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Editorial

A partir deste numero, a gestdo e organizacdo da REPHE
passa a ser de responsabilidade do Grupo de Estudos de
Economia Politica e Histdéria Econdmica, pertencente ao
circulo do Nucleo de Economia Politica e Historia Econémica.

Neste numero 21 temos, inicialmente, o artigo da
Professora Sueli Siqueira que analisa os efeitos da recente crise
econdémica internacional sobre os movimentos migratorios que
partem de Governador Valadares desde as décadas de 1980
em direcdo aos Estados Unidos e, agora, retornam a Minas.

Também sobre a regiGo de Governador Valadares,
Leonardo Gomes de Sousa e Carlos Alberto Dias, em *“Yes! We
Can: de um fterritério em crise & construcdo de uma
identidade territorial”, analisam os ciclos exploratdrios e o
fendbmeno emigratério ocorridos na regido e  suas
consequéncias para a desterritorializacdo da regido.

lvison Poleto dos Santos apresenta seu estudo sobre as
mudancas no modelo econdmico que ocorreu no quarto final
do XIX, principalmente em relacdo & substituicdo da mdo-de-
obra escrava pelos imigrantes.

Em "Evolucdo das Formas da Producdo e do Trabalho:
uma abordagem do Marxismo ao Toyotismo”, Luis Abel da
Silva Filho e Silvana Nunes de Queiroz discutem a ruptura e
continuidade do processo de organizacdo da producdo e do
trabalho, indo da marxismo ao Toyotismo.

O Ultimo artigo desta Rephe 21 trds o artigo de Maria
Heloisa Lenz, “Investimento estrangeiro e fluxo imigratdrio: duas
dncoras do crescimento da economia argentina no século
XIX" onde a autora estuda as formas como o investimento
externo e o fluxo imigratério europeu influenciaram o periodo
do crescimento econdmico argentino iniciado no final do
seculo XIX.

A edicdo se encerra com a resenha de Lincoln Secco
sobre o livro de José Rodrigues Mao Junior, YA Revolucdo
Cubana e a Questdo Nacional: 1868-1963".

Fatima Previdelli
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Emigracdo, Crise Econémica e Retorno a Terra Natal

Sueli Siqueira?’

RESUMO

Nos anos de 1960 teve inicio a formacdo da rede de emigracdo da Regido
de Governador Valadares para Estados Unidos. Nos anos de 1980 esta rede
estd consolidada. Durante esse periodo muitos retornaram, outros fixaram
residéncia no destino e outros se tornaram transmigrantes. Em 2007 tem
inicio um retorno diferenciado, s@o os atingidos pela crise da economia
americana. Este artigo tem como tema central discutir esse retorno. Foram
realizadas 398 entrevistas com emigrantes retornados no periodo de junho
de 2007 a dezembro de 2008. Os dados demonstram que a maioria deles
sdo ndo documentados, estavam nos Estados Unidos por um periodo de
frés a cinco anos e retornaram porgue os ganhos j& ndo compensavam os
riscos. Em torno de 18% j& fizeram investimento no Brasil que garante sua
sobrevivéncia, 51% tem capital para investir e 21% ndo sabe como vai
sobreviver no Brasil. Destaca-se que 28% pretendem emigrar para Europa.

Palavras-chave: crise econémica, migracdo, retorno

ABSTRACT

The formation of Brazlian migration networks from the Governador
Valadares region in Brazil, to the United States began in the 1960s,
consolidating in the 1980s. During this period many Brazilian immigrants had
returned to Brazil, others confinued to reside in the United States, while
some had become transmigrants. In 2007 a different type of return began,
affected by the crisis of the U.S. economy - this return is the focus of this
article. | conducted 398 interviews with Brazilian migrants who returned to
Brazil from June, 2007 to December, 2008. Research results show that the
majority of Brazilian immigrants are undocumented and had lived in the
United States between three to five years, and, had returned to Brazil since
their financial profits did not compensate the risks. About 18 percent had
recently made investments in Brazil guaranteeing their survival, 51% percent
had capital to invest and 21% percent did not know how to survive in Brazil;
while 28 percent infended to migrate to Europe.

Keywords: economic crisis, migration, return.

' Doutora em Sociologia e professora da Univale. Texto submetido em 08/10/2009. Aprovado em
10/12/2009.
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Infroducdo

A emigragcdo dos moradores da Microrregido de
Governador Valadares para os EUA iniciou na década de
1960 na cidade de Governador Valadares e j& nos anos de
1970 vdrias cidades da regido tinham emigrantes entre os seus
habitantes. Ao longo dos anos foram se formando e
fortalecendo as redes sociais que possibilitaram em meados
dos anos de 1980 o crescimento do fluxo migratério e a
formacdo de uma comunidade brasileira na regido da Nova
Inglaterra nos EUA (SIQUEIRA, 2008).

Esses quase 50 anos do inicio da emigracdo marcaram
a histéria das cidades e seus habitantes. A cultura da
emigracdo passou a fazer parte do cotidiano da regido.
Emigrar, ganhar dinheiro e retornar passou a ser um projeto de
vida acessivel e desejado por muitos.

O projeto de emigrar se assenta em quatro pontos: ir —
ganhar dinheiro — retornar — investir. Durante o percurso, dada
as condicdes sociais, econdmicas e culturais esse projeto
migratério € reelaborado e o retorno apresenta diferentes
nuances. Siqueira (2006) destaca quatro tipos de retorno.

No retorno tempordrio o emigrante define os EUA como
seu local de moradia. L& tem sua familia, seu trabalho, e seus
investimentos. Vem ao Brasil de férias ou para festas familiares.
Recebe os jornais locais nos EUA ou acessa através da
infernet. Manda dinheiro para ajudar a familia e ajuda
entidades de caridade local. Nos EUA mudam seu padrdo de
vida e consumo, pois jd ndo tém a preocupacdo de fazer
poupanca para voltar e investir no Brasil.

O emigrante que retorna a cidade de origem investe e
acaba perdendo seu investimento ou ndo consegue se

readaptar a vida no Brasil. Reemigra, mas continua mantendo
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o projeto de voltar € denominado de retorno contfinuado.
Alguns fazem esse caminho por vdrias vezes. Restringem seu
padrdo de vida e consumo nos EUA objetivando fazer uma
poupanca para tornar a investir em sua cidade de origem?2.

Permanente & aquele tipo de retorno em que o
emigrante consegue estabelecer-se na sua cidade ou pais de
origem, ndo pretende emigrar novamente. No estudo de
Siqueira (2006) sdo os que se tornaram empreendedores Na
Microrregido de Governador Valadares. Credita a sua
condicdo de empreendedor bem sucedido ao seu projeto
migrataorio.

O transmigrante é aquele que vive nos dois lugares. E
documentados, tem vida estabilizada nos EUA e no Brasil.
Possui casa, faz investimentos e trabalha nos dois lugares.
Passam parte do ano no Brasil e parte nos EUA. Participa
ativamente da vida social das duas sociedades, transita, tem
visibilidade e ¢é ator social nos dois lugares. Alguns sdo
membros de associacdes nos EUA (Cdmara do Comércio,
grupo de escoteiros, brigada de incéndio) e no Brasil
(Associacdes de classe, até mesmo da cdmara dos
vereadores)

O boom do fluxo emigratério da Microrregido de
Governador Valadares acontece na segunda metade dos
anos de 1980 acontece exatamente quando intensifica a crise
econdmica brasileira. Os habitantes dessa regido, devido s
redes sociais estabelecidas nas duas décadas anteriores veem
como possibilidade de fugir da crise a emigracdo para os EUA.
Ao longo dos anos seguintes muitos emigram e retornam

segundo os diferentes tipos de retorno citados acima, contudo

2 Margolis (1994) denomina de migrag&o i6-i6.
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em meados de 2006 observa-se um reforno mais acentuado.
Sdo os fugitivos da crise atual dos EUA.

Neste artigo vamos descrever brevemente a crise e
demonstrar como ela atinge os emigrantes brasileiros e sua

repercussdo no projeto de retorno a terra natal.

A crise na economia americana

Segundo os keynesianos a crise na economia capitalista é
ciclica e resultado da fragilidade financeira. Consideram que
a postura especulativa dos seus agentes, que praticam
empréstimos de alto risco, gera inevitavelmente a crise
econdmica. Segundo Ferrari Filho e De Paula (2008) o
aumento dessa fragilidade € resultado de “um lento e ndo
percebido processo de eros@do das margens de seguranca de
firmas e bancos, em um contexto no qual o crescimento de
lucros e rendas valida o aumento do endividamento”, e
consequentemente do risco.

A crise atual dos EUA comecou no setor imobilidrio
afingindo diretamente grande parte dos emigrantes que
trabalham na construcdo civii e também aqueles que,
encantados pelo crédito facil resolveram investir suas
economias na aquisicdo de imoveis nos EUA.

Segundo Carvalho (2008) a economia americana no final
do século vinte apresenta duas tendéncias marcantes, uma
inflacdo doméstica baixa que manteve os precos dos bens de
consumo sem grandes alteracdes. Em funcdo disso foi possivel
manter a taxa de juros bdsica baixa ao longo dos anos de
1990 permitindo assim, que 0s ganhos nas aplicacoes
tradicionais do setor financeiro (bancos e financeiras) se

mantivessem, de modo geral, baixos.
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A outra tendéncia foi a competicGo entre bancos e
instituicdes financeiras em um quadro de desregulamentacdo
financeira. Acirra a competicdo no setor financeiro levando os
bancos e financeiras a buscarem mercados que possibilitem
maiores lucros (BRUSSEE, 2005).

Um mercado atraente era o setor imobiligrio americano,
contudo era preciso inovar, pois era um mercado de
crescimento lento, pois estava diretamente relacionado com
o baixo crescimento vegetativo da populagcdo americana.

Iniciou-se entdo um fipo de financiomento no qual o
imoével financiado era hipotecado como garantia. O
comprador recebe a escritura definitiva, ou seja, torna-se
proprietdrio do imoével depois de quitar sua divida. Caso o
comprador ndo efetue o pagamento a agéncia financiadora
retoma o imovel e poderd revendé-lo. Ndo fica com o prejuizo
total, mas isso ndo € interessante, pois perderd a receita dos
juros sobre o empréstimo e terd todos os gastos da revenda
(CARVALHO, 2008).

O cliente preferencial para esse tipo de empréstimo era
aquele cujo perfil garantia o pagamento, ou seja, tinha
crédito positivo na praca, reduzindo assim o risco de calote,
estes sGo denominados de clientes prime, ou seja, aqueles
cujo perfil tem certa garantia de que irdo honrar os
pagamentos.

Fora dessa classificacdo ficava uma parte significativa
dos possiveis compradores, os denominados subprime, ou sejq,
pessoas com perfil que ndo garantia crédito nas instituicoes
financeiras, isto €, sem renda comprovada, sem emprego fixo,
sem histérico positivo de crédito.

Esse contingente do mercado consumidor torna-se
afrativo, pois, pelos riscos do financiamento teriom que pagar

taxas maiores e, portanto com lucratividade maior.
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Com objetivo de alcancar esse mercado, Carvalho
(2008, p.18), demonstra que outra forma de calcular o risco foi
inaugurada no setor financeiro americano, baseada numa
andlise do desempenho da economia e ndo especificamente

no crédito pessoal.

Esses modelos sdo alimentados com informagoes
quantitativas (séries  temporais, como  sdo
chamadas) e permitem calcular a probabilidade de
sucesso de um empréstimo, se tudo continuar como
no presente. A cldusula é importante, porque se o
mundo mudar, os cdlculos baseados no passado
pOouUCO servirdo para projetar o futuro.

Sendo assim, a expectativa que a economia ia bem e
que os tomadores de empréstimos desse grupo de risco
manteriam suas rendas e pagariom em dia  seus
financiamentos efetivaram uma ciranda de empréstimos de
altissimo risco.

Ainda segundo Carvalho (2008, p.19) os bancos e
financeiras disfarcaram esses riscos atfravés do processo
denominado secularizacdo explicado por Carvalho (2008,

p.19) da seguinte forma:

Toma-se certo niUmero de contratos de hipotecas,
qgue prometem pagar uma deferminada taxa de
juros, para usar como base, ou lastro, de um titulo
financeiro (cuja remuneracdo é baseada nos juros
pagos pelo tomador da hipoteca). Esse titulo é,
entdo, vendido para fundos de investimento, familias
ricas, empresas com dinheiro para aplicar, bancos
etc. Uma das vantagens desse processo € que o
comprador desse papel em geral ndo tem muita
nocdo do risco que estd comprando, porque ele
ndo vé as hipotecas que Ihe servem de lastro.

Brussee (2005) considera que a crise atual teve inicio nos
anos de 1990, provocada exatamente pela loucura do
mercado financeiro que atraiu investidores com a promessa
de ganhar dinheiro facil, esses investidores compraram fitulos

sem a percepcdo do grande risco que corriam.
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Para ampliar a demanda por este tipo de empréstimo
cobravame-se inicialmente juros baixos, pratica possivel devido
aos baixos niveis da taxa bdsica interbancdria. Com o tempo,
esses juros aumentaram vertiginosamente. Na época, a
abunddncia de crédito barato elevou a demanda bdsica da
economia e isso provocou o inicio de um processo de inflagdo
estrutural de demanda obrigando o banco central americano
(FED), a usar a ferramenta cldssica para esse fipo de inflagdo,
elevacoes acentuadas da taxa bdsica de juros. Essa elevacdo
da taxa bdsica forcou as financeiras a aumentarem os juros
das hipotecas imobilidrias j& confratadas. Uma familia fazia os
cdlculos e verificava que com sua renda era possivel pagar o
financiamento da casa, mas com o passar do tempo os juros
aumentavam e fornava-se impossivel quitar as prestacoes
mensais.

Ao perceber a inadimpléncia, os investidores que
compraram os fitulos baseados nesse mercado, comecam a
vendé-los e ndo encontram compradores, entdo, percebem
que seus titulos ndo tinham a liquidez desejada. Essa acdo cria
o0 pdnico no mercado e no final de 2006 a denominada bolha
imobilidria explode e instala-se a crise.

A crise que até entdo estava localizada no setor
imobilidrio, agrava-se quando a falta de confiangca nos papeis
financeiros atinge o mercado de capitais como um todo. A
maioria das instituicdes financeiras que adquiriu hipotecas
subprime, neste momento da crise, enfra em insolvéncia ou
faléncia atingindo todos os setores da economia americana.

Pomar (2008, p.2) considera que a atual crise é resultado
da busca do lucro imediato que cegou as instituicdes
financeiras quanto as consequéncias do crédito de alto risco.
“"O crédito fornecido pelo sistema financeiro tornou-se o

instrumento principal dessa exuberdncia ficticia”.
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A busca sem limites do lucro e a gandncia das instituicdes
financeiras criaram uma ideia de uma economia exuberante
e inatingivel geraram uma crise que atingiu o setor imobilidrio,
o crédito pessoal e as instituicdes financeiras e se alastrou para
a economia de modo geral ndo s6 americana, mas global.
Essa crise atingiu os emigrantes brasileiros nos Estados Unidos e

redefiniu o seu projeto de retorno a terra natal.

Como a crise afeta os emigrantes brasileiros?

A compra da casa propria e a melhoria das condicoes
econbmicas & o sonho que move grande parte dos
emigrantes a empreender a aventurara de emigrar. Muitos
vivem por trés ou quatro anos nos EUA, fazem suas economias
com o projeto de retornar e mudar sua condicdo social,
realizando o sonho inicial do projeto migratdrio. Outros vdo
adiando o retorno e adquire bens como a casa propria nos
EUA.

A aquisicdo de imodveis nos EUA fornou-se exfremamente
facil, a partir do inicio do ano 2000. Os jornais brasileiros
circulavam com ofertas tentadoras sobre a venda de casas
com muitas facilidades, e o mais importante, nGdo exigiam que
o comprador fosse documentado, condicdo da maioria dos
emigrantes. “Casa de dois pavimentos com 3 quartos” Essas
manchetes estavam sempre acompanhadas de fotos dos
imdoveis a venda.

Animados pelo crédito facil, muitos emigrantes, inclusive

os brasileiros da Microrregido de Governador Valadares,

3 Os dados apresentados neste item s&o resultados parciais da pesquisa “Novos contornos da
emigragédo de brasileiros para os EUA: crise econémica e o retorno para as cidades de origem”,
coordenada pela autora. O estudo iniciou em 2007 e estd em andamento. Os sujeitos s&o brasileiros
da Microrregido de Governador Valadares que emigraram para os EUA e retornaram para suas
cidades de origem no periodo de setembro de 2007 a janeiro de 2009.
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compraram casas considerando estar fazendo um excelente
negocio, pois a prestacdo da casa financiada era pouco mais
do que pagavam de aluguel. Além disso, podiam dividir a
casa em duas ou trés moradias, morar com a familia em uma
e alugar as outras, e assim, pagar o financiamento sem muito
aperto. Essa foi a trajetéria da familia de Ana e Camilo.
Estavam nos EUA hd mais de 4 anos e pretendiam retornar
para o Brasil, pois j& tinham construido uma boa casa (um
prédio com dois apartamentos) e estavam juntando dinheiro
para montar uma loja de revenda de pneus. Camilo entfrou
nos EUA pela fronteira do México, Ana e os dois filhos, seis
meses depois, viajaram numa excursdo para Disney. Fizeram o
passeio e ndo retornaram com o grupo para o Brasil. Camilo
os enconfrou em Orlando e foram para a cidade de
Framingham onde Camilo vivia.

Camilo trabalhou na construcdo civil e Ana na faxina.
Camilo tinha um bom emprego onde frabalhava 8 horas por
dia, nas horas de folga fazia servicos de carpintaria por conta
propria, o que aumentava bastante sua renda mensal. Ana
tinha um Schedule de 30 casas semanais.

Comprei a primeira casa em 2002, finha um amigo
que comprou € me mostrou no jornal vdrias casas e
os precos. Nos estdvamos ilegais, mas ele me
explicou que eu tinha crédito e podia comprar. Tinha
cartdo de crédito e pagava minhas contas em dia
[..]. Comprei uma casa por US$220 mil ddlares.
Pagava U$$1.500.00 por més. Aluguei o basement
por US$$500. Ficava facil pagar. [...] Eu e Ana
ganhdvamos mais de seis mil délares por més. [..]
achamos que era melhor ndo voltar, ficar I& por mais
um tempo. Passamos a ter uma vida melhor, sair
com a familia, comprar coisas melhores para ndés e

nossos filhos, paramos com aquela coisa louca de sé
guardar dinheiro e comprar coisas no tfag sale.

Quando mudam o projeto e adiam ou desistem do
retorno para a cidade de origem, mudam fambém seus

hdbitos de consumo. A poupanca para investir na cidade de
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origem ndo é mais uma meta. Passam a consumir bens que
antes ndo consumiam e gastam mais com lazer, deixam de
usar produtos de segunda mdao como no relato acima. Ao
ampliar seu consumo também acabam por se endividar,
mesmo mantendo e até mesmo aumentando sua renda (e
consequentemente suas horas de frabalho) acabam

utilizando o cartdo de crédito além das suas possibilidades.

[...] em 2005 estdvamos com problemas para pagar
o cartdo de crédito, e com dificuldades para pagar
fodas as contas, inclusive a prestacdo da casaq,
entdo o banco ofereceu um refinanciamento da
nossa casa. [...] ficamos com 50 mil ddlares que deu
para pagar as dividas e ainda sobrou.

Camilo tinha um perfil de crédito classificado como
subprime, ou seja, de alto risco. Devido a isso 0s juros foram em
torno de 12% ao ano. Essa foi uma armadilha que ele s6
percebeu quando as prestacdes comecaram a subir, tudo
previsto, contudo eles ndo se preocuparam em verificar os
detalhes do contrato.

Em 2007 a prestacdo passou de US$1,500 para US$2,600
por més, ao mesmo tempo, o frabalho na construcdo civil
diminuiu e a empresa reduziu as horas de trabalho. O frabalho
de Ana fambém diminuiu, “Meu schedule caiu de 30 para 19
casas [...]". Com isso a renda mensal da familia caiv e
comprometeu o pagamento do financiamento da casa.

Ao atrasar por quatro meses a prestacdo e ndo conseguir
pagar o cartdo de crédito, vendo a renda mensal despencar
a cada més tomaram a decisdo de vender a casa. A grande
surpresa foi detectar que ndo conseguiam o preco que
haviom pagado com o refinanciamento, além disso, 0s
possiveis compradores estavam na mesma situacdo que eles,

ou seja, estavam com reducdo da renda mensal.
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Refinanciar pela terceira vez a casa e assim conseguir um
dinheiro exfra para pagar as dividas estava fora de
cogitacdo, pois o preco da prestacdo tornaria ainda mais
invidvel o pagamento. Outra dificuldade era que o crédito j&
ndo estava tdo facil, pois o que tornou o subprime atrativo
para o mercado, ou seja, a perspectiva de um desempenho
positivo da economia e a possibilidade dos consumidores
sifuados nessa categoria pagarem suas dividas deixa de existir.

A casa representava a ideia que haviam “conquistado a
América” e melhoraram a qualidade da vida da familia,
lembrando que o projeto inicial era conseguir isso na sua
cidade de origem, conseguiram muito mais, pois
conquistaram a casa propria na “América” e tinham um
padrdo de consumo que nunca haviam sonhado, viviam o

sonho do American Way of Life.

O dia que mudamos, foi uma tristeza sé, todo mundo

chorava [..] fomos para um basement com um
quarto. [...] estava ficando dificil até pra comprar o
mais necessdrio [...] o melhor era voltar [...] no Brasil

tinha a nossa casa para morar e a nossa familia.[...]
tinha também o stress da Imigracdo, todo dia era
noticia de gente sendo deportada, mesmo tendo a
carteira para dirigir a gente dirigia com medo o
tempo todo, era sé ouvir uma sirene que o coracdo
disparava [...].

Depois de ter ampliado seus hdbitos de consumo, retornar
para a condicdo inicial de imigrante torna-se insuportdvel
para a familia. Ana adoece, é diagnosticado depressdo. Sem
a renda de Ana, com seu saldrio reduzido Camilo decide

voltar.

[..] nGdo compensava mais ficar, j& ndo estava
conseguindo pagar o aluguel e ter alimentacdo
decente para minha familia, o melhor era aproveitar
que ainda tinha condicdo de comprar a passagem
[...] tem muito brasileiro querendo voltar e ndo tem
nem o dinheiro da passagem.
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Os resultados parciais do estudo sobre os emigrantes que
retornam devido a crise demonstram como pode ser
observado no grdfico 1 que o principal motivo do retorno
alegado pelos entrevistados sdo exatamente os apresentados
por Camilo e Ana, a reducdo dos ganhos (43%) e o medo que
passa a rondar mais efetivamente os emigrantes
indocumentados (37%). A deportacdo sempre fez parte do
universo dos emigrantes, contudo, a noticia de deportacdo
de amigos e colegas de trabalho passa a ser cotidiana, isso
acentua o medo e ainseguranca.

A percepcdo de que estavam no pais mais rico do
mundo e que uma crise pudesse abalar a economia era
inacreditavel para o emigrante brasileiro. Ouvia e lia as

noticias, mas recusava-se a acreditar.

Nunca pensei que um pais como aquele podia
acontecer isso, achava que era sé no Brasil. [..]
Quando falavam de crise eu dizia que era coisa de
jornal, de gente que queria ver o circo pegar fogo
[...]s6 acreditei quando doeu no meu bolso e eu ndo
conseguia pagar minhas contas [...].

E interessante destacar que a crise econdmica afeta
tanto os documentados como os indocumentados
indistintamente, pois 39% dos entrevistados sdo documentados

e retornaram devido as dificuldades econdmicas.

Grdfico 1 ) :
Motivo do retorno. Emigrantes da

Microrregido que retornaram no periodo de
2007/2009 (%)

Passeio Planejamento  Redug&o dos Medo
ganhos
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As condi¢coes de retorno para a cidade de origem sAo
diferenciadas entre os entrevistados, no grafico 2 podemos
observar que 18% afiirmam que possuem renda no Brasil que
garante sua sobrevivéncia, ou seja, fizeram investimentos
como: casas de aluguel, comércio, propriedade rural, efc.
Outros 51% estdo retornando com capital para investir e assim
auferir renda para sua manutencdo, e 21% ndo possuem
nenhum investimento no Brasil e retornam sem capital.
Pretendem entrar para o mercado de trabalho.

Grande parte dos investimentos realizados por
emigrantes na Microrregido de Governador Valadares ndo
sdo bem sucedidos como demonstrado na pesquisa de
Sigueira (2006), principalmente por falta de conhecimento do
mercado em que investem e de experiéncia como
empresdrio. Por essa razGo podemos considerar que esses
emigrantes correm o mesmo risco de ndo serem bem
sucedidos em seus investimentos.

Os emigrantes que estdo retornando com a infenc@o de
conseguir se inserir no mercado de frabalho também correm o
risco de ndo obterem sucesso, pois estiveram afastados por 3
ou 4 anos, durante o tempo de emigracdo ndo agregaram
nenhuma caracteristica includente ao seu perfil de
trabalhador. Além disso, a economia da regido j& é fragil.
Com a crise da economia internacional novos investimentos
locais foram adiados e com isso a criacdo de novos empregos
reduzida. O depoimento de Pedro destaca bem essa
situacdo.

“Vim sabendo que é dificil arranjar emprego aqui. A
gente sé consegue emprego merreca [...] fico mais
um més para matar a saudades e vou para Portugal
[...] fenho amigos I&". (Pedro, 41 anos).
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E interessante destacar que quando inquirido sobre a
infencdo de emigrar novamente 49% afirmam que ndo tém
essa intencdo, 23% ndo tem nenhuma posicdo definida sobre
a questdo e 28% afirmam, como Pedro, que tém a intencdo
de nos proximos meses emigrar para a Europa, demonstrando
com isso desconhecimento de que a crise € internacional e
também atingiu seriamente a economia europeia. Dentre
esses entrevistados, 62% possuem parentes ou amigos em
cidades de Portugal, Espanha e Itdlia, paises para os quais
pretendem emigrar.

Grafico 2

Condic6es de retorno. Emigrantes da Microrregiao
gue retornaram no periodo de 2007/2009 (%)

21

Tem renda Retorna com capital ~ Retorna sem capital

Fonte: pesquisa de campo. Total de casos vdlidos: 398

Vou ficar por um tempo aqui, mas daqui uns seis ou
sete meses vou para Portugal [...] meu primo tem
trabalho garantido pra mim 1&. (Carlos, 42 anos)

Como Carlos, outros emigrantes que retornam tendo em
vista que o custo beneficio da emigracdo para os EUA j& ndo
€ mais positivo, pretendem emigrar para a Europa. Isso
demonstra que o fluxo migratdério para Europa estd se
intensificando e que as redes sociais estdo possibilitando esse
redimensionamento do fluxo migratério da regido.

O emigrante que decide retornar considerando que

alcancou seu objetivo que era ganhar dinheiro e melhorar seu
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padrdo de vida no Brasil, retorna com a sensacdo de sucesso,
pois consegui “fazer a América”, mesmo assim enfrentam
dificuldades de readaptacdo. Durante o tempo de
afastamento reconstruiu as imagens, sentimentos e sensacoes
de modo ideadlizado, marcado pela saudade como analisa
Sayad (2000), ao reencontrar esses espacos € pessoas sentem
um estranhamento, um sentimento de ndo pertencimento.
Com o passar do tempo, alguns conseguem superar e
readaptar-se.

Para o emigrante que ndo programou retornar, ou
porque ainda ndo conseguiu alcancar seus objetivos ou
decidiu viver nos EUA, adquiriu sua casa e mudou seu padrdo
de vida, retornar devido a crise econdmica nos EUA é
marcado pelo desapontamento e pela ideia de insucesso.
Com isso o estranhamento € acentuado por um retorno ndo
desejado, pela frustracdo de seus sonhos.

Nos relatos dos emigrantes que retornam estd sempre
presentfe o lamento e a amargura de ter deixado para trds
todos os sonhos concretizados principalmente na compra da
casa. Dentre os entrevistados, 80% afirmam que o sentimento
de desesperanca e inseguranca em relacdo ao futuro estd

presente.

Nunca podia imaginar que isso ia acontecer num
pais como aquele [...]. Eu apostei tudo 1& vendi o
pouco gue tinha aqui para ter uma vida melhor I&
[...] ndo erailegal [...] mas ndo tinha como continuar
[...] agora ndo sei como vai ser... ndo sei ndo [...].
Tem brasileiro |& sem dinheiro para voltar [...] se um
dia melhorar eu volto, tenho meus papeis [..].
(Alberto, 53 anos).

Para os emigrantes que tinham definido os EUA como seu
local de moradia por um longo espaco de tempo, o retorno
significa o desmoronamento desse sonho construido com

longas horas de tfrabalho, muita saudades e a certeza que
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viviam no pais mais rico do mundo onde a seguranca e a
confianca nas instituicdes financeiras eram inquestiondveis.

O retorno € marcado pela incerteza, mesmo entre os que
tém investimento que possibilita uma renda razodvel no Brasil,
pois afirmam que nunca poderdo ter aqui o que tinham 14,
contudo estdo confiantes que a economia brasileira passard
bem pela crise.

E interessante destacar que a maioria ndo tinha uma
“vida de americano” como afirmam, pois frabalhavam 12 a 18
horas por dia, estavam sempre pagando com aperto as
contas do cartdo de crédito e da casa. Uma prova disso €
que muitos dividiom suas casas, alugando o basement ou o
segundo andar para ajudar no orcamento doméstico.

Mdarcia retornou juntamente com sua familia em setembro
de 2007. Nos EUA trabalhava como faxineira e nos dias de
folga atendia brasileiras no pequeno saldo que tinha em sua
casa. Depois de quatro anos ela e o esposo tinham construido
uma casa no Brasil e estavam pensando em retornar, contudo
pelas facilidades de crédito nos EUA compraram uma casa
em 2005 e resolveram permanecer. Mdarcia, o marido e os dois
filhos viviam na casa e alugavam o basement. Trabalhavam
mais de 12 horas por dia. Retornou com pouco dinheiro, pois
como dafirma “vivia a vida de americano”, o marido estd
procurando emprego e ela montou um saldo de beleza na

sua casa. Antes de emigrar tfrabalhava em um saldo no seu

bairro.
Sei que aqui vai ser dificil, & a gente tinha “vida de
americano”, comprava fudo que queria [..] como
vou confrolar isso agora com as criancas? [...] aqui

vai ser tudo regrado, sem a gastanca que a gente
estava acostumada. (Mdrcia, 38 anos).

Os qgue retornam sem conseguir adquirir bens vivem um

senfimento ambiguo. A frustracdo € marcada pelo
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constrangimento perante a familia e a sociedade de ndo ter
conseguido “fazer a América” e a falta de perspectiva de
conseguir melhorar sua condicdo social no Brasil, contudo,
quando lembram as dificuldades passadas nos Ultimos meses
de vida nos EUA demonstram alivio de ter retornado.
[...] fiquei trés anos, consegui pagar a passagem
[divida de nove mil dodlares pela travessia pela

fronteira do México] quando estava comecando a
fazer as coisas no Brasil fiquei desempregado e sem

dinheiro até para voltar [...] o que adiantou tudo?
[...] volto do mesmo jeito que fui [...] acho que
pior|...]. (José Carlos, 39 anos)

Carlos conseguiu trabalho numa empresa de vigilGncia,
recebe pouco mais de um saldrio minimo por més, a casa que
comecou construir ndo estd pronta, e ndo tem nenhuma
perspectiva de continuar sua construcdo, pois o saldrio é
suficiente apenas para os gastos da familia. Demonstra alivio
por ter retornado, mas frustracdo e vergonha por ndo ter
conseguido melhorar a vida da familia e ainda mora de
aluguel.

A situacdo de Carlos € melhor do que a de Eduardo que
retornou em maio de 2008. Permaneceu nos EUA por 4 anos,
comprou uma casa na sua cidade de origem. No final de 2007
perdeu o emprego e comecgou a frabalhar por conta propria.
Sua renda caiu de um mil e cem ddlares por semana para
trezentos, em 2008. Os parentes no Brasil emprestaram dinheiro
para a passagem de volta. Ndo conseguiu nenhum frabalho
desde que voltou, vivem do frabalho da esposa e ainda tem a
divida da passagem de volta para pagar. Eduardo voltou
com problemas de saude, foi diagnosticado segundo sua
esposa, depressdo.

[...] ele nGo consegue parar em nenhum trabalho,
estd sempre reclamando, tem dia que ndo
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consegue nem levantar da cama [...] fudo aqui para
ele é ruim [...]. (Ester esposa de Eduardo, 37 anos).

Estudiosos da emigracdo internacional (SAYAD, 2000;
ASSIS, 2005; SIQUEIRA, 2006) tém salientado o antagonismo do
retorno. Se por um lado € marcado pela alegria de rever sua
terra natal, &€ também um momento marcado pelas
dificuldades de readaptacdo, pela incerteza quanto ao
sucesso dos projetos de trabalho e renda. O emigrante que
retforna  devido & crise da economia Americana,
independente de sua condicdo econdmica, além de todas as
dificuldades inerentes ao retorno, apresenta um profundo

senfimento de desesperanca e frustracdo.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise econbdmica americana afingiu diretamente os
emigrantes brasileiros e muitos optaram por retornar diante da
inviabilidade de continuar vivendo nos EUA. Todos viram seus
sonhos serem frustrados, alguns conseguiram retornar e ter
uma renda nas cidades de origem, mas a grande maioria
afirma que o retorno ndo desejado torna ainda mais dificil a
readaptacdo, principalmente porque experimentaram a vida
num pais que acreditavam que era o pais das oportunidades.

A crise atingiu tanto os emigrantes documentados como
0s ndo documentados, contudo os ndo documentados vivem,
além da queda da renda, a situacdo de inseguranca e medo
da deportacdo. Os emigrantes que possuem Green Card ou
cidadania americana tém a esperanca de que a crise vdai
passar e entdo poderdo retornar, enquanto isso vivem
“temporariamente” no Brasil.

Os efeitos desse retorno para a Microrregido de

Governador Valadares sdo sentidos principalmente com a
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reducdo das remessas enviadas para investimento ou para a
manutencdo dos familiares atinge direfamente o comércio e
o setor imobilidrio.

Segundo Jardim4 no final dos anos de 1990 cada 10
imoveis vendidos na cidade de Governador Valadares quatro
era para emigrantes, em 2008 caiu para apenas um. No Ultimo
lancamento de apartamentos dos 44 apenas um foi para
emigrantes nos EUA.

Além das dificuldades econdmicas esses emigrantes
que retornam devido a crise America trazem consigo as
frustracdes e a percepcdo de que ndo valeu a pena e a
esperanca de reconquistar seu espaco e retomar sua vida no
Brasil.

Estudos anteriores (SIQUIERA, 2006; ASSIS, 1995; SOARES,
1995) demonstraram que fragilidade da economia da regido
e as grandes possibilidades de melhorar a situacdo
econdmica, além das redes sociais foram aspectos que
impulsionaram a emigracdo. Passados cinco décadas as
condicdes econdbmicas das cidades da Microrregido ndo
melhoraram. A oferta de emprego € insuficiente para a
demanda, além disso, os emigrantes ndo se qualificaram
durante o periodo de emigracdo, o que torna ainda mais
dificil sua insercdo no mercado de trabalho.

Aqueles que retornam com algum capital e a intencdo
de montar seu préprio negdcio correm o risco de fazer
investimentos inadequados, pois como demonstrado nos
estudos de Siqueira (2008) ndo fazem pesquisa de mercado,
ndo possuem experiéncias como empresdrios e ndo buscam
orientacdes nos orgdos que disponibilizam dados e

informacodes sobre a economia da regido.

4 Presidente da FIENG
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Os programas e orientacoes disponibilizadas pelo SEBRAE,
Associacdo Comercial, e outros 6rgdos e instituicdes ndo sdo
acessados pelos emigrantes por considerd-los inUteis, pois Ihes
falta uma visdo empresarial. Além disso, a pressa em fazer os
investimentos, a necessidade de auto-afirmacdo do sucesso
da sua jornada migratoéria, impedem recorrer a esses 6rgdos
qgue poderiam orientd-los. Destaca-se também, que esses
orgdos NAo possuem programas que atendam
especificamente ao emigrante, ou seja, que compreenda os
Processos Psicossociais que envolvem o retorno.

E interessante destacar que 28% desses emigrantes
pretendem emigrar para a Europa na esperanca de conseguir
I& 0 que ndo conseguiram nos EUA, contudo a crise € mundial
e ter@o poucas chances de conseguir frabalho em qualquer
outro pais.

A emigracdo trouxe para alguns a melhoria de suas
condicdes de vida, para outros a frustracdo de anos perdidos
num trabalho duro e fatigante em busca do sonho de “fazer a
Ameérica” ou de desfrutar do American Way of Life. O sonho
acabou e restou para muitos as frustracdes a saude debilitada
e aincerteza do futuro.

Como dafirma Sayad (1998) a migracdo denuncia a
relacdo de forca, sempre vantajosa para o mais forte, para o
pais que recebe a mdo de obra barata. Hoje a Microrregido
de Governador Valadares recebe de volta pessoas frustradas,
com problemas de saude e sem perspectivas positivas para o
futuro e com uma percepcdo do seu local de origem
extremamente negativa. Este € um alto preco a se pagar
pelas remessas de doélares enviados d regido que com certeza

ndo enriqueceram os emigrantes trabalhadores.
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A Sociedade Promotora de Imigragcao como
forma de compensac¢ao pela libertagao dos
cativos (1886 - 1895)

Ivison Poleto dos Santos!

Resumo:

A sociedade brasileira passava por profundas mudancgas estruturais no quarto final
do século XIX. O trabalho cativo que desde os primérdios foi a base da economia
brasileira comecava a ser colocado em xeque. Por pressdo inglesa e de grupos
organizados de abolicionistas, a escraviddo comecga a ser substituida pelo trabalho
livre que era representado pelos imigrantes europeus que agora sobravam nos
campos, principalmente italianos. Ndo era somente uma mudanga de fipo de
mdo-de-obra, era também uma troca de modelo econémico que se fazia, o
trabalho servil estava sendo substituido pelas formas capitalistas de producdo e de
frabalho. Para tanto, a sociedade precisaria ser preparada, e este era o papel dos
veiculos da imprensa, grandes e peguenos jornais tornaram o assunto imigracdo o
principal de suas edicdes. O imigrante, que representava a mudanca do trabalho
servil para o assalariado, e era para o grupo hegemodnico a imagem desejada
para o pais, comecava a ser mostrado como a solucdo final para a crise de mdo-
de-obra que os grandes plantadores de café julgavam possuir e sua imagem era
relacionada, portanto, ao progresso € aumento da riqueza da sociedade. Na
realidade, era uma ideia de que o imigrante europeu era superior e sua enfrada no
pais representaria automaticamente a evolucdo da sociedade. Por outro, lado
uma pequena parte da imprensa comecava a mostrar os problemas oriundos do
quase meio milhdo de pessoas que foram frazidas para o Brasil.

Palavras-chave: imigracdo, imigracdo subsidiada, imprensa, imagem do
imigrante, trabalho livre.

Abstract:

The last quarter of the nineenth century was a time of great and deep change in
Brazilian society’s structure. Slavery, which was the basis of Brazilian economy, was in
a pace of replacement. Due to England’'s pressure and Brazilion organized
abolitionist societies, free work was becoming a reality. Millions of immigrants started
tfo come into Sao Paulo’s coffee farms and then to its capital. Society had to be
prepared to this gigantic change. It was not only a change of kind of labor, but a
deep economic change that brought capitalism into life. That was the part played
by big and small press vehicles which made a real campaign fo make people
accept the change and more than this, make people believe that this step was the
one to make Brazil richer and bring in the so called progress. Progress was the word
combined with the European immigrant, but no only, a trace of superiority was
linked with them. Not all press vehicles joined that idea, some of them, the smaller
mainly, began to show the problems that came with this half a million people who
came in less than twenty year

Key words: immigration, paid immigration, press, immigrant image, free
work.

1 Mestre em Histéria Social pela Universidade de S&o Paulo. Texto recebido em 08/11/2009.
Aprovado em 10/02/2010.
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INTRODUCAO

Pode-se considerar a imigracdo estrangeira como um dos
assuntos que mais preocupou a sociedade brasileira na Ultima
metade do século XIX, pois a pressdo inglesa para o final da
escraviddo no Brasil tornava-se cada vez mais atuante e a
opinido publica brasileira via movimentos abolicionistas
tornavam-na cada vez mais incémoda para os dirigentes da
nacdo. Ou seja, a escraviddo estava, na prdtica, em vias de
desaparecimento e com isso a principal fonte de bracos para
as lavouras e para a atividade econdmica em geral.

Este frabalho parte dos estudos de Furtado (FURTADO,
1987, 116) que colocam a mdo-de-obra, entdo, como o
principal problema a ser resolvido. Na realidade, para ele o
problema consistia muito mais em como recrutar e transferir a
mdo-de-obra existente dos rincdes mais afastados do pais
para as crescentes lavouras de café. Problemas tais como o
custo e as negativas dos lideres politicos regionais em permitir
a ftransferéncia destas pessoas foram concludentes para
impossibilitar a sua resolucdo. Ndo havia, enfretanto, falta
absoluta de bracos para a lavoura, mas sim dificuldades tais
em arregimentd-lo que levaram os dirigentes a procurar uma
outra solucdo para o problema. Ou seja, havia sim uma falta
relativa de pessoas aptas para trabalhar a terra causada por
problemas outros que ndo a oferta. Spindel (SPINDEL, 1983, pp.
116) concorda com Furtado sobre a composicdo interna de
forcas econdmicas e politicas que ndo permite a utilizacdo
dos elementos nacionais e adiciona que esta composicdo se
estruturara de forma a oferecer alternativas mais convenientes

a producdo capitalista do café.
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Por outro lado, desde a proibicdo do ftrdfico
intercontinental de pessoas, todas as medidas tomadas por lei
ou por prdaticas ja previam, na prdtica, que os cativos ndo
seriam mantidos no trato da lavoura. Para os legisladores e
para os lideres da classe dos grandes produtores agricolas,
deveria ser preparada uma passagem do modo de producdo
servii para o modo de producdo assalariado, porém a
estrutura de terras vigente no pais ndo garantia que os recém-
contratados no exterior prestassem servicos as grandes
plantacdes ja que a posse era a forma tradicional de fixacdo
a terra. Para tanto é preparada uma nova Lei de Terras que foi
um estdgio para a implantacdo da mdo-de-obra assalariada,
pois proibia a posse da terra por outro meio que ndo a
compra e, dessa forma, obrigava os recém-chegados, ainda
qgue por um peqgueno periodo de tempo, a frabalhar nas
lavouras. Entre outras medidas estava a substituicGo das
pessoas que frabalhavam com o café por outras que ja
estavam inseridas no mundo das relacdes assalariadas de
trabalho, o imigrante europeu. Dean (DEAN, 1977, p. 87-8)
afirma que esta substituicdo tinha cunho racista e que a elite
rural aproveitara a chance para mudar o perfil racial do pais
qgue tanto os incomodava. Porém, a questdo ndo €& tdo
simples assim, & porém, muito mais pragmatica. Santos
(SANTQOS, 2008) coloca que o europeu por ja estar inserido no
mundo capitalista e na filosofia do trabalho assim concebida
pelos tedricos da economia liberal representava a mudanca
que era naquele momento preparada. O cativo negro, assim
como o elemento nacional, representava o atraso e a
malemoléncia que envergonhavam e manchavam a imagem
do pais na Europa, além de ndo estarem acostumados 4

filosofia do frabalho. Portanto a sua substituicdo.



29 Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010.

A Gazeta de Campinas de 11 de abril de 1883 trazia na
sua secdo de noficidrio uma nota chamada “Colonos” onde
louva a atitude do Comendador Monte Negro que contratara
30 familias acorianas para frabalhar na sua fazenda “Nova
Louza”. Segundo o jornal sua atitude era digna de louvores,
pois “a Nova Louza confinuard com mais pujanca em sud
senda de prosperidade, dando o bello exemplo do frabalho
livre e conquistando um futuro de grandes resultados”. Ainda,
“nada mais digno de louvores do que a actividade e os
esforcos do Comendador Monte Negro”. Dessa forma
colocado, o frabalhador, no caso aqui o imigrante agoriano
era louvado por representar o trabalho livre, ou seja, o fim da
escraviddo que ja estaria sendo previsto pelas pessoas que,
adiantando-se aos movimentos abolicionistas ou juntando-se
a eles, comecavam a frazer trabalhadores livres para o Brasil.
Assim, comeca-se a criar pela elite econdmica uma imagem
do imagem do imigrante como o salvador da lavoura
brasileira por vir substituir os bracos cativos.

O mesmo jormnal em 18 de abril de 1883, em primeira
pdgina também na secdo “Noticidrio” apresentava o andncio
de uma empresa de colonizacdo organizada por Fonseca e
Amzalack para promover a colonizacdo acoriana no Brasil. O
jornal destacava também que o assunto ndo passaria
desapercebido, pois “trata-se de um assumpto que é sem
duvida da maior importancia da época”. Procurando
tranquilizar os fazendeiros o andncio garante que a empresa
s6 engajaria pessoas que eram do campo acostumadas com
o trabalho agricola, além de serem estabelecidas as bases e
condicdes dos contratos pelos fazendeiros. Esclarece ainda
que os colonos chegariam as fazendas com um “débito muito

diminuto”, pois o fazendeiro poderia receber o auxilio de



Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010. 30

40%$000 para adultos e 25$000 para os menores que 0 governo
provincial destinava.

Em O Intransigente de 18 de setembro de 1886, a posicdo
era favoravel a imigracdo subsidiada ao declarar que “ndo
posso compreender desenvolvimento economico, nas
condicdes atuaes do Brazil, sem a immigracdo européa em
vasta escala, supprimindo os estorvos que a tutela da lei e dos
homens imagina a cada momento contra os que querem ser
brazileiros”, mas denunciava que as poucas verbas destinadas
Qo servico de imigracdo, as quais segundo o jornal, eram
exfremamente contfraproducentes, pois permitiam trazer
apenas trés mil imigrantes por ano enquanto os Estados Unidos
e a Argentfina abriaom seus territérios e favoreciom de vdarias
formas a imigracdo europeia de forma que "os Estados-Unidos,
a Republica Argentina abrem o territorio @ corrente européa:
nos offerecemos ao mundo o triste quadro de nosso actual
orcamento (3.000 immigrantes por anno), nossas leis
carunchosas, e nativismo aculado por preconceitos religiosos,
politicos e de racas!”

Em artigo de 08 de janeiro de 1889, segundo o Correio
Paulistano o trabalho do imigrante europeu viria “para tornar a
provincia de S. Paulo um vasto emporio de producdo e de
consumo sustentado e desenvolvido pelo frabalho intelligente
e fecundo do operario extrangeiro”.

Em uma das reportagens da série de artigos intfitulada
Revista Util, A Republica e a Immigracdo, assinada por M.
Augusto Galvao, o jornal a Platéa retrata como seria a vida do

caboclo brasileiro nos seguintes termos:

Ndo hd em todo o mundo ninguem mais vadio, mais
indolente que o caboclo brazileiro, que a nada se
sujeita uma vez provido do necessario para um ou
dois dias.
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Em suas casas, miserrimas chocas, ndo se encontra
um movel, uma cama confortavel, um utfensilio
commodo!

Fogo aceso ao meio da casa, cigarro afraz da
orelha e quando muito a massante viola, é tudo
quanto elle ambiciona.

Um ponche serve de coberta & familia inteiral?

Observa-se no artigo a deliberada critica a falta de
ambicdo do caboclo brasileiro. O preconceito econdmico era
a principal motivacdo destas criticas. Como poderia 0 mundo
do trabalho por saldrio para subsisténcia ser implantado se
quem era o alvo para ser o assalariocdo ndo finha a
preocupacdo em trabalhar para receber saldrios e acumular
bens. Se ndGo houvesse condicdes para o trabalho assalariado
se constituir ndo poderia haver condicdes para o capital se
definir como modo de producdo predominante. Gadelha
(GADELHA, 1982) mostra que o trabalhador nacional foi muito
utilizado nas tarefas relacionadas com a abertura de novas
dreas de plantio pelo seu conhecimento da regido, mas que o
saldrio recebido nas fazendas era motivo de atracdo e
repulsdo ao mesmo tempo, atrativo porque era regular e
quebrava com a instabilidade monetdria em que vivia, no
entanto seu valor era pequeno o suficiente para ndo chamar
sua atencado.

Desta forma, j& prevendo a falta, artificial, de mdo-de-
obra por razdes diversas deliberadas ou ndo, as liderancas
agrdrias cafeicultoras que também chegavam ao poder
politico clamavam pela importacdo de frabalhadores
europeus, porém as tentativas iniciadas por conta propria ndo
obfiveram os resultados desejados para que as ondas

imigratodrias se sustentassem enquanto a demanda por mdo-

de-obra ainda fosse forte.

2 A Platéa, data 23/01/1895, Departamento do Arquivo do Estado, ¢dd. 18/001.
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Para tanto, Martinho Prado em 1884, preparou uma lei na
Assembleia de Sdo Paulo que autorizava o pagamento total
do translado de 8.000 a 10.000 imigrantes estrangeiros por ano
com a intencdo de principalmente permitir que os fazendeiros
ndo fivessem que desembolsar nenhum capital na
contratacdo de ftrabalhadores e dessa forma preparar o
caminho para a abolicdo. Em 1885, € aprovada a lei que
permitia que sociedades privadas fizessem o frabalho de
localizagcdo de imigrantes no exterior com o subsidio total do
governo. Porém, na prdatica, Santos (SANTOS, 2008, pp. 114)
demonstra que somente a Sociedade Promotora conseguiu o
apoio financeiro da atividade com o governo paulista.

Assim, representando o0s inferesses dos fazendeiros
paulistas, os irmdos Martinho e Anténio Prado, a familia Souza
Queiroz e mais um pequeno grupo de cafeicultores
organizaram a Sociedade Promotora de Imigracdo para
localizar imigrantes na Europa. Apesar de ser uma empresa
constituida como privada do ponto de vista societdrio, do
ponto de vista operacional e financeiro explorava servicos

publicos e tinha somente o Estado como cliente principal.

O mecanismo da localizagdo de imigrantes e a compensagao

As tentativas de substituicGdo da mdo-de-obra cativa pela
mao-de-obra imigrante europeia livre iniciaram-se na mesma
época que as pressdes inglesas recrudesceram, porém
esbarraram no problema do custo do transporte, ou melhor,
gquem arcaria com os custos do fransporte. De inicio, eles
recairam sobre os proprios imigrantes, no entanto sem
resultados animadores, pois esta obrigacdo criou situacoes
onde o imigrante se tornara em um novo tipo de escravo por

causa das dividas contraidas que ndo poderiam ser pagas
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apenas com o frabalho na lavoura. Tal fato provocou reacdoes
negativas na Europa que mancharam a imagem do Brasil
como ponto de destino para os imigrantes europeus. Ndo s a
questdo das dividas, mas também o tratamento dado aos
imigrantes pelos fazendeiros foram fatos negativos a imagem
do Brasii como ponto receptor de imigrantes. Tais reacoes
desacreditaram o Brasil a ponto de algumas nagdes proibirem
momentaneamente as partidas de seus compatriotas.

A solucdo foi sendo enconfrada aos poucos com A
verificacdo de que os imigrantes deveriam chegar ao Brasil
desimpedidos de dividas, portanto seu transporte deveria ser
pago por outrem que ndo eles proprios. A melhora dos cofres
publicos com a arrecadacdo dos impostos gerados pelas
receitas obtidas com o café foi, também, ponto essencial na
decisdo de o Estado arcar com estes custos. Mandariam,
porém, os fundamentos da economia liberal que os
fazendeiros, os reais interessados neste tipo de mdo-de-obra,
bancassem os investimentos necessdrios, porém ao contrdrio
do que os propostos de Adam Smith, quem bancou tais
investimentos foi o erdrio brasileiro, mais notadamente neste
caso, o erdrio paulista. Desta forma, leis foram promulgadas
para auxiliar a localizacdo de imigrantes no Brasil, dando inicio
assim ao que foi chamado de imigracdo subsidiada. A
principio o erdrio financiava apenas parte da passagem
chegando em 1885 com a aprovacdo da lei que permitia o
pagamento integral das despesas dos imigrantes e da
permissGo para que empresas privadas operassem com esta
atividade criando assim a possibilidade de fundacdo da
Sociedade Promotora de Imigracdo que foi fundada em 02 de
julho de 1886, dois anos antes da abolicdo da escraviddo por
eminentes personalidades da vida politico-econdémico-social
de S@o Paulo e com capital de 500$000:000 divididos em
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partes iguais pelos sécios.3 A nova empresa cumpria tfambém
a funcdo de deslocar os olhos dos estrangeiros da imigracdo
patrocinada pelo poder publico, pois juridicamente era uma
sociedade privada sem fins lucrativos e os seus diretores ndo
exerciam cargos remunerados de nenhuma forma. Tratava-se
de uma empresa privada, de acordo com seus estatutos, cujo
objetivo era promover a imigracdo estrangeira. Para os
fazendeiros foi uma forma de ndo depender diretamente das
decisdes e permissdoes da mdquina burocrdtica do Estado. A
Sociedade Promotora de Imigracdo ndo dependia do Estado
para sua afuacdo estratégica e operacional, mas sim
financeiramente. Sua forma de localizar e infroduzir imigrantes
ndo dependia deste e, sim somente da organizacdo dos seus
diretores, ndo precisando obter permissdo para realizd-la, que
era necessdria somente para o inicio de um novo confrato
sempre prontamente atendido, mesmo porque contava com
socios em cargos no poder legislativo que aprovavam e
sugeriam a sua contratacdo. A contratacdo dos prestadores
de servicos de todas as formas desde funciondrios, material de
consumo de escritério e fransporte de imigrantes era decidida
somente pela direcdo da Sociedade. O Estado participava
apenas com a liberacdo das verbas necessdrias o
pagamento da passagem, 0 que proporcionava uma grande
agilidade e liberdade de atuacdo, pois o recebimento das
receitas era garantido.

Mesmo assim, o entdo presidente da provincia, Bardo de
Parnaiba, ndo aderiu oficialmente & sociedade, apesar de

autores como Hall (HALL, 1969, pp. 95) e outros afirmarem que

3 Ver SANTOS, Ivison Poleto dos. A _Sociedade Promotora de Imigracdo e o financiamento
publico do servigo de imigracdo: 1886 - 1895, Sao Paulo: dissertagdo de mestrado apresentada
ao Programa de P6s Graduagdo em Histdria Social do Departamento de Histéria da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, 2008 para a lista detalhada de
s6cios.
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ele fez parte da sociedade desde o seu inicio. Santos (SANTOS,
2008, pp. 01), percebeu o problema e aferiu que o fato é
contestado pelas listas de sécios provenientes do livro Didrio
da Sociedade Promotora de Imigracdo. Ou seja, o bardo
preferiu dar o seu apoio inicial apenas facilitando a formacado
da sociedade e firmando os primeiros contratos, contudo ndo
entrando oficialmente na sociedade o que faria apenas em
1888 apds sua saida do governo paulista. Tal fato foi apurado
pelas assinaturas nos contratos assinados para @
Administracdo da Hospedaria dos Imigrantes e para a
infroducdo de sessenta mil imigrantes. Assim o fez para afastar
os olhos do seu nome e do governo paulista, mas ndo o
bastante para ocorreram o0s erros citados por eminentes
pesquisadores. Grossi (GROSSI, 1905, p. 397), no entanto, é
mais condescendente ao afirmar que o frabalho realizado
pela Sociedade Promotora foi patridtico e benemérito e que
foi fundada sob a inspiracdo de Anténio de Queiroz Telles,
ninguém menos que o Bardo de Parnaiba, o proprio

presidente da provincia. Aponta que

Questo coémpito pattriotico venne assunto della
benemérita Sociedade Promotora de Imigracdo,
fondata per inspirazione del Presidente della
Provincia, dott. Anténio de Queiroz Telles.

Ele complementa (GROSSI, 1905, p. 398) ao dizer que

Concludendo, si pud com previa sicurezza affermare
Che il concorso della Sociedade Promotora de
Imigracdo fu dei piu efficaci per la soluzione del
grave problema della tfrasformazione del lavoro e
dello siviluppo della richezza pubblica in S. Paulo,
come risulta chiaramente della della su ultima
Relazione (Relatorio), presentata al Governo statale |l
31 dicembre 1895.

Os documentos oficiais mostram a consciéncia dos
legisladores e tomadores de decisdo sobre o problema criado
pela escraviddo e pelos problemas criados com os primeiros

imigrantes para cda trazidos. Pedro Vicente de Azevedo,
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presidente da provincia, afirmou em relatério provincial de
1889 que o Brasil ndo era conhecido pelas nacoes civilizadas e
a escraviddo tornou a imagem do pais como uma nacdo
bdrbara. Donde a necessidade de desvincular a imigracdo,
agora subsidiada dos homes do Brasil e do governo brasileiro.
Desta forma, SGo Paulo era o ponto de chegada e a
Sociedade Promotora de Imigracdo era a ponte.

O jornal A Provincia de Sdo Paulo contribuiu com mais
dois pontos que auxiliam na compreensdo da formacdo dos
estatutos e objetivos da Sociedade Promotora. Um deles foi
afirmar que a Promotora era “uma sociedade civil com o fim
de instigar o movimento immigratorio para esta provincia”.

Com isto desvinculou-se da participacdo do Estado na

sua formacdo e reiterou que

A Sociedade Promotora de Immigracdo inseriu em
seus estatutos uma clausula pela qual ndo pdde
auferir lucro das negociacdes que realizar.

O segundo ponto foi a declaracdo de que

Para o augmento da corrente immigratoria da
provincia, ella conta ndo sé com a propaganda
neste senfido, como tambem com as passagens que
fornecerd directamente aos immigrantes [afastando-
se dos problemas ocorridos com o0s agentes de
imigracao].

A Promotora procurava também afastar mais um
intermedidrio, pois o imigrante deveria tratar diretfamente com
ela ou com seus representantes. Além disso, havia a cldusula
de ndo poderem receber os contratadores do servico de
transporte em dinheiro algum dos imigrantes que demonstra a
infencdo de coibir abusos j& ocorridos anteriormente. No
mesmo jornal, sobre o servico de recrutadores a Sociedade

declarou que

Asseveramos a V. Exc. que nunca lancdmos mdo de
recrutadores, nem tGo pouco despendemos um real
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com agentes de immigracdo, apezar das continuas
importunacdes e solicitacdes de italianos residentes
no Brazil e na ltalia para se occuparem com este
servico; e podemos garantir eu ndo poucas d’'essas
esperancas malogradas, tém provocado ataques
contra a emigracdo para S. Paulo.

Contudo ndo é somente este trabalho de desvinculacdo
que urge ao olhar do pesquisador, mas também um programa
de propaganda que incluia a imprensa escrita, manuadis,
mapas, questiondrios, folhetos e os proprios imigrantes por
meio das cartas de chamada, sem as quais segundo a
Promotora nenhum imigrante poderia entrar no Brasil .4

Em nove anos de servico a Promotora fez transportar
segundo Bianco (BIANCO, 1982, pp. 85) 266.732 imigrantes, o
que gerou uma enorme e garantida renda para os donos das
empresas de navegacdo e uma economia imensuravel para
os fazendeiros, pois se tivessem que localizar os imigrantes por
conta prépria ou transportar e contratar trabalhadores, seus
gastos seriam imensos. Para fazer frente a estes gastos, o
governo de S@o Paulo levantou empréstimos no exterior para
levar adiante o servico de imigracdo. Segundo os dados
apurados por Santos (SANTOS, 2008, pp. 50) em 1888, o
governo da provincia realizou uma operacdo de captacdo
de recursos em Londres da ordem de £ 9.600 para custear os
gastos realizados com entrada de imigrantes. Neste mesmo
ano a Casa Bancdria Nielsen & Comp. concedeu um outro
empréstimo de 500 contos de reis, o qual pode ser elevado
para 1 mil contos de reis caso fosse necessdrio. Isto referente
ao més de novembro, pois o governo ja havia feito outros
empréstimos que atingiram a soma de 350 contos de reis. Foi o
servico de imigracdo uma das fontes origindrias das despesas

avultadas que desequiliborom as contas provinciais como o

4 Para mais informagdes sobre o trabalho de propaganda realizado pela Sociedade Promotora de
Imigracéo ver Santos, op. cit, pp. 71.
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proprio presidente Rodrigues Alves confima e, segundo
Carone (CARONE, 1971), tinha fama de bom administrador
financeiro que primava pela solvéncia das contas publicas. De
toda a forma, os governantes acreditavam que a imigracdo
pagaria seus proprios custos com o aumento das receitas
provenientes da atividade cafeeira. No relatério provincial de
1886, por exemplo, considerou-se sobre a imigracdo que “ndo
ha ramo da administracdo provincial que mais attencdo,
estudo e merecer desta Assembléa e do Governo do que este
sobre o qual repousa o bem estar presente e, principalmente,
futuro da nossa Provincia”. O relatério provincial de 1888
apresentou que “Nenhum dos servicos a cargo do Governo
inspira actualmente mais interesse que o da immigracdo.”
Prado (PRADO, 1961, pp. 232) percebendo este fato
afirma que a administracdo de Sdo Paulo, que tornara-se
autbnoma com o advento da Republica, fez da questdo
imigratdria o programa central das suas atividades e resolveu-
a dentro de um sistema que se pode considerar perfeito e
completo. Ele, entretanto, ndo percebeu que este sistema
chamava-se Sociedade Promotora de Imigracdo. Perfeito
porgue criava acesso a oferta de mado-de-obra frazendo
trabalhadores em uma quantidade que satisfazia a demanda
por mao-de-obra de acordo com as necessidades do cultivo
de café e dos projetos imaginados pela elite de fazendeiros
que confrolavam o poder econdmico-politico. Completo
porque permitia aos fazendeiros nGo desembolsar um centavo
pela mao-de-obra que chegava completamente
desimpedida e que vinha da Europa até quase as portas das
fazendas gracas aos acordos feitos enfre a Sociedade
Promotora de Imigracdo e a Sao Paulo Railway concedendo
passagens gratuitas aos imigrantes de Santos a Sdo Paulo

(Hospedaria dos Imigrantes). Os fazendeiros teriom que arcar
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com estes custos de fransporte somente se os imigrantes ndo
pudessem pagd-los imediatamente, mas que seria pago na
ocasido do primeiro pagamento jG na fazenda e com a
colheita ja feita. Aléem disso, havia também o confrole sobre a
mado-de-obra completado pela administracdo da Hospedaria
dos Imigrantes. Desta forma, os fazendeiros controlavam todo
O processo sem a ingeréncia do Estado, que apenas fornecia
0s recursos financeiros.

O mecanismo montado pela Sociedade Promotora
incluia também as casas bancdrias pertencentes aos seus
socios, desse modo, a Caixa Filial do Banco do Brasils, que
prestou servicos financeiros e possuiu a sua conta corrente tem
como socios, entre outros, Martinho da Silva Prado, pai de
Martinho Prado Jr. e Francisco Anténio de Souza Queiroz. Além
desta casa bancdria, consta que Martinho da Silva Prado
possuia fambém uma outra em Sdo Paulo, a Casa Bancdria
da Provincia de Sdo Paulo, a qual tfambém possuiu em seu
quadro de sécios outros participantes da Promotora como o
Conde de Trés Rios, o BarGo de Piracicaba, o Bardo de
Parnaiba, entre outros. Apesar de um quadro societdrio mais
notavel e mais comum & Sociedade, ela ndo foi escolhida
para intermediar os servicos bancdarios realizados por elq,
movimentacdes que frariam ganhos considerdveis j& que as
somas movimentadas no servico prestado eram avultadas,

além de contar com o proprio presidente da provincia como

5 Segundo SAES In PERISSINOTO, Renato Monseff. Estado e capital cafeeiro em Sdo Paulo
(1889 — 1930), Sao Paulo: Annablume, 2000, p. 79. A Caixa Filial do Banco do Brasil foi fundada em
1856 e embora ndo fosse propriamente paulista, contava em seus quadros societarios varios
fazendeiros de café que ndo deixam dividas a respeito de sua procedéncia. Segundo ele, a familia
Prado possuia mais de 50% das agdes. E, portanto, uma instituigdo com mais de trinta anos de
experiéncia a época da fundagcdo da Promotora, fato este que também pode ter pesado na sua
escolha como a instituicdo financeira da Promotora. Ainda segundo SAES, a Casa Bancaria da
Provincia de S&o Paulo foi fundada em 1885, e chegou a ser uma das maiores instituicbes paulistas
de crédito na época do Império e é considerada um marco tipico da unido dos capitais cafeeiros,
pois tinha na sua formacédo societéria fazendeiros, donos e diretores de ferrovias, comerciantes,
entre outros.
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socio. O governo da provincia pode ter influido nesta decisdo
Qo requisitar garantias para o fechamento do contrato. A
escolhida, entdo, foi a Caixa Filial, como estd demonstrado
em diversos lancamentos no livro Didrio. Ela, além de tudo,
cumpriu os servigcos por todo o periodo em que a Sociedade
Promotora funcionou. A duvida que fica é a razdo de ter sido
escolhida em defrimento de outra casa bancdria com maior
notoriedade e peso societdrio. Uma provavel razdo foi a
composicdo com Francisco Anténio de Souza Queiroz. A
alianca entre as familias Prado e Souza Queiroz pode ter
pesado, o que confirma a hipdtese levantada anteriormente
que sdo estas duas as familias predominantes na Sociedade.
Pelos registros pesquisados, Martinho Prado Jr. foi fambém o
tesoureiro de fato da Sociedade Promotora, mesmo ndo
existindo este cargo e nem referéncias a quem realizava estes
servicos. Os pagamentos realizados em seu nome e sob sua
responsabilidade demonstram que era ele o homem que
movimentava o dinheiro recebido pela Promotora, tendo uma
conta contdbil especifica e, por esta razdo, o dinheiro
passava pela casa bancdria de sua confianca e preferéncia
e, consequentemente que fosse a entidade fundada por seu
pai, demonstrando também a proeminéncia de Martinho
Prado como sécio.

Além de tudo isso, para fechar o mecanismo de
localizacdo e contfratacdo de imigrantes havia ainda o
contfrato assinado pela Promotora e o governo provincial em
29 de fevereiro de 1888, que versava sobre a administracdo
da Hospedaria dos Imigrantes, previa que era de
responsabilidade da Sociedade Promotora realizar o0s
andamentos cabiveis d documentagcdo do imigrante. O
procedimento era iniciado no seu escritério ou na Hospedaria

com a entrega da solicitacdo feita pelo imigrante juntamente
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com o0s documentos comprobatdrios da solicitacdo. O
anuncio realizado em 14 de fevereiro de 1888 no Correio
Paulistano com o nome de Aviso aos immigrantes, ele
declarou que “encarrega-se de fratar gratuitamente de
fodas as dependéncias que os immigrantes possam ter
perante o governo e todas as reparticdes publicas.” e que os
imigrantes poderiom se dirigir ao endereco da Sociedade
Promotora “a rua do Carmo n.1, escriptorio da sociedade, das
10 horas da manhd as 2 da tarde, quando tiverem as referidas

"

dependencias.” confirmando que era uma das responsdveis
oficiais pelo servico de imigracdo.

A assinatura do contrato com o governo da provincia
forneceu o status de agéncia oficial de imigracdo que previa
o oferecimento de realizacdo de servicos com todas as
reparticdes do governo de Sdo Paulo sendo na prdtica o
proprio servico de imigracdo tendo inclusive conta prépria
dentro do orcamento provincial, como pode ser verificado
nos relatodrios provinciais e no relatério de despesas e receitas
de 1893 ja citados neste trabalho. Havia uma conta aberta
com o nome Immigracdo que corresponde as despesas
realizadas exclusivamente com a Sociedade Promotora de
Imigracdo. Como agente oficial de imigracdo, ela atuou
somente nas funcdes que mais atendiam as necessidades dos
seus socios, ou seja, a localizacdo, transporte, agasalho e
destino final dos imigrantes as fazendas em Sdo Paulo.

O estudo pormencrizado do funcionamento da
Promotora mostrou que ela apenas uma agenciava a mado-
de-obra, pois quem localizava, confratava e transportava os
imigrantes para o Brasil eram agentes contratados por ela no
Brasil para realizar este servico. Era uma intermedidria entre o
Estado que queria o imigrante e por ele estava disposto a

pagar e o agente que conhecia as condicdes e modos de



Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010. 42

agenciamento de mdo-de-obra na Europa. Santos mostrou
que cada agente era especialista em uma regido europeiaq,
tendo a Sociedade Promotora frabalhado com vdrias
nacionalidades, mais notadamente a italiana. Em agosto de
1888, ela publicou um quadro de entrada de imigrantes onde
se verificava uma esmagadora maioria de 3.479 italionos de
contra 230 portugueses trazidos por conta dela. Os imigrantes
espont@neos eram na ocasido apenas 516 pulverizados em
diversas nacionalidades como italianos,  portugueses,
austriacos, alemades, espanhois, franceses, ingleses, belgas e
suecos. No periodo em que funcionou, de 1886 até 1895, foi
verificado que as entradas espontGneas ndo foram
expressivas, mas que as entradas subsidiadas por conta da
Promotora foram as que mais cresceram. Estes nimeros que
favoreceram a imigracdo subsidiada chamaram a atencdo
de vdrios opositores, principalmente na imprensa ndo-
alinhada.

De um modo geral, as criticas nGdo eram em si contra a
imigracdo, mas confra a maneira como ela estava sendo
conduzida. Os subsidios e a falta de fiscalizacdo de quem
enfrava no pais eram os principais pontos criticados. Porém,
como observou Carone (CARONE, 1971), ndo havia naquela
época uma verdadeira oposicdo aos governantes da
situacdo, pois mesmo com a existéncia de uma alterndncia
de nomes, ndo ocorria uma mudanca de ideologia, sendo a
dos grandes proprietdrios a predominante. Pelos jornais da
época percebe-se que havia apenas criticas ds pessoas que
ocupam 0s cargos e, ndo a forma com que conduzem o
Estado e, principalmente, qual tipo de Estado era escolhido
pelos seus governantes.

No caso especifico da Sociedade Promotora, sua

prestacdo de contas era feita por relatdrios apresentados ao



43 Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010.

Governo Provincial de Sdo Paulo, j@ que seu principal cliente
e, por que ndo dizer, parceiro, era o proprio Governo
Provincial. O Governo Geral do Império, por meio do Ministério
da Agricultura, que tinha como chefe ndo por coincidéncia, o
Conselheiro Antbénio da Silva Prado, um dos principais
elementos da constituicdo da Promotora, participa com um
contrato para a infroducdo de 500 familias de imigrantes.
Com a nomeacdo do Conselheiro seguiu a aprovacdo da lei
que permitiu o funcionamento de sociedades privadas
promotoras da imigracdo europeia e logo na sua constituicdo
foi aprovado um contrato para infroducdo de 500 familias de
imigrantes mediante o pagamento integral das passagens. O
Ministério da Agricultura tfambém concedeu crédito de
12:000$000 para a impressdo do folheto A Provincia de .
Paulo, folheto este que teve sua confeccdo auxiliada pelo
saldo a favor da Sociedade Promotora com o Governo
Provincial, custando um total de 25:000$000 para oitenta mil
exemplares, como consta do lancamento contdbil onde a
conta de numero 17 do Ministério da Agricultura € colocada
como devedora da conta 25 de Auxilios caracterizando assim
a origem da importdncia recebida e o valor recebido logo
depois do histérico que explica o fato contdbil escriturado.
Com excecdo dos imigrantes que  enfravam
espontaneamente, o servico de infroducdo de imigrantes foi
exclusivo da Sociedade Promotora de Imigracdo até 1892,
quando o governo de S&o Paulo frmou contratos com Angelo
Fiorita para trazer imigrantes por sua conta. Com a reunido dos
fazendeiros nesta sociedade, eles se tornaram o mercado
para a mdo-de-obra e, também, definiaom a sua procura com
exclusividade. Porém, até sua dissolucdo em 1895, mesmo

com a infroducdo em 1893 de mecanismos de concorréncia
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para as autorizacdes, nenhuma outra empresa foi contratada
para realizd-los.

Sua situacdo de monopdlio era mantida por dispositivos
legais que tornavam caducas as concessoes dadas a outras
sociedades de imigracdo ou que hegavam as peticoes feitas
como a do artigo de 17 de agosto de 1889 do Didrio Popular
que mostra a negacdo das peticdes do bardo de Drummond
e do bardo de Souza Lima pelo fato de que as despesas com
infroducdo de imigrantes j& foram empenhadas e eram muito
maiores que as que foram votadas pelo poder legislativo.

As situacoes de caducidade dos contfratos, porém, ndo
eram ocasionadas somente pelo poder publico, pois as
referidas concessiondrias Ndo iniciaram os servicos Nos Prazos
previstos, perdendo assim a concessdo. E o que ocorreu
também com a Companhia de Viacdo Férrea que deveria ter
fundado nucleos agricolas e localizado 5.000 familias de
imigrantes no Estado de S. Paulo e foi noticiado pelo Didrio
Popular de 14 de setembro de 1892.

No dia 18 de agosto de 1892, o Didrio Popular veiculou
em seu nofticidrio que a Companhia Rural do Brazil, pediu a
reconsideracdo do ato que declarou caduco o seu confrato
celebrado em 24 de outubro de 1892 para a fundacdo de 10
nUcleos coloniais e localizacdo de 10.000 familias de
agricultores em terras devolutas dos estados do Parand, S.
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, porém o ministro da
agricultura declarou “que este ministerio ndo pdde revalidar
concessdées que tenham caducado”. Completando que a

peticiondria deveria recorrer

(...)ao poder legislativo, que poderia attendel-a &
vista da falta que o fiscal do governo commeteu
pondo o visto e a sua approvacdo nos trabalhos que
ndo estavam no caso de serem approvados, tendo
nesta data providenciado para que seja exonerado
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o fiscal do governo junto & concessdo do
supplicante.

E nas criticas feitas & atuacdo da Sociedade Promotora
que se pode perceber parte do mecanismo de compensacdo
por meio da oferta de mado-de-obra. Muito criticada foi a
acdo de trazer familias completas com membros por vezes
idosos ou sem condicdes para o frabalho. Franceschini
(FRANCESCHINI, 1908), por exemplo, citou, e condenou, @
politica brasileira de receber estas pessoas, pois dizia que as
terras brasileiras ndo poderiam firar proveito destas pessoas
para O seu progresso, pois

(...)il Brasile si trovo pervaso da vecchi, da enfermi,
da inabili, da vedove d'operai, da orfani senza
sostegno e senza mantenimento, i qualli non
poterono certo confribuire al progresso sociale di
quelle terre bisognese di tutto. Per cio il governo di
San Paolo (ciu era stato affidato dall’Unione il servizio
dell’emigrazione) emand il decreto 16 marzo 1892
(che ebbe vigore per due anni), il quale stabili il
impatrio a spese dello stato di tutta quella folla di

persone, da cui le terre del Brasile nulla potevano
ripromettersi.

No entanto, Martinho Prado considerava que a presenca
dos familiares deixava os imigrantes mais seguros, felizes, e,
analogamente, mais capazes para o trabalho. De toda forma,
apesar das criticas realizadas, o sistema  tornou-se
exfremamente eficiente e produtivo no senfido da atracdo e
localizagcdo dos imigrantes em fazendas de Sao Paulo.

Em relatério apresentado em 1888 & presidéncia da
provincia de Sdo Paulo, a Promotora demonstrou as razdes por
esta preferéncia, pois elas encontravam colocacdo mais
rapidamente, por serem mais felizes em virtude da ndo
desagregacdo familiar e da possibilidade de encontrarem
trabalho juntos e de poderem complementar a sua renda

familiarmente, fato este que tem grande importdncia para os
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imigrantes. Dados aos custos envolvidos e ao dinheiro j&
adiantado pelo Estado de Sdo Paulo, a intencdo da
Promotora era de possibilitar a menor reimigracdo possivel,
ndo s& para a Europa, como para paises vizinhos,
principalmente para a Argentina, a qual dava preferéncia &
entfrada de elementos solteiros e se tfornava grande
concorrente na atracdo pelos bracos imigrantes. A Sociedade
considerava que elas garantiriam maior apego a terra e, por
isso, diminuiriom a intensa rotatividade existente.

Outra critica muito comum foi a de que a Sociedade
Promotora aceitava qualquer tipo de pessoa ndo importante
se eram agricultoras ou ndo. Na realidade, os contratos
firmados entre ela e o governo de Sdo Paulo permitiam que
somente 5% dos imigrantes ndo fossem agricultores, podendo
ter outras atividades profissionais. No entanto, a propria
Promotora em relatério de 1886 confirma que vdarios elementos
das mais diversas ocupacdes a procuraram para emigrar, o
que nas palavras de Martinho Prado ndo foi aceito. Os jornais
da época publicaram diversas criticas a Sociedade Promotora
por este fato, principalmente por terem estes imigrantes
abandonado as fazendas no interior de SGo Paulo e migrado
para capital para se ocupar das mais diversas atividades
comerciais, principalmente. Sdo atividades caracterizadas,
porém, da falta de profissco definida, tais como mascates,
vendedores ambulantes de doces, verduras, etc. Os jornais,
todavia ndo perceberam que estas pessoas abandonavam as
fazendas ndo somente por ndo serem agricultoras, mas
principalmente pelas condicdes adversas de trabalho, longas
jornadas, cldusulas confratuais ndo cumpridas pelos
fazendeiros, pagamentos ndo efetuados, e outras razdes.

Mas, uma andlise apurada dos contfratos assinados pela

Sociedade Promotora de Imigracdo com o governo de SAo
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Paulo ndo deixa duvidas quanto as suas intencdes de trazer o
maior nUmero possivel de imigrantes, ou seja, de criar uma
oferta superior & demanda por mdo-de-obra. Se isto ndo
forcou os valores dos saldrios para baixo, pelo menos fez com
que eles ndo crescessem a uma taxa muito grande que
impedisse a acumulacdo pelos fazendeiros. A forma escolhida
para localizar imigrantes, o pagamento por pessoa localizada
com valores diferenciados para adultos, adolescentes e
criancas, favoreceu a contratacdo em massa por ser um
incentivo aos contratados na Europa a ganhar mais por
pessoa. Deve-se considerar tfambém que paises com a Itdlig,
principalmente, eram cenfros que expulsavam milhares de
pessoas, ou seja, os contfratos fechados que previaom milhares
de pessoas eram o estimulo suficiente para os agenciadores
de mado-de-obra. Os contratos fechados pela Sociedade
Promotora de Imigracdo com o governo de Sdo Paulo,
excetuando o primeiro contfrato assinado em 02 de julho de
1886, contemplaram nunca menos de cinquenta mil pessoas.
Holloway (HOLLOWAY, 1972, p. 153) esbocou uma tabela de
estimativas de frabalhadores necessdrios para a atividade
cafeeira onde temos que até o ano de 1895 é estimada a
necessidade de 157 mil trabalhadores para darem conta das
lavouras existentes e da expansdo que estava em curso.
Apesar de o proprio autor considerar estes nUmeros frdgeis por
serem derivados de outras estimativas, ele os considera
fidedignos se for considerado um intervalo de variacdo de
10%, dadas as dificuldades de calcular um numero mais
expressivo. SO& a Promotora frouxe o expressivo nimero de
266.732 até a data em consideracdo, ndo considerando os
imigrantes espont@neos trazidos por conta do préprio Estado
de Sdo Paulo e dos imigrantes trazidos por conta do Governo

Federal.
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Este modelo de imigracdo foi classificado pelo deputado
Cesdrio Alvim no Diario Official de 18 de agosto de 1886 como
inbcuo se mantidas as condicdes de frabalho e o regime de
culturas intensivas que imperavam no pais. Segundo ele, eram
elas que dificultavam a imigracdo em massa, € ndo 0s
métodos para trazé-los. Declara ainda que “nesse regimen
querer que o Iimmigrante venha ser o elemento de

transformacdo de trabalho € querer de mais.”

Conclusdo

Se ndo houve indenizacdo oficial em espécie pela
libertacdo dos cativos, a Sociedade Promotora cumpriu na
pratica por esta indenizacdo na forma de trabalhadores para
as lavouras, o que pode ser uma das razdes para a insisténcia
da confratacdo de trabalhadores no exterior por meio do
poder publico. Ou seja, uma forma indireta de compensar
quem ficou de uma hora para outra alijodo de parte
importante do seu capital imobilizado, os cativos. Além disso,
com o estabelecimento de uma corrente imigratéria continua
e abundante, ndo haveria a preocupacdo com o giro natural
de mado-de-obra ocasionado pelas condicdes duras de
trabalho nas fazendas. Findas as exigéncias contratuais, ou
muitas vezes antes mesmo disso, o imigrante saia da primeira
fazenda confratada para dirigir-se para outras fazendas com
condicoes mais favordveis ou para a cidade para trabalhos e
funcdes urbanas, j& que muitos ndo eram agricultores de
profissdo, mas que como tal foram trazidos. HA nos jornais
consultados diversas criticas a esta movimentacdo e dindmica
econdmica dos imigrantes trazidos para as lavouras de café,

mas que |d nGo permaneceram.
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Este mecanismo foi percebido, mas ndo identificado, por
varios pesquisadores incluindo Caio Prado e Sheiwa Spindel,
que ficaram proximos de o observarem, contudo nenhum
deles assim o denominou porque estavam preocupados com
outras questoes, mais notadamente a substituicdo da mdo-de-
obra cativa pela assalariada e a insercdo da atividade
cafeiculfora no modo de producdo capitalista. Spindel
(SPINDEL, 1983, pp. 116) identificou a imigracdo subsidiada
como uma perspectiva de mado-de-obra volumosa com a
garanfia de um abastecimento imediato e sistemdtico de
acordo com os interesses das classes que estavam no poder,
além do financiaomento a custo zero da importagcdo, com o
Estado assumindo este dnus. Mas foi Santos (SANTOS, 2008, pp.
153) em seu estudo da Sociedade Promotora de Imigracdo
quem percebeu e idenfificou este mecanismo de
compensacdo indireto pela contratacdo de mado-de-obra
imigrante  financiado pelo estado que beneficiou 0s
fazendeiros de café e, principalmente os seus sdcios e agentes
de transporte.

A grita por bracos para lavoura chamou a atencdo da
imprensa para o fato de a demanda estar supervalorizada. O
jornal Correio de Campinas em 25 de dezembro de 1889
chamou a atencdo para a passagem de cento e poucos
imigrantes com destino a Espirito Santo do Pinhal. Fecha o
artigo dizendo “E ainda dizem que ndo ha bracos para a
lavoura!”, o que demonstra ndo concordar com a alegada
falta de mdo-de-obra que os circulos oficiais afirmavam.

Por esta razGo que desde o seu inicio em 1886, a
Sociedade Promotora de Imigracdo teve uma situacdo
privilegiada com o governo de Sdo Paulo. Michael Hall a
chamou de confortdvel, pois eram seus proprios sdcios, na

grande parte membros dos poderes Legislativo e Executivo,
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que aprovavam as autorizagcdes para a contratacdo dos seus
servicos. Somente em 1893, depois de pressoes realizadas na
imprensa, que passam a ocorrer, pelo menos em teoriq,
concorréncias publicas para escolher quem prestaria o
servico. Porém, na prdtica, a Promotora continua recebendo
os contratos sem nenhuma dificuldade. Esta situacdo
demonstra a intencdo de ndo pulverizar os contratados,
garantindo assim que o grupo destacado continue a conftrolar
a oferta de mdo-de-obra e que ela ndo se perdesse para
outros estados ou outras atividades. A atuacdo da Promotora
mostrou que ©0s seus imigrantes eram para o café ou, no
maximo, para a lavoura de Sdo Paulo. N&o faltaram,
enfretanto, os interessados em atuar no mesmo ramo.

Do ponto de vista financeiro, estes contratos geraram
somas considerdveis de dinheiro para a Promotora e,
principalmente para os agentes de transporte. Vé-se na
documentacdo uma preocupacdo em pagd-los em dia e em
garantir precos competitivos nas passagens, tanto que a
Promotora chegou a levantar empréstimos para pagar Fiorita
em dia, que recebia um valor maior que o praticado pelas
companhias de navegacdo que ndo faziom o transporte dos
imigrantes. Em contrapartida, o governo de Sdo Paulo
levantou empréstimos no exterior para pagar a Promotora e
manter a corrente imigratéria para o estado. Era necessdrio
manter a corrente imigratéria a qualquer custo para ndo
asfixiar a lavoura pela falta de bracos, concordavam a
Promotora, o governo do estado e os jornais.

Podem ser elencadas como razdes para a afirmacdo de
que a imigracdo subsidiada com seu braco operacional pela
Sociedade Promotora de Imigracdo funcionou na prdtica
como um mecanismo de compensacdo aos fazendeiros pela

abolicdo da escraviddo: a quantidade de pessoas previstas
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nos confratos assinados, as exigéncias contratuais para que
fossem os imigrantes localizados fossem agricultores, a grita
generalizada por bracos para a lavoura mesmo com
trabalhadores  nacionais e  ex-catfivos  disponiveis e
acostumados com o frabalho, os valores envolvidos nas
transacdes com os infrodutores e agenciadores de mdo-de-
obra que foram pagos faciimente mesmo com sacrificios das
duas partes, Sociedade Promotora de Imigracdo e governo
de Sdo Paulo, com empréstimos realizados em casas
bancdrias a juros, os precos praticados nos contratos que pela
quantidade de pessoas transportadas poderiom ter caido
mais, a aceitacdo de grupos familiares com pessoas idosas,
criancas e indbeis para o frabalho e o status de agéncia
oficial de imigracdo que a Sociedade Promotora teve por
todo o periodo em que funcionou. Pode-se até afirmar que de
certa forma, manfidas as devidas diferencas, foi uma
compensacdo financeira indireta, pois eles economizaram
verdadeiras fortunas que seriam gastas se o governo ndo
tivesse tomado para si o servico de imigracdo e pelas
tentativas anteriores realizadas pelos proprios fazendeiros, os

resultados ndo seriom tdo animadores.
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Evolucdo das Formas da Produgcao e do Trabalho:
uma abordagem do Marxismo ao Toyotismo!.

Luis Abel da Silva Filho2
Silvana Nunes de Queiroz3

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma breve discussdo acerca da
ruptura e continuidade do processo de organizacdo da producdo e do
frabalho - do marxismo ao toyotismo. A hipdtese desse artigo € de que o
ganho de produtividade ndo tem sido acompanhado pela distribuicdo do
produto aos frabalhadores e que a condicdo de exploracdo tem se
intensificado desde o periodo manufatureiro perdurando até os dias atuais.
Metodologicamente, utiliza-se uma pesquisa do tipo exploratdria,
sustentada em uma revisdo de literatura direcionada a esses propdsitos.
Nesse contexto, a bibliografia utilizada ratifica a hipdtese apresentada,
quando evidencia a fragilidade do trabalhador mediante as organizacdes
produtivas em todo o periodo exposto, sendo a mdo-de-obra fator
primordial da geracdo de lucros do capital, em toda historia econdmica.

Palavras-chave: Trabalho/Producdo, Marxismo, Taylorismo, Fordismo,
Acumulacdo Flexivel, Toyotismo.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to introduce a brief discussion about the
rupture and continuity of the process of organization of the production and
of the work — from the marxism to toyotism. The hypothesis of this paper is
that the productivity gain has not been followed by the distribution of the
product to the workers and that the condition of exploitation has been
intensifying since the manufacturing age, thus lasting up to the modern
fimes. Methodologically, it's used a exploratory-type research, supported in
a literature review directed towards these purposes. In this context, the
bibliography used ratifies the hypothesis presented, when it outlines the
fragility of the worker against the productive organizations throughout the
entire timespan under investigation, while the workforce is an essential
factor for the profit generation of the capital, in all the economical history.

Key-words: Work/Production, Marxism, Taylorismo, Fordismo, Flexible
Accumulation, Toyotismo.
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INTRODUCAO

O presente artigo toma como ponto de partida a divisdo
social do trabalho para explicar o processo de evolucdo pelo
qual vem passando as estruturas produtivas. Sabe-se que ndo
€ um processo recente, embora no final do século XX as
estruturas tenha se modificado com mais rapidez e se
reestruturando com mais frequéncias das exigéncias de
mercado. E é nesse processo que as formas de trabalho tém
acompanhado a mesma tendéncia de funcionamento no
processo de evolucdo do sistema capitalista.

Em Marx (1987), ja fora apresentado o principio de
evolucdo das estruturas produtivas e os ganhos de capital,
afravés do sistema de divisdo social do trabalho que
culminariacc com o aumento na produtividade e a
especializacdo produtiva, deixando para trds a producdo
individual representada pelo artesdo. Sendo que essa
evolucdo ndo representou a ascensdo da classe
trabalhadora. Nesse contexto o artesdo deixou de ser senhor
de seu produto a passou a fazer parte deste através da venda
de seu servico aos novos donos do sistema produtivo.

[...] a andlise do processo de producdo em suas
fases especiais coincide por infeiro com a
decomposicdo de um oficio parcial nas diversas
operacdes e conserva o seu cardter manual,
dependendo, portanto, da forca, da destreza, da
rapidez e da seguranca do frabalho individual, no

manejo de sua ferramenta. O oficio manual segue
sendo & base de tudo.

Em toda a evolucdo do sistema capitalista, tem-se
observado avanco significativo nas estruturas produtivas,
aperfeicoamento das organizacdes patronais, seguido da
deterioracdo dos postos de frabalho. No sistema taylorista de

producdo, os principios bdsicos que pautavam o modelo, em
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tese, j& asseguravam ganho de produtividade para o capital.
Pois: planejamento, preparacdo, controle e execucdo, faziam
parte do regimento e estruturacdo das organizacoes
dominadas pela classe capitalista, senhores da classe
trabalhadora, e as condicoes de exploracdo permaneceriam.

Com o fim do sistema taylorista (nGo respondia mais, em
tese, os anseios da classe capitalista), ou melhor, a transicdo
moderada a traves de um processo de readaptacdo das
forcas produtivas ao sistema fordista (linha de montagem),
novo sistema de producdo com ganhos de produtividade
para a classe capitalista se instaurava em economias
avancadas €, nesse contexto, novo tfrabalhador e nova classe

social seria criada, onde, segundo Harvey (1989, p. 122).

[...] O novo tipo de sociedade poderia ser construido
simplesmente com a aplicacdo adequada ao poder
corporativo. O propdsito do dia de oito horas e cinco
ddlares s6 em parte era obrigar o trabalhador a
adquirir a disciplina necessdria d operacdo do
sistema de linha de montagem de alta
produtividade. Era também dar aos trabalhadores
renda e tempo de lazer suficiente para que
consumissem os produtos produzidos em massa que
as corporacdes estavam por fabricar em
quantidades cada vez maiores.

Com o pos-fordismo surge um novo sistema de
estruturacdo do trabalho, sendo que os investimentos foram
deslocados da producdo, mediante a desqualificacdo da
mado-de-obra, tendenciando a reducdo da produtividade,
para o sefor de servicos, gerando um novo segmento no
trabalho com o processo de terceirizacdo. Os anos 1980
vivenciaram intensamente o crescimento do setor tercidrio
que, na verdade, jd havia iniciado esse processo, desde 1968-

74, com a crise na organizacdo do trabalho que conftribuiu
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com o desenvolvimento do setor de servicos, visto que esse
mantinha baixos custos para a producdo.

Nesse processo destaca-se a acumulacdo flexivel e o
sistema toyotista de producdo. Cabe ressaltar qgue em ambos,
o sistema capitalista tende a explorar a classe trabalhadora
através da inovacdo que visam, tdo somente, os ganhos do
capital.

O objetivo desse artigo € fazer uma abordagem em
todo o percurso histérico do processo de evolucdo da
producdo e do ftrabalho, analisando o periodo que
compreende da divisdo social do frabalho (abordado por
Marx) até o sistema de organizagcdo vigente no mundo
capitalista. A hipdtese desse artigo € a de que o sistema de
organizacdo da producdo tem evoluido com elevados
ganhos para o capital e habilitado a mdo-de-obra a atuar,
tdo somente, segundo as necessidades do capitalista,
detentor em todas as instancias, do processo de producdo
das economias capitalistas.

Metodologicamente utiliza-se de uma pesquisa do tipo
exploratéria, sustentada em uma revisGdo de literatura
direcionada a esses propodsitos. Para afirmar a hipdtese
apresentada, o arfigo esta dividido da forma que segue: além
dessa introducdo, apresenta-se a visGo marxista sobre a
organizacdo da producdo e do frabalho. Em seguida,
aborda-se a discussdo do modelo Taylorita de producdo e na
secdo seguinte, o modelo fordista e a discussdo sobre a linha
de montagem. Por fim, apresenta-se o pds-fordismo seguido
da acumulacdo flexivel e do Toyotismo. Na Ultima secdo

apresentam-se as consideracoes finais.
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ABORDAGENS TEORICAS

Visao Marxista

A evolucdo do sistema produtivo, segundo Marx (1987),
ocorreu de forma parcial no processo de estruturacdo do
sistema capitalista. Nessa evolucdo, a organizacdo da
estrutura produtiva estava pautada em um modelo de
desenvolvimento que se redlizava simultaneamente, em
colaboracdo, o trabalho na mesma oficina, sendo esse
estdgio denominado de cooperacdo. Nesse estagio
encontra-se acabado a realizacdo do produto constituido por
homens e coisas. Para Marx (1987) a divisdo manufatureira do
trabalho, € uma espécie particular de cooperacdo, e muitas
de suas vantagens decorre ndo dessa forma particular, mas
da natureza geral da cooperacdo.

De acordo com Marx (1987), durante o periodo
manufatureiro que vai de meados do século XVI ao Ultimo
terco do século XVI, foi o periodo em que a cooperacdo
fundada no processo de divisdo do trabalho, adquiriu forma
cldssica na manufatura, sendo este, predominante como
caracteristica do processo de producdo capitalista. Marx
(1987), afiirma ainda, que esse processo originou-se de dois
modos: primeiro, quando sdo concentrados na mesma
oficina, sob o comando de um mesmo capitalista; o segundo,
quando um capitalista redne numa mesma oficina muitos
trabalhadores que fazem a mesma espécie de trabalho. No
primeiro caso, tem-se a conclusdo do produto (mercadoria);
no segundo, fabricam-se as partes, e no sistema organizado,

monta-se o todo. Nesse processo simples de cooperacdo o
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homem é a base da producdo. Segundo Marx (1973, apud
MORAIS NETO 1988, p.24).

[...] a andlise do processo de producdo em suas
fases especiais coincide por infero com a
decomposicdo de um oficio parcial nas diversas
operacdes e conserva o seu cardter manual,
dependendo, portanto, da forca, da destreza, da
rapidez e da seguranca do frabalho individual, no
manejo de sua ferramenta. O oficio manual segue
sendo ¢ base de tudo.

Conforme Marx (1987), o esforco do frabalhador
permanece durante todo o periodo manufatureiro sendo &
base do processo de producdo, ganhando impulso com a
habilidade adquirida com o passar do tempo, e dando
origem <& divisdo social do frabalho; com a divisdo do
trabalho, o homem habilita-se na mesma tarefa do processo
divergindo da origem que era o frabalho do artesdo. Para
Marx (1987, p. 388).

[...] a mercadoria deixa de ser produto individual de
um artifice independente que faz muitas coisas para
se tfransformar no produto social de um conjunto de
artifices, cada um dos quais realiza ininterruptamente
a mesma e Unica tarefa parcial.

A manufatura é originaria do artesanato a partir de duas
formas: na primeira, surge da combinacdo de oficios
independentes, neste caso € o processo de especializacdo
que torna o frabalhador responsavel apenas por operacoes
parciais do processo produtivo. Na segunda, fambém de
forma semelhante, o processo ocorre na cooperacdo de
arfifices de um oficio que decompde esse, em diferentes
operacdes, tornando cada uma dessas funcdes exclusiva de
um trabalhador especial. Conforme Marx (1987, p. 388) “a

andlise do processo de producdo em suas diferentes fases
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coincidem inteiramente com a decomposicdo da atividade
do artesdo nas diversas operacdes que a compdem’™. Assim, O
autor coloca que este processo de visdo manufatureira do
trabalho é, somente, uma espécie particular do estagio de
cooperacdo no processo produtivo.

O processo de especiadlizacdo do trabalho, em parte,
aliena o homem a uma Unica operacdo e condena a uma
Unica atividade automatizando suas agcdes. Para o capitalista
essa € uma forma de habilitar o trabalhador a desenvolver em
menor tempo possivel as operacodes a ele responsabilizadas,
também, coloca ainda, que o excesso de repeticdo da
atividade contribui para atingir a mdxima produtividade com
o minimo de esforco. Nesse contexto, torna-se evidente, a
necessidade da especializacdo do trabalho na manufatura.

Marx afirma que (1987, p. 391).

[...] a passagem de uma operacdo para outra
interrompe o fluxo de seu tfrabalho e forma por assim
dizer, lacunas em seu dia de trabalho. Essas lacunas
somem quando executa o dia inteiro confinuamente
uma Unica operacdo, ou desaparecem na medida
em que diminuem as mudancas de operacdes.

Para ter produtividade, o trabalho ndo depende somente
da agilidade do homem, mas também da eficdcia das
ferramentas  ufilizadas para  produzir  mercadorias. A
manufatura  tem  como  caracteristica  essencial  a
diferenciacdo das ferramentas utilizadas na producdo, essas
tém para cada afividade um formato especial, € um
trabalhador apto para conduzir sua ferramenta com o
maximo de eficiéncia na producdo (MARX, 1987).

Segundo Marx (1987) o processo de evolucdo produtiva
nas fdbricas ocorreu desde o processo de cooperacdo
simples, evoluindo para a manufatura e posteriormente para a

maquinofatura, sendo esse Ultimo o estdgio mais avancado.
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Na maqguinofatura o homem passa de produtor de
mercadorias para operador de maquinas utilizadas no
processo de producdo. O homem passa a ser coadjuvante do
processo produtivo, tendo seu ritmo de trabalho contfrolado
pela mdaquina.

De acordo com Moraes Neto (1988), Marx deixa claro
qgue hd uma necessidade para o capital passar a produzir
maquinas e ferramentas adequadas, aumentando a
produtividade e alienando o frabalho do homem. Nesse caso,
o trabalho vivo passa a controlar o trabalho morto, sendo o
Ultimo o responsdvel pela mercadoria, enquanto o primeiro é
apenas coadjuvante.

A manufatura se apresenta  sob  duas formas
fundamentais. Embora, haja semelhanca e combinacdo entre
ambas, essas sdo distintas na transformacdo da manufatura
em um modelo de industria baseada na maquinaria. Para
Marx (1987), essa duplicidade de desempenho € decorréncia
da natureza da mercadoria produzida. Na primeira forma, o
artigo constitui-se pelo ajustamento de produtos parciais
independentes, na segunda, apresenta em sua forma
acabada uma sequéncia de operacdes e manipulacoes
conexas - de produto individual passa a ser produto social,
realizado por diversos frabalhadores.

A combinacdo de oficios dispersos na producdo separa
as fases do processo produtivo e reduz-se o tempo gasto na
passagem de um estdgio para o outro. E nesse processo de
divisdo que se ganha forca produtiva em relacdo ao
artesanato, nesse processo € que ocorre a concretizacdo do
trabalho cooperativo que advém da manufatura. Para Marx
(1987, p. 396).
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[...] sendo o produto parcial de cada trabalhador
parcial apenas em estdgio particular na producdo
do mesmo artigo, cada frabalhador ou cada grupo
de ftrabalhadores recebe de outro sua matéria-
prima. O resultado do trabalho de um é o ponto de
partida para o trabalho do outro. Um trabalhador dé
ocupacdo diretamente ao outro.

A diversificacdo e simplificacdo manufatureira ocorreram
através da divisdo em 6érgdos diversos do trabalhador social.
Esses orgdos ndo sé organizam qualitativamente, como
também constroem uma relacdo matematica fixa para cada
grupo responsavel por uma parte do processo de producdo,
sendo esses fixados, através de experimentos, a propor¢cdo
mais adequada entre os diferentes grupos de trabalhadores,
em diferentes escalas do processo de producdo.

Marx (1987) acrescenta que da mesma forma que a
manufatura pode apresentar-se como derivacdo de oficios
diferentes, ela também, pode concretizar-se através da
combinacdo das diferentes manufaturas e a organizacdo
produtiva € responsdvel pela maior produfividade do
trabalho. A manufatura apresenta-se como um periodo em
que a diminuicdo do tempo de trabalho gasto na realizacdo
de tarefas produtivas € a esséncia do surgimento de um novo
modelo de producdo, agora com a infroducdo de
maquinarias mais avangadas.

No livro, O Capital, é apresentado os estdgios da
cooperacdo simples, passando da manufatura para o
processo infrodutdrio da maquinofatura. Para dependéncia
do homem em um Unico oficio, sacrificando a capacidade do
trabalho do ser humano e tornando-o dependente de uma
estrutura mecanizada e confrolada pelo sistema capitalista.
(MORAES NETO, 1988).

O processo de divisdo social do trabalho, surgido a partir

da manufatura, correspondem a limitagcdes do individuo a um
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determinado setor de producdo, consequentemente vai
criaondo uma divisdo social que vem a se refletir através de
status entre os membros de uma mesma tribo, ou entre tribos
diferentes, criando o que Marx veio a denominar, em 0O
Manifesto do Partido Comunista, de luta de classes.

A divisdo social do frabalho vai além da divisdo de
tarefas produtivas, e toma uma amplitude maior com a
divisdo territorial do frabalho, esse cria um novo impulso com a
comercializacdo entre paises que ¢é impulsionado pela
atfividade manufatureira. Marx (2007) acrescenta ainda, que a
divisdo do frabalho na sociedade teve repercussdo mundial
no periodo manufatureiro através do sistema colonial que
figurava a existéncia real desse processo de producdo.

A divisdo manufatureira em sua esséncia pressupodoe
elevado estdgio de concentracdo dos meios de producdo
nas maos de poucos capitalistas, dando-lhes, autoridade
incondicional sobre os seres humanos, levando o homem a um
estdgio de dependéncia de um mecanismo regulador de
poder do capitalista. Isso acaba por dissolver a producdo do
artes@o em um modelo mais avancado e produtivo: a

manufatura. De acordo com Marx (1987, p. 411).

[..] o ftrabalhador e seus meios de producdo
permaneciam indissoluvelmente unidos, como o
caracol e sua concha, e assim faltava a base
principal da manufatura, a separacdo do
frabalhador de seus meios de producdo e a
conversdo desses meios de producdo é a conversdo
desses meios em capital.

Marx  (1987), afima que as condicdes de
empobrecimento das forcas produtivas individuais sdo
responsdveis pelo enriguecimento do capital através do
trabalho coletivo encontrado na manufatura. O processo de

decomposicdo do oficio manual, formando os frabalhadores
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parciais, cria e assegura condicdes para o processo capitalista
de producdo.

Durante o periodo manufatureiro, ou na verdade, o
periodo em que a manufatura apresentou-se como forma de
producdo capitalista, a divisdo social do trabalho além de
aproximar o trabalhador de um instrumento de poder do
capital, fez com que a busca constante pela producdo de
riqueza, levasse a exploracdo de mulheres e criancas em
oficinas. No processo de evolugcdo surgiu a producdo de
maquinas e gradativamente foram eliminando o oficio
manual, fornando o homem cada vez mais dependente do
modelo capitalista. Nesse processo de evolucdo das formas
de producdo, a sociedade capitalista implantava em seu seio
novas formas de exploracdo do trabalho a partir de métodos
organizacionais que lhes garantiam a reproducdo do capital
através da exploracdo de mais-valia. Pois a partir dos anos de
1860, surgiu o modelo Taylorista que asseguraria os beneficios
j&@ conquistados pelo empregador durante o periodo

manufatureiro. Vide secdo seguinte.

Visao Taylorista

Com a difusdo do taylorismo a partir da década 1860,
surge uma nova forma de organizacdo do trabalho baseada
em estudos de tempos e movimentos, que vem colaborar
com o aumento da produtividade, através da difusdo de
novos métodos de estudos e de treinamentos cientificos.

O modelo taylotista de producdo é pautado em quatro
principios bdsicos: i) planejamento, sendo neste realizado o
processo de substituicdo dos modelos empiricos por um novo
modelo desenvolvido através de planejamento estratégico

das tarefas a serem realizadas; i) preparacdo, onde o
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trabalhador era selecionado e treinado ao desenvolvimento
da tarefa a ser executada; iii) controle, onde o trabalhador
desenvolvia suas atividades sob supervisGdo, visando a
eliminacdo de desperdicio de tempo; iv) execucdo, nesse
periodo o trabalhador passa a desenvolver o seu frabalho
depois de ter passado por todo o processo de maturacdo que
o colocava sob o posto de operdrio qualificado (TAYLOR,
2006).

Em 1903, Taylor lanca o livro Administracdo de Oficinas,
mas foi em 1911, que a sua outra obra revolucionaria todos os
conceitos de administracdo até entdo existente, Principios de
Administracdo Cientifica, que veio contribuir com toda a
evolucdo ocorrida nas condicdes de frabalho, como também,
quebrar velhos paradigmas entre empregado e empregador.

A expansdo dos mercados consumidores propiciou a
necessidade do aumento da produtividade e a geracdo de
altos lucros. No tocante as fabricas, a abertura dos mercados
exigiu aumento significativo da producdo, afravés da
infroducdo de novos instrumentos com maior eficiéncia e a
necessidade de trabalhador qualificado para o manuseio de
maquinas. Para Vegara (1971, apud HELOAN!I, 2002, p. 12).

[..] a difusGdo do taylorismo, sob a forma de
organizacdo cientifica do trabalho, encontra sua
explicacdo nas necessidades internas do capitalismo
nos paises mais avangcados que chegou a sua fase
monopolista, na qual a ampliagdo dos mercados
permitia grandes séries, de modo que possibilitaria a
infroducdo de maqguinas-ferramentas especializadas,
cuja difusdo massiva provocou oO crescimento
numeérico dos trabalhadores especializados. Como
consequéncia, os problemas de preparacdo e
organizacdo do frabalho foram colocados como
centro dos problemas no interior das fdabricas
capitalistas.
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O sistema de administracdo cientifica é caracterizado a
partir do controle do trabalho pelo capital, isso ocorre através
de todo um planejamento na tomada de decisdo pelos
trabalhadores no curso do frabalho. Os trabalhadores sdo, de
fato, pecas de um processo que permanecem sob a
monitoria de alguém responsdvel pelo acompanhamento do
processo produtivo.

De acordo com Seiffert (2005), o fator humano era um
elemento a mais para a producdo de mercadorias e servicos,
sendo que esta concepcdo era influenciada a partir das
ideias racionalistas que operavam sob a dética dos Principios
da Administracdo Cientifica desenvolvida por Taylor.

O processo de desenvolvimento das habilidades do
trabalhador direcionado e o fipo de frabalho de maior
aptiddo, por este, levaria a mdaxima prosperidade. Esta forma
de aproveitamento do homem de forma mais eficiente,
levaria este a um estdgio de desenvolvimento qualitativo no
ambito do frabalho, ocasionando prosperidade tanto para o
empregador quanto para o empregado. Para Taylor (2006, p.
24 e 25).

Parecem tdo evidente que a mdxima prosperidade
para o patrdo acompanhada da mdxima
prosperidade para o empregado deve ser os dois
fins  principais da administracdo, que seria
desnecessdrio demonstrd-los. [...] a prosperidade do
empregador ndo pode existir por muitos anos, se ndo
for acompanhada da prosperidade do empregado,
e vice-versa.

Nesse contexto, para Taylor (2006), € aconselhdvel dar ao
trabalhador boas condicdes de trabalho e um saldrio
desejavel por este, e para o empregador o que, de fato, este
almeja, baixo custo de producdo, que lhe traga maior

lucratividade em seus negdcios. Acrescenta ainda que, 0s
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ndo simpatizantes a esta teoria devem ser levados a modificar
a sua concepcdo e a compreender que politicas mais liberais
e supervisionadas com o0s seus homens levarGo a melhores
resultados no trabalho.

O conftrole do capital de forma progressiva e a elevacdo
da produtividade do trabalhador em funcdo simples ou
complexa € a caracteristica essencial do taylorismo. Este se
desenvolve através de um processo de supervisionamento da
atividade produtiva, sendo levado a um estagio eliminatdrio
do frabalhador que ndo apresenta caracteristicas e
habilidades para o desenvolvimento de determinado servico.
(MORAES NETO, 1988).

Para Taylor (2006), o individuo atingiu o estdgio de
eficiéncia quando este desenvolve sua habilidade
isoladamente sob a supervisdo de um capataz. Dessa forma,
atinge o mdaximo de rendimento em detrimento a outros que
trabalham juntos.

O processo de evolucdo do gerenciamento humano é
fruto de influéncias de pensamentos filoséficos existencialistas
e de estudos da sociologia do trabalho, sendo desenvolvidos
em fdbricas, demonstram que deveria existir um equilibrio
enfre os Principios de Administracdo Cientifica (tayloristas) e as
necessidades humanas, procurando solidificar o processo de
producdo, valorizando a relacdo empregador e empregado.
(SEIFFERT, 2005).

Até o despertar dos Principios da Administracdo
Cientifica, empregados e empregadores, viam-se como rivais,
baseados em um antagonismo que durou décadas. Para
Taylor (2006, p. 24).

[...] ndo hd& duvida de que, em todo o mundo
industrial, grande parte das organizacdes de
empregados, bem como de empregadores, procura
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a guerra, antes que a paz, e talvez a maioria, de
ambas as partes, ndo acredite que seja possivel
manter relacdes mutuas de modo que seus interesses
se tornem idénticos.

Essa concepcdo equivocada acabava por distanciar os
objetivos de ambas as partes e dificultar o processo de
producdo. Acrescente ainda que a administracdo cientifica
tenha por fundamentos a conviccdo de que o interesse de
ambos sdo 0s mesmos, o objefivo & Unico, assim como o
SUCEessO.

O que é denominado por Taylor de vadiagem no
trabalho, seria uma fraicdo a sua propria conduta, esse tipo
de atitude prejudica o desenvolvimento mutuo da industria e
do trabalhador, homens que utilizassem essa pratica deveriam

ser considerados traidores. Taylor (2006, p. 26) afirma:

[...] em vez de empregar todo o seu esforco para
produzir a maior soma possivel de trabalho, quase
sempre procura fazer menos do que pode realmente
- e produz muito menos do que é capdaz; na maior
parte dos casos, ndo mais do que um terco ou
metade de um dia de trabalho é eficientemente
preenchido.

Durante anos essa concepcdo seria, segundo 0s
trabalhadores, uma forma de |hes assegurar o emprego e
gerar emprego para seus colegas de trabalho. Para eles, o
aumento da produtividade ocasionaria o desemprego em
grande escala e estariaom sendo fraidores a sua classe e a si
mesmo. Essa concepcdo vem de uma época imemorial que
era universalmente aceita. Acreditava-se que o maior
rendimento da produtividade do tfrabalho ocasionaria o
desemprego.

Para os Principios de Administracdo Cientifica, essa
concepcdo era equivocada, visto que o desenvolvimento de

novas técnicas de producdo, e o aumento do esforco do
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homem, s eleva a capacidade produtiva, reduz os custos de
producdo, aumenta a demanda de produtos, gerando novos

postos de frabalho.

[...] a histéria da evolucdo dos negdcios demonstra
que todo aperfeicoamento, quer pela invencdo da
nova mdaquina, quer pela intfroducdo de novo
método, resulta no aumento da capacidade
produtiva do homem no frabalho e na baixa de
preco de custo que, em lugar de levarem o0s
trabalhadores ao desemprego, tornam possivel o
emprego de maior nUmero de homens. (TAYLOR,
2006, p. 28).

A Administracdo Cientifica procura enfatizar o aumento
da produtividade, através de uma andlise cuidadosamente
feita do fator de producdo trabalho, analisa a forma mais
eficiente de executar uma tarefa e o tempo necessdrio para
isso. Procura também, aumentar a eficiéncia por meio de
estudos que possa racionalmente diminuir o desperdicio.
Acredita-se que a melhora de cada operdrio ocasiona d
melhora do desempenho de toda a empresa.

A partir da substituicdo de métodos empiricos pelos
cienfificos tem-se maior rendimento do ftrabalho e em
consequéncia o aumento da producdo. Através da utilizacdo
do método cientifico podem-se diagnosticar as falhas do
processo, corrigi-las e controld-las, evidentemente eliminando

o desperdicio.

[...] Anotavel economia de tempo e o consequente
acréscimo do rendimento, possiveis de obter pela
eliminacdo de movimentos desnecessdrios e
substituicdo de movimentos lentos e ineficientes por
movimentos rdpidos em todos os oficios, sé poderdo
ser apreciados de modo completo depois que forem
completamente observadas das vantagens que
decorrem de um perfeito estudo de tempo e
movimento, feito por pessoas competentes. (TAYLOR,
2006, p. 33)
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Para isso € que hd a necessidade de treinamento prévio
antes de atribuir oficio ao homem, pelo método empirista
estes aprendiam ao observar o trabalhador ao lado. Pelo
meétodo cientifico, este € treinado de acordo com as suas
aptiddoes ao desenvolvimento de determinado oficio. Taylor
(2006, p. 34) afima: “esta cooperacdo estreita, intfima e
pessoal, entre a direcdo e o frabalhador € parte essencial da
administracdo cientifica ou administracdo de tarefas”. O
processo de divisdo do trabalho, baseado na divisdo de
acordo com as aptiddes, facilita a alocacdo do trabalhador
ao desenvolvimento de sua atividade certa.

O processo de divisdo equitativa de responsabilidade
coftfidiana afastard o que se denominou de cera (vadiagem)
no frabalho, e possibilitard rendimento mdaximo tanto do
homem quanto da mdquina. O aumento salarial enfre 30% a
100% para os operdrios, somando-se ao que eles recebem no
antigo sistema de administracdo, eliminaria completamente
as causas de cera no trabalho (TAYLOR, 2006).

Através de sistemas de treinamento, € que se obtém
operdrios para determinadas fungcdes. O processo feito por
observacdo de tempo/movimento/habilidade proporcionard
uma selecdo cientifica de frabalhadores que permitird melhor
desempenho em suas tarefas. Segundo Taylor (2006, p. 38).

O espirito  inventivo de cada geracdo tem
desenvolvido métodos mais rdpidos e melhores para
fazer as operacoes nos diferentes frabalhos. Assim, os
métodos em uso, presentemente, podem ser
considerados como produto de evolucdo e a
sobrevivéncia das melhores e mais perfeitas ideias,
apresentadas desde a origem de cada oficio.

E no processo de evolucdo da administracdo cientifica
qgue uma nova estrutura de producdo emergiu elevando a

produtividade do frabalho e em consequéncia, reduziu 0s
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custos de producdo, beneficiando empregador e
empregado. Para o ultimo, o aumento de sua remuneracdo
proporcionou melhor qualidade de vida e uma nova forma de
organizacdo social. A administracdo cientifica integrou o
trabalhador a uma nova forma de organizacdo do trabalho.

O processo de difusdo do taylorismo nos anos 1930 serd
marcado por profundas fransformacdes econdmicas como a
crise de 1929, o nazi-facismo na Europa e a Segunda Guerra
Mundial. Na Europa foram grandes as consequéncias da crise
de 1929 sobre a difusdo do taylorismo, e em paises como a
Inglaterra  onde esse havia penefrado tardiamente, foi
marcado por reacdo do movimento operdrio Ao novo
meétodo, chegando a levar algumas empresas a greves, €
estas limitar a aplicacdo dos métodos tayloristas. Estas formas
de organizacdo dos trabalhadores levaram ao declinio o
processo de linha de montagem, sendo que o fordismo,
sistema de producdo que andou paralelamente ao taylorismo
enfrasse em decadéncia posteriormente (HELOANI, 2002;
NASSIF, 2001).

Visao Fordista

O fordismo deve ser considerado como uma estrutura
sequencial da proposta taylorista, no que se refere d
producdo. O processo de linha de montagem desenvolvido
por Ford pode ser considerado como a motivacdo, na
pratica, dos Principios de Administracdo Cientifica. Na
verdade, o fordismo trata a fixacdo do frabalhador em
determinado setor da linha de montagem, com ferramentas
necessdrias para execucdo da tarefa, bem como a

habilidade para o oficio de tal exercicio.
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O fordismo retoma o processo de divisdo de atividades
do frabalho, para o aumento da producdo, sendo que esse
processo passa a exigir trabalho coletivo onde as partes
produzidas de cada objeto, por cada trabalhador, passem a
formar a mercadoria no final da linha de montagem. Para
Smith, (apud MORAES NETO 1988, p. 37).

Um homem ftransporta o fio metdlico, o outro
endireita o, um terceiro corta-o, um quarto aguca a
extremidade superior pra receber a cabeca. Para
fazer a cabeca ndo precisa duas ou trés operacoes
distintas; colocd-la constitui também uma tarefa
especifica, branquear o alfinete, outra, colocar o
alfinete sobre o papel de embalagem é também
uma tarefa independente. O importante trabalho do
fabrico de alfinetes estd, portanto, dividido em cerca
de dezoito operacdes distintas que, em algumas
fdbricas, sdo efetuadas por diferentes operdrios, se
bem que noutfras o mesmo operdrio possa realizar
duas ou trés delas.

Neste caso, os pressupostos do processo de divisdo social
do frabalho, podem ser vistos como caracteristicas do
fordismo, que sdo teoricamente aceito como o
desenvolvimento das propostas  tayloristas.  Assim, o
conhecimento cientifico é apenas um suporte para a
exploracdo do trabalho humano apropriado pelo capitalista,
sendo que, agora, hd um maior confrole dos “passos” do
trabalhador.

O fordismo incorpora a proposta de administrar @
atividade individual de cada trabalhador no exercicio dos
tempos e movimentos. Sendo que este passa a receber pecas
e componentes através de esteiras sem deslocar-se no interior
da empresa. A administracdo dos tempos ocorre através do
controle da esteira, de forma coletiva e pela adaptacdo do
nUmero de frabalhadores.

Para Heloani (2002), o sistema de linha de montagem

permite que o trabalho venha até o trabalhador, e ndo o
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operdrio ao frabalho. Neste processo, o aumento da
produtividade ocorre naturalmente, visto que, as ferramentas
e os operdrios estdo distribuidos na esteira de forma a evitar o
deslocamento do frabalhador.

Ford fez mais do que desenvolver técnicas de
aproveitamento de tempos € movimentos, o processo de linha
de montagem permitiv além do aumento da produtividade, a
producdo em massa, isso significava consumo de massa, assim
0s ganhos ndo eram ocasionados apenas pela producdo,
mas pelo aumento significativo do consumo com o aumento
dos saldrios para manter a demanda efetiva.

Um novo modelo de frabalhador seria desenvolvido com
a reducdo da quantidade de horas de trabalho e o aumento
do valor-hora. Dessa forma, evitando o cansaco fisico, teria-se
o aumento da produtividade e, consequentemente da

satisfacdo do trabalhador. Para Harvey (1989, p. 122).

[...] © novo tipo de sociedade poderia ser construido
simplesmente com a aplicacdo adequada ao poder
corporativo. O propdsito do dia de oito horas e cinco
ddlares s6 em parte era obrigar o trabalhador a
adquirir a disciplina necessdria d operacdo do
sistema de linha de montagem de alta
produtividade. Era também dar aos trabalhadores
renda e tempo de lazer suficiente para que
consumissem os produtos produzidos em massa que
as corporacdes estavam por fabricar em
quantidades cada vez maiores.

Para Figueiredo; Michel e Rangel (1995), o fordismo, como
nova forma de estruturacdo produtiva, tfinha como
pressuposto a adaptacdo do consumo a produtividade. Isso
possibilitou aumento considerdvel do consumo e da
qualidade de vida do assalariado, visto que, as novas formas
de organizacdo da producdo possibilitaram o aumento da

produtividade para os trabalhadores e o aumento da
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produtividade para as empresas, sendo aceito e adotado por
inUmeros paises capitalistas.

O processo fordista de producdo tem na figura do
trabalhador o objeto central do processo produtivo, sendo
esse responsdvel pela montagem das pecas e pelo controle
da producdo. Assim, o capital permanece na visdo fordista,
dependente do trabalho vivo. De acordo com Heloani (2002,
p. 46).

[...] Apesar de “liberar o capital das habilidades dos
tfrabalhadores, Ford ndo revoluciona os instrumentos
de frabalho. A producdo ainda depende, na sua
esséncia, do trabalhador. A estratégia implicita da
reorganizacdo do frabalho proposta através do
parcelamento das tarefas e dos sistemas rolantes de
abastecimento de pecas pretende obscurecer a

dependéncia do capital em relacdo ao trabalho
Vivo.

O processo de divisdo social do frabalho tem se revelado
instrumento pelo qual ocorre a intensificacdo do trabalho com
o aumento da producdo. Assim, o fordismo expde a
dependéncia do trabalho vivo em toda a sua magnitude,
bem como a construcdo de identidade de interesses multiplos,
tanto pelo trabalhador quanto pelo capitalista.

Segundo Figueiredo Michel e Rangel (1995), os principais
padrdes de sustentacdo do fordismo contemplam um modelo
de producdo sustentado por grupos dominantes, mas com
possibilidade de elevacdo social de uma camada de
trabalhadores de alta renda. Assim, o crescimento do poder
aquisitivo era resultado do aumento da produtividade, nesse
contexto, os trabalhadores de alto poder aquisitivo, se
tornaram consumidores assiduos dos produtos por eles
fabricados, sendo que todos os trabalhadores industriais
auferiom renda capaz de lhe proporcionar o meio de

subsisténcia, ou seja, aumento da producado,
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consequentemente, aumentaria a demanda  pelos
trabalhadores.

O processo de implantacdo do fordismo passou por
modificagcdes na estrutura produtiva (linha de montagem),
bem como no desenvolvimento de um novo modelo de
sociedade, agora consumidora em massa dos produtos
industrializados e, também, a partir do pds-guerra, houve
maior preocupacdo com o bem-estar do operdrio e a sua
participacdo no contexto social. De acordo com Harvey
(1989, p. 129).

[...] Utilizava-se o grande poder corporativo para
assegurar o crescimento sustentado de investimentos
que aumentassem a produtividade, garantisse o
crescimento e elevasse o padrdo de vida enquanto
mantinha uma base estdvel para realizacdo de
lucros [..] manter a demanda efetiva em niveis
capazes de absorver o crescimento sustentado do
produto capitalista.

O modelo fordista de producdo pode ser considerado
como o processo pelo qual o ganho da produtividade,
impulsionando o consumo em massa, a linha de montagem, o
controle de tempos e movimentos foi introduzido na indUstria

durante décadas.

[..] Entendemos o fordismo fundamentalmente
como a forma pela qual a indUstria e o processo de
frabalho consolidaram-se co longo deste século,
cujos elementos constitutivos bdsicos eram dados
pela producdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos; através
do contfrole dos tempos e movimentos pelo
crondbmetro taylorista e da producdo em série
fordista; pela existéncia do frabalho parcelar e pela
fragmentacdo das funcodes; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo / consolidacdo do operdrio-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes.
(ANTUNES, 2005, p. 25)

No inicio dos anos de 1960, o sistema fordista de

producdo comeca a apresentar sinais de crise em todos os
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aspectos, norteados pelo surgimento de novas poténcias
econbmicas mundiais como o Japdo e a Alemanha, pela
primeira (1973) e segunda (1979) crise do petréleo, reducdo
da rentabilidade do modelo produtivo, desvalorizacdo do
doélar, e o processo de abertura e internacionalizacdo da
economia. Mas foi com a recessdo de 1974-75, ocasionando a
recessdo do emprego, que pds fim ao ciclo do crescimento
econbmico que se sustentava desde a Segunda Guerra
Mundial. Isso levou ao surgimento de novos modelos
produtivos adaptados as condicdes de crescimento da

economia mundial.
Visdo Pos-Fordista

Com o pos-fordismo surge um novo sistema de
estruturacdo do trabalho, sendo que os investimentos foram
deslocados da producdo, mediante a desqualificacdo da
mado-de-obra, tendenciando a reducdo da produtividade,
para o sefor de servicos, gerando um novo segmento no
trabalho com o processo de terceirizacdo. Os anos 1980
vivenciaram infensamente o crescimento do setor tercidrio,
qgue na verdade, ja havia iniciado esse processo, desde 1968-
74, com a crise na organizacdo do trabalho que confribuiu
com o desenvolvimento do setor de servicos, visto que esse
mantinha baixos custos para a producdo (HARVEY, 1989).

Para Haloani (2002), o pods-fordismo em si significa a
desestruturacdo das formas produtivas anteriores e a
consolidacdo da ofensiva empresarial, no que se refere d
desindexacdo salarial, producdo internacionalizada e a
reducdo dos programas “Estado-Previdéncia”.

O pods-fordismo foi dividido em dois modelos: i) o modelo

de acumulacdo flexivel, onde a producdo em massa foi
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substituida pela flexibilizagcdo da producdo, por novos padroes
de buscas da produtividade e por novas formas de
adequacdo da producdo a logica do mercado; i) o
toyotismo, baseado na desconcentracdo industrial, novos
padroes de gestdo da forca de frabalho, gestdo participativa,
e a busca da qualidade total. Sendo que esse Ultimo foi
vivenciado inicialmente na economia japonesa e em seguidaq,
em vdrios paises de capitalismo avancado, e também em

paises de terceiro mundo industrializado (ANTUNES, 2005)

Modelo de Acumulagado Flexivel

Esse novo modelo de organizacdo do trabalho tem novos
padroes de desenvolvimento no cendrio social pds 1973, que
emergiram apos a recessdo econdmica vivida com o primeiro
e o0 segundo choque do petrdleo em 1973 e 1979
respectivamente, com o processo de internacionalizacdo da
economia, que ocasionou novas oscilacdes e incertezas, e
uma série de novas experiéncias no dominio da producdo
industrial e da vida em sociedade. Para Harvey (1989, p. 140).

[...] a acumulacdo flexivel [...] se apoiou na
flexibilidade dos processos de frabalho, dos
mercados de tfrabalho, dos produtos e padroes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producdo infeiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, faxas alfamente

intensificadas de inovacdo comercial, tecnologia e
organizacional.

O modelo de especializacdo flexivel possibilitou nova
estrutura produtiva  que  estabelece seus métodos
organizacionais em desenvolvimento tecnoldgico, de um
lado, e a desconcentracdo produtiva do outro. Sendo que o

seu desenvolvimento estd sob o dominio de pequenas e
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meédias empresas. Assim, na medida em que esse modelo se
expande, se concretiza, acaba superando o modelo fordista
que predominou no sistema capitalista durante décadas.

O sistema flexivel de organizacdo do frabalho,
paulatinamente, substituiu a rigidez organizacional do modelo
taylorista/fordista de producdo. Com o modelo flexivel, um
mesmo trabalhador pode exercer vdrias funcoes, expandindo
0 seu conhecimento e desenvolvendo novas habilidades no
trabalho, isso pode ser considerado proveitoso, por outro lado,
no cendrio do desenvolvimento das atividades, ndo pode
ocorrer  reivindicacdes, visto que as negociacdoes
anteriormente firmadas sobre saldrios e condicdes de frabalho
perdem o sentido, j@ que o mesmo trabalhador pode
desenvolver vdrias funcdes no ambiente de trabalho
(OLIVEIRA, 1995).

De acordo com Cocco (1995), as inovacodes tecnoldgicas
centradas inicialmente na difusdo da robdfica e
posteriormente na micro-informatica, tém contribuido com a
propagacdo do modelo flexivel de acumulacdo, onde as
enfidades produtivas de pequeno tamanho podem
incorporar-se a um modelo de especializacdo que venha a
contfribuir com evolucdes, tanto qualitativas quanto
quantitativas, no sistema produtivo para atendimento de uma
imprevisivel demanda.

O sistema de acumulacado flexivel que se desenvolve com
o processo de funcoes inter-relacionadas de trabalhadores no
ambiente de frabalho, acaba tornando as atividades
operdrias em uma multiplicidade de funcodes, sendo que este
poOssa No processo produtivo, ser igualmente supervisor e
supervisionado. Para Cocco (1995), as sociedades das

condicdoes de producdo operadas no modelo flexivel, sdo
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responsdveis pela forma “artesanal” de producdo e
socializacdo do trabalho.

Com o processo de globalizacdo da economia, as for¢cas
produtivas, trabalho, capital e tecnologia passam a romper os
limites nacionais impulsionados pelo setor de informacdo, em
ritmo acelerado que vem rompendo as fronteiras produtivas,
dinamizando a economia mundial e integrando o processo de
producdo (bens e servicos) a uma nova forma de
organizacdo mais rentavel.

A expansdo do mercado de trabalho acaba colocando
limite ao processo de organizacdo dos trabalhadores, sendo
que esse, no modelo flexivel, & substituivel facilmente no
processo produtivo. Nesse modelo, hd um processo de
desmobilizacdo, e também, limitacdo & capacidade de
reivindicacdo por parte dos trabalhadores. Para Gilly (1988,
apud MICHEL; FIGUEIREDO; RANGEL, 1995 p. 907).

[...] A flexibilidade significa debilitar ou suprimir em
nome da eficiéncia e da produtividade capitalistas,
as normas de frabalho estabelecidas no interior da
empresa e em cada posto de frabalho através das
lutas e negociagcdes passadas e firmadas nos
confratos de trabalho (nacionais por empresa ou
departamento) nos usos e costumes reconhecidos
por todos.

Toyotismo

O toyotismo surgiu no Japdo nos anos de 1950, visto que o
fordismo ndo se adequaria as condicdes do mercado
japonés, e se espalha pelo mundo capitalista a partir da
década de 1980. A estrutura primordial do modelo era a
busca pela “qualidade total”, essa fez do toyotismo um
modelo de  producdo  diferencial dos  anteriores
(taylorismo/fordismo). Com o toyotismo, o saber intelectual do

trabalhador veio a florescer através dos circulos de confrole
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de qualidade, com a apropriacdo dos resultados. Nesse
modelo o trabalhador ¢ instigado a punir-se em casos que a
sua producdo ndo atinja a exceléncia. O frabalho em grupo é
a célula mestra do processo onde a socializagcdo da
producdo funciona como uma meta a ser atingida por todos,
podendo ser cobrado aquele que ndo desenvolver um
trabalho compativel com o grupo.

O ftfoyotismo tem causado grande impacto no setor
produtivo, tanto pela revolucdo técnica que o modelo tem
operado na indUstria (sobretudo a japonesa), quanto pela
propagacdo em todo o mundo industrial. Sua aceitacdo e
expansdo €&, antes, uma forma de aceitacdo das acodes
readlizadas pelo trabalhador durante o processo produtivo.
Enguanto que o faylorismo/fordismo apresenta uma
concepcdo linear na qual a geréncia elaborava e o
trabalhador executava, com o toyotismo passou a dar énfase
oo trabalho intelectual abstrato de cada um, dando-lhe maior
autonomia no desenvolver de sua atividade. (ANTUNES, 2005;
NASSIF, 2001).

Esse modelo foi infroduzido atfravés da induUstria
automobilistica japonesa e se expandiu para a industria téxfil,
pela necessidade de um trabalhador operar,
simultaneamente, vdarias maquinas. Isto porque, diante da
crise financeira da indUstria, seria necessdrio aumentar a
producdo sem aumentar o nUmero de frabalhadores. Nesse
processo produzia-se somente o necessdrio e no melhor
tempo possivel.

Os resultados das transformacdes do processo produtivo,
onde a dindmica e o surgimento de concepcdes inovadoras
amplamente socializadas dentro do frabalho tem se tornado
frequente, e vem caracterizar a tendéncia de um modelo

inovador, articulador e “consistente” no sistema pds-moderno
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de producdo. Nesse sistema, a figura do frabalhador como
centro do trabalho vivo integrado a expansdo das fronteiras
produtivas e as formas de organizacdo dos mercados sdo o
centro do modelo em discussdo. De acordo com Cocco
(1995, p. 866 € 867).

[...] sob essa dtica sdGo os trabalhadores que sdo
levados a ter um papel cada vez mais importante
[..] nas suas mais ou menos importantes
capacidades de antecipar os imprevistos e falhas
dos automatismos e dos sistemas integrados [...]
fodos esses elementos mostram em primeiro lugar
que o frabalho vivo se enconfra no centro do
modelo [..] a desterritorializacdo se alimenta da
reorganizacdo seguindo 0s rscos de
desenvolvimento das redes ao longo prazo dos quais
se afirmam as novas formas de cooperacdo criativa
e produtiva [...] Nesse contexto a articulacdo
territorial da producdo [..] € apenas uma das
manifestacdes deste processo de socializacdo.

No ftoyotismo, ao contrdrio do fordismo, com sua série de
producdo em massa, a producdo estd voltada a atender a
demanda, sendo a mesma, variada, diversificada e projetada
para suprir as necessidades de consumo. E este que determina
O qué e quanto deve ser produzido.

Para Antunes (2005), o sistema toyotista de producdo tem
uma forma de exploracdo do trabalho intensificada, sendo
que o ftrabalhador atua simultaneamente com vdarias
maquinas e o processo de formacdo do sindicalismo € da
empresa, tendo esta o controle absoluto do movimento
sindical. E ainda uma caracteristica do toyotismo a forma
flexivel representada pela figura do operdrio, sendo esse
ofertante de uma mdo-de-obra que se adeque ao mercado
de frabalho. Em tal cendrio, opera-se com um numero minimo
de trabalhadores e com o nUmero mdximo de horas extras na
producdo. O aumento na geracdo da mais-valia, ndo é
acompanhado por melhores condicdes salariais e o

trabalhador contfinua sendo explorado em sua esséncia.
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Nesse novo contexto organizacional, o neocapitalismo se
sofistica ainda mais, através das formas de exercicio do poder
e dominacdo dos meios de producdo, sendo que O
trabalhador continua a aderir aos atuais métodos de
elevacdo da produtividade, transformando-se em instrumento
de controle do capital. Esse modelo permanece atualmente
na sociedade capitalista exatamente por apresentar grande

rentabilidade para a economia mundial.

Consideragoes Finais

Este arfigo teve como objetivo fazer uma abordagem do
processo de evolucdo das estruturas produtivas e do sistema
de evolucdo e aperfeicoamento da mado-de-obra dentro do
contexto organizacional de producdo, tratado pelo universo
tedrico em toda a literatura, que parte da divisdo social do
trabalho abordada em Marx, 4 literatura contemporénea
apresentada pelas correntes de pensamento econdmico
discutidas pela sociologia do trabalho. Esse estudo esta
pautado em detalhes comumente explorados sob diversos
dngulos e atualizado através das distintas correntes tedricas
nas quais ha divergéncia e convergéncia em todo o
tratamento pluralizado do debate tedrico apresentado na
literatura vigente.

Ndo foi infencdo de esta pesquisa opor-se ao debate
apresentado por nenhum critico, do sistema produtivo,
vivenciado no processo de andlise. Mas sim, apresentar a
trajetdria das organizacoes produtivas nos diversos modelos de
formacdo e consolidacdo das estruturas capitalistas através
do ganho de produtividade e geracdo de lucros auferidos em

toda evolucdo elucidada dentro do contexto geopolitico e
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social apresentado ao decorrer dos séculos desde a divisdo
social do tfrabalho.

A discussGdo apresentada desperta oportunamente,
atfravés de um debate pertinente, a necessidade de se
representar a traves do tecido social exposto no transcorrer do
discurso apresentado, as condicdes sociais vigentes da classe
trabalhadora, por uma o&fica de desestruturacdo de um
sistema secular que perdura até o momento atual no interior
das organizacdes produtivas.

O intuito foi, tdo somente, retomar a discussdo
apresentada pelos cldssicos, sendo esses fundamentais para a
compreensdo dos nervos expostos no tecido sociadl
contempordneo, no que alude ao processo de reproducdo
do capital através da geracdo de mais valia. Obtida pelos
detentores do poder de decisdo no cendrio econdmico
mundial.

Apresentando tais pressupostos, iniciou-se pelo sistema de
dominacdo do capital apresentado a partir da rica literatura
de O Capital, postulado no principio de divisdo social do
trabalho, que € universalmente conhecido e parcialmente
aceito na literatura econdmica, como o principio do processo
de geracdo de mais valia e exploracdo da classe
trabalhadora. E logo em seguida, foi entdo apresentado o
periodo denominado de modelo Taylorista de producdo que
se apresenta, em parte, como sendo o inicio da “ascensdo”
da classe frabalhadora a uma melhor posicdo na pirdmide
social.

O modelo fordista foi tratado a partir da visGo laureada
na literatura pala evolucdo social da classe que, através do
processo de producdo em massa, ocasionado pela linha de
montagem, garantia, de certa forma, o consumo em massa.

Todavia, a renda auferida pelo trabalhador seria repassada,
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impreterivelmente, para o detentor de sua forca de frabalho
através de um circulo rotineiro e intermindvel em sociedades
de cunho capitalista.

No pods-fordismo, no sistema de acumulacdo flexivel,
notadamente, foi apoiado na flexibilizacdo do processo do
trabalho e dos padroes de producdo e consumo.
Caracterizou-se pelo surgimento de novos setores de
producdo, como também, pela desintegracdo vertical das
estruturas  produtivas.  Nesse caso, © processo de
subcontratacdo da mado-de-obra ou terceirizacdo tornou
cada vez mais flexivel e degradante as condicdes de
trabalho, consequentemente, apresenteando reducodes de
custos, aumentos de lucros para os detentores dos meios de
producdo.

Posto isto, pode-se assegurar que a hipodtese dessa
pesquisa foi, a guisa de conclusdo, rafificada por toda a
literatura discutida no transcorrer do presente artigo. O ganho
de produtividade ndo foi acompanhado pela distribuicdo do
produto aos trabalhadores e que a condicdo de exploracdo
tem se intensificado desde o periodo manufatureiro, e tem

perdurado até os dias atuais.
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Yes! We Can: de um territério em crise a construgdo
de uma identidade territorial’

Leonardo Gomes de Sousa?
Carlos Alberto Dias3

Resumo

A Microrregido de Governador Valadares (MGV), localizada no Estado de
Minas Gerais, constitui-se de grande vocacdo logistica, tendo posicdo
territorial privilegiada no Estado. Entender como os ciclos exploratérios e o
fendbmeno emigratdrio ocorridos na regido devastaram suas terras e o seu
povo, confribui para o entendimento de como seus habitantes foram
desterritorializando este espaco durante toda sua construcdo histérica.
Pretende-se neste estudo refletir sobre a possibilidade do surgimento de
construgcdes identitdrias convergentes entre o Sujeito e sua Regido. Regido
forjada por sucessivos movimentos econdmicos exploratdrios e pelo
fenbmeno da emigracdo, e consequentemente, por crises de
sustentabilidade. Este estudo assume a forma de pesquisa exploratéria,
gue quanto ao procedimento técnico a ser utilizado caracteriza-se como
pesquisa bibliogrdfica. Segundo a perspectiva da psicologia sbcio-
histérica, a identidade é formada através das interacdes que ocorrem
enfre o ser e as instituicdbes com que contracena. Na medida em que o
passivo ambiental se instalava devido cos fins dos ciclos dos recursos da
regido, paralelamente formava-se um enorme passivo social, que
deixaram cicatrizes profundas nos habitantes da MGV. O sucesso de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel para a MGV apenas se
concretizard efetiva e integralmente quando for contemplado nele a
fixacdo da mdo-de-obra regional bem como a inclusdo social de seus
habitantes. A  participacdo da populacdo em  movimentos
democratizantes e politicas pUblicas nos campos educacionais e de renda
podem contribuir com o processo de reterritorializacdo da MGV. Entende-
se que serd dentro dessa perspectiva que a afirmativa “Sim! Nés podemos”
no tocante & identidade territorial deixard de ser uma proposicdo
tornando-se uma realidade.

Palavras-Chave: identidade territorial, crise, sustentabilidade.
Abstract

The Micro region of Governador Valadares (MGV), located in Minas Gerais
State, is of great vocation logistics.To understand how the cycles
exploration and the emigration phenomenon in the area devastated their
land and their people, contributes to comprehend how its inhabitants had
deterritorialized this area throughout its construction history. This study
intends to reflect the possibility of the appearance of convergent
constfructions identities between the Subject and its Region. The Region was

1 Texto submetido em 10/10/2010. Aprovado em 10/12/2010.

2 Discente do curso de Mestrado em Gestao Integrada do Territorio, pés-graduado em Design
Educacional e Informatica em Educagdo pela Universidade Federal de ltajubd e Universidade
Federal de Lavras respectivamente e professor da Universidade Vale do Rio Doce/MG.

3 Doutor em Psicologia pela Universidade de Amiens/Franga, professor do curso de Mestrado em
Gestao Integrada do Territorio da Universidade Vale do Rio Doce/MG
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forged by successive economic exploratory movements, and therefore, by
crises of sustainability. This study takes the form of exploratory research,
which on the technical procedure used to be characterized as a
bibliographical research. According to the perspective of socio-historical
psychology, identity is formed through the interactions that occur between
the being and the institutions with which exchanges. Insofar as the
environmental liability have been settled due to the end of the cycles of
resources exploration in the region, parallel was formed a major intellectual
and social liability, which left deep scars in MGV's people. The success of
a sustainable development model for MGV will only be realized and fully
effective when it includes the establishment of labor-regional and social
inclusion of its inhabitants. The population participation in democratizing
movements and public policies in the education and income fields can
confribute to the process of MGV's reterritorilization. It is understood that is
within this perspective that the affirmative "Yes! We can' regarding territorial
identity will stop being a proposition and will become a reality.

Keywords: territorial identity, crisis, sustainability

Infrodugdo

A Microrregido de Governador Valadares € uma regido
do Estado de Minas Gerais constituida de uma grande
vocacdo logistica, tendo posicdo territorial privilegiada no
Estado. Por suas terras transpassam estradas e ferrovias que
ddo acesso as principais capitais e rotas de exportacdo do
Brasil. Trata-se de um territério aparentemente capaz de
abarcar, na acdo de seus habitantes, um processo de
territorializacdo que conftribua para o} continuo
desenvolvimento regional.

Enfretanto, essa regido € midiaticamente conhecida no
cendrio nacional e internacional devido a ocorréncias
situadas em torno do processo emigratdrio. Os escéndalos
referentes O venda de passaportes adulterados, o grande
nUmero de “cdnsuls” 4 e “coiotes”> que atuam na regido e a
permanéncia de Valadarenses no exterior de forma

indocumentada pouco contribuem para o fortalecimento de

4 Consuls sdo agenciadores que auxiliam o emigrante a entrar ilegalmente nos EUA, eles promovem
meios que vao desde a produgéo de documentos falsos & contatos com coiotes.
5 Coiotes sd0 0s responsaveis por realizar a travessia ilegal das fronteiras com os emigrantes.
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uma imagem positiva da regido. Entender como surgiu o fluxo
emigratério nesta microrregido, compardvel aos diversos ciclos
exploratdrios que devastaram suas terras, contribui para o
entendimento de Ccomo seus habitantes foram
desterritorializando este espaco durante toda sua construcdo
historica.

Durante toda sua histéria a MGV foi alvo de ciclos
extrativistas ndo-sustentaveis. Do ciclo do ouro entre os séculos
XVI e XVII até estouro da bolha imobilidria internacional em
2008, sua populacdo foi marcada pelos efeitos de uma histéria
centrada nas relacdes de poder das classes dominantes. Os
movimentos continuos e cao mesmo tempo desconexos
conftribuiram para que fosse estabelecido entfre os habitantes
dessa regido, sentimentos de ndo pertencimento 4 esse
territério. Para muitos, a microrregido tornou-se uma terra de
passagem, que apods a extracdo dos recursos desejados o
habitante deveria galgar para outros horizontes.

Segundo a perspectiva da psicologia sécio-histérica, a
identidade é formada através das interacdes que ocorrem
entre o ser e as instituicbes com que contracena. Ao perceber
o homem como ser afivo, social e histérico, esta visGo
concebe a realidade social e cultural do sujeito como parte
constitutiva do fendmeno psicoldgico (BOCK, 2001). A medida
que o passivo ambiental se instalava devido aos fins dos ciclos
exploratérios dos recursos da regido, paralelamente coexistiu
um enorme passivo social, que deixaram cicatrizes profundas
nos habitantes da MGV.

A desterritorializacdo da Microrregido de Governador
Valadares por parte de seus habitantes se estabeleceu gracas
a inércia esmagadora que foi sendo cultivada por liderancas
e refletida arbitrariamente em sua populacdo. Segundo

Lobato Corréa, a desterritorializacdo se d& com a “perda do
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territério apropriado e vivido em razdo de diferentes processos
derivados de contradicoes capazes de desfazerem o
territério” (CORREA, apud SANTOS 1996, p.252). E urgente a
necessidade de promocdo de representacdoes que
contribuam para a reestruturacdo da identidade fterritorial
para os atores da MGV. Este constitui-se num passo
imprescindivel para o acesso a mudangas no pensamento
popular e estabelecimento de politicas culturais capazes de
atravessar questoes partiddrias e oligdrquicas.

A questdo centfral que ampara este estudo é o da
possibilidade do surgimento de construcdes identitdrias
convergentes entre o Sujeito e sua Regido. Uma vez que esta
foi forjada por sucessivos movimentos econdmicos
exploratérios, e consequentemente, por crises de
sustentabilidade. Este estudo assume a forma de pesquisa
exploratériaé, que quanto ao procedimento técnico a ser
utilizado caracteriza-se como pesquisa bibliogrdfica. Pretende-
se aqui conduzir uma reflexdo sobre a construcdo de uma
identidade territorial que possa aflorar junto ao sujeito o
sentimento de pertencer ao espaco habitado e entendé-lo

como base de suas praticas sociais.

1. A Microrregiao de Governador Valadares: estigmas e
vocagoes

A Microrregido de Governador Valadares’ € uma das

oito microrregidoes que compdoem a Mesorregido do Vale do

6 “A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. [...] objetivo principal o aprimoramento de
idéias ou a descoberta de intuigdes. [...] envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado: e (c) analise de exemplos
que estimulem a compreens&o” (GIL, 2002, p. 41).

7 Por Microrregido entende-se um agrupamento de municipios limitrofes. Essa forma de
territorializagao visa integrar a organizagdo, o planejamento e a execucédo de fungdes publicas de
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Rio Doce. Com uma drea total de 11.327,403 km? esta
microrregido € considerada uma das maiores de Minas Gerais.
Ela corresponde a 27% do Vale do Rio Doce, cuja drea total é
de 41.809,873 km? (FUNDACAO JOAQ PINHEIRO, 2002).

Segundo dados do IBGE (2007) a Microrregido de
Governador Valadares possui em torno de 412 mil habitantes,
sendo que 63% desse conglomerado reside na cidade de
Governador Valadares. Esses dados apontam para a referida
cidade como o foco do desenvolvimento da regido.

Em termos globais a cidade de Governador Valadares
tem sido midiaticamente conhecida a partir de duas
caracteristicas marcantes que estdo muito aguém de suas
reqis pofencialidades. A primeira de ser mundiaimente
representada como um berco de imigrantes em funcdo do
grande nUmero de pessoas que emigram em direcdo aos
paises mais desenvolvidos, principalmente os EUA. A esse
estigma soma-se a idéia de ser uma cidade que tem o ddlar
como moeda e a producdo de passaportes falsos como
atividade produtiva. A segunda decorre de sua vocacdo para
esportes radicais por apresentar condicdes ideaqis para a
pratica do Voo Livre. Embora tais caracteristicas sejam visiveis,
€ importante ressaltar que a cidade possui outras que embora
importantes ndo possuem grande visibilidade social.

No Estado de Minas Gerais a cidade de Governador
Valadares constitui-se num pdlo com grande vocacdo

logistica. Sua localizacdo geogrdfica é estratégica, por ser um

interesse comum. Efetivamente o termo é muito mais conhecido em fungéo de seu uso pratico pelo
IBGE. Este 6rgéo procura utilizar essa forma de divisdo dos estados da federacdo, para fins
estatisticos baseando-se em similaridades econémicas e sociais. A microrregido de Governador
Valadares é composta por 25 municipios a saber: Alpercata, Campanario, Capitdo Andrade, Coroaci,
Divino das Laranjeiras, Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Galileia,
Governador Valadares, Itambacuri, Itanhomi, Jampruca, Marilac, Mathias Lobato, Nacip Raydan,
Nova Mddica, Pescador, S&o Geraldo da Piedade, S&o Geraldo do Baixio, S&o José da Safira, Séo
José do Divino, Sobrélia, Tumiritinga e Virgolandia.
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ponto no qual entrecruzam-se trés importantes rodovias sendo
elas a BR-116, BR-381 e BR-259. Essas rodovias ddo ou facilitam
acesso a grandes centros tais como Belo Horizonte, Vitéria e
Rio de Janeiro. A Estrada de Ferro Vitéria-Minas que viabiliza
consideravel fluxo das importagcdes e exportacdes do Pais,
ndo so cruza o territério como também tem em sua histéria
uma divida para com a cidade. Uma atencdo especial serd
dada a esse tema nesse estudo.

Essa regido tornou-se um pdlo comercial e de servicos
das mais variadas espécies, fazendo com que os habitantes
da Microrregido de Governador Valadares vejam essa cidade
como uma grande praca comercial para se fazer bons
negocios. Enquanto centro atfivo e mantenedor da regido,
Governador Valadares tem cerca de 5,5 mil estabelecimentos
comerciais que equivalem aproximadamente a 80% da
economia local (FELICIO, 2009). Isso seria um bom indicativo,
se ndo fosse uma explicita denuncia de que ao longo dos
anos a regido foi explorada de diversas formas até o
esgotamento de seus recursos naturais. A ndo preocupacdo
em criar uma economia auto-sustentavel deixou a cidade
empobrecida tornando a exploracdo comercial a maior
alternativa  em termos de investimentos individuais ou
coletivos. De certa forma a criacdo de uma identidade
regional foi marcada por estes atos.

Historicamente a exploracdo dos recursos da regido tem
refletido na identidade social de seus habitantes. Os ciclos
econdmicos que existiram no decorrer de sua histdria, com
destaque para o da Madeira, da Extracdo Mineral, da
Pecudria, fizeram desta Microrregido um local marcado pelos
ciclos extrativistas ndo sustentdveis. Além destes ciclos,
destaca-se também o fendbmeno da Emigracdo, que se

tornou um fendmeno rotular da regido. Todos estes aspectos
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sdo fragmentos de uma histéria baseados em estratégias que
ndo se mantiveram nem evoluiram com o passar do tempo.

Com efeitos andlogos aos ciclos extrativistas, cabe-se
destacar o fendmeno da emigracdo de residentes da
Microrregido de Governador Valadares. Este evidencia e serve
de denuncia das precdrias condicdes de vida dadas na
origem. Tentar entender o porqué eles emigram € uma tarefa
dificil e serd retratada mais adiante, mas & certo que um
nativo ndo deixa seu lar se nele consegue tudo que busca, o
desejo de migrar deste ator sempre estd envolvido com algum
problema na base que o faz tomar a decisdo de deixar sua
terra.

Neste artigo a emigracdo € fratada como um
fendbmeno cujas conseqUéncias sdo compardveis aos ciclos
exploratorios por ser tratado como uma alternativa que ndo é
sustentdvel nem adequadamente amparada pelos orgdos
publicos. Segundo dados do IPEAD e UFMG (2004) 72% da
populacdo da Microrregido possui entre 0 e 39 anos de idade.
Ligado a este fato, um survey realizado na regido em 2005
aponta que cerca de 58% dos que migram possuem enfre 20
e 40 anos (SIQUEIRA, 2006). Estes dados apontam que a regido
€ constituida por uma populacdo jovem e produtiva, que o
Estado lhes investe em educacdo e saude, mas que por
ineficiéncia do préprio Estado, tal investimento ndo gera
efetivamente retorno para o Pais. A esse titulo vale citar Sales
(1997, p. 14) quando afirma que os emigrantes (cidaddos
valadarenses) “*no momento mais precioso de suas vidas, vao
realizar alhures um trabalho geralmente agquém de sua
qualificacdo profissional”.

Entretanto o que vale destacar é que a Microrregido de
Governador Valadares €& também um forte pdlo

agropecudrio, turistico e educacional. Neste Ultimo, por
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exemplo, estdo instaladas na regido oito Instituicdes de Ensino
Superior abrigando cerca de 15.000 estudantes distribuidos em
niveis de Graduacdo e Pds-Graduagdo. Além da producdo
do conhecimento necessdrio para a quebra de paradigmas,
essa afividade é fambém econdmica gerando grande
movimentacdo financeira. Destaca-se o fato de que dos
estudantes que recorrem a crédito educacional para financiar
seus estudos, “78% deles compdem a primeira geracdo de sua
familia num curso de graduacdo” (CALEJON, 2009).

Tal fato conftribui diretamente para uma mudanca das
liderancas sociais, reduzindo a forca das oligarquias. E notavel
que aqinda exista na regi@do uma predomindncia de
‘sobrenomes’ tradicionais ocupando os cargos de lideranca.
O incremento de uma Educacdo de qualidade para os
habitantes da Microrregido de Governador Valadares cria
possibilidades de renovacdo de uma identfidade social
marcada por crises, para o surgimento de uma sociedade
identificada com o espaco que ocupa € com a crenca de

que esse territdrio pode se converter numa terra de promissdo.

2. Ciclos de crise: Da Mineragado a Bolha Imobilidria
Internacional

O ddlar era um ciclo extrativista, que estd
terminal. Antes foi o da pecudria, que nos
deixou fogo na terra, erosdo e pastos
abandonados. Onde eram 25 bois por
algueire, hoje sGo cinco. Teve a madeira da
Mata Atlantica e antes a exploracdo mineral
da mica e do berilo. E todos acabaram sem
deixar heranca. (FELICIO, 2009, p.2)

A Microrregido de Governador Valadares € um territério
marcado pelos ciclos extrativistas que deixam & deriva seus
habitantes quando os recursos se esgotam. Desde sua

descoberta essa microrregido vive momentos marcados pela
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extracdo de seus recursos sem a preocupacdo com sud
sustentabilidade. Os sujeitos que nela vivem possuem sud
identidade marcas profundas de um habitat que é usado
para o beneficio de alguns em detfrimento de muitos.

Movimentos como a busca pelo ouro, a devastacdo da
floresta para a venda da madeira e posteriormente para a
pecudria, o trdfico de mdo de obra para os EUA serdo
abordados nas proximas linhas. Entender um pouco mais dos
continuos ciclos de exploracdo que resultaram em crises para
habitantes da regido sdo subsidios bdsicos para a elaboracdo
de projetos de desenvolvimento regional que ndo permitam
que a histdria se repita.

Expedicdes portuguesas entre os séculos XVI e XVl
entraram pelo interior das capitanias de cidades litordneas em
busca de uma Serra das Esmeraldas supostamente localizada
entre os rios Jequitinhonha, Doce e Mucuri. Com a descoberta
do ouro, os portugueses fecharam as rotas para o litoral a fim
de impedir invasdo e furtos por parte dos estrangeiros
(ESPINDOLA, 2006).

Dava-se inicio a extracdo de ouro e outros minerais
existentes na regido. Tratam-se de recursos que demoram
séculos para se renovarem e que por sua raridade, geraram
gandncia e indiferenca dos prejuizos causados a terra e seus
habitantes. Os indios que nessa regido viviam eram encarados
singelamente como uma pedra nos reluzentes sapatos
lusitanos.

O volume da producdo aurifera regional € motivo de
debates devido a desorganizacdo dos mecanismos
fiscalizadores da época. Ressalta-se, enfretanto sua grande
representatividade no cendrio mundial chegando, conforme
Pinto (1979), a assertivas de que o ouro fornecido por Minas

Gerais financiou a Revolucdo Industrial Inglesa.
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O que se seguiu nas proximas décadas foi uma
conseqUéncia obvia da extracdo sem a preocupacdo com d
renovacdo dos recursos. A escassez mineral a partir do inicio
do século XIX fez com que as liderancas procurassem outras
formas de exploragcdo, dando inicio a um processo de
ocupacdo daquelas terras. O historiador Espindola (2005) em
estudos relacionados ao Sertdo do Rio Doce faz o seguinte

comentdrio:

[...] com o declinio do ouro, particularmente, entre
o Ultimo quartel do século XVl e a primeira metade
do XIX, a regido foi vista como alternativa para a
crise, ou seja, o controle sobre os rios agora deveria
servir a um processo de territorialidade, dando-lhe
um uso que possibilifasse produzir riquezas e
aumentar as rendas do Estado. Na primeira metade
do século XIX, a navegacdo fluvial, o acesso ao
mercado mundial, a incorporacdo de territério de
floresta e a guerra aos indios ocuparam espaco
significativo na pauta do governo central (de D.
JoGo VI, D. Pedro | e D. Pedro ll) e dos governos de
Minas e do Espirito Santo (ESPINDOLA, 2005).

Com este esgotamento dos veios auriferos, tornou-se
interessante ao Estado a ocupacdo dos “Sertdes do Rio
Doce”. Iniciou-se entdo na primeira metade do século XIX um
processo de incentivo a ocupacdo deste territério, com acoes
que envolviom desde a ‘“guerra ofensiva aos botocudos” a
incentivos financeiros e fiscais aos interessados em fixar
residéncia na regido. Outras iniciativas também foram
oferecidas por D. Pedro | para agricultura e comércio,
entretanto, todas essas vantagens ndo alcancaram  os
resultados esperados (ESPINDOLA, 2005).

Apenas na segunda metade do século XIX, Figueirqg,
posteriormente Governador Valadares, transforma-se em
enfreposto comercial de envergadura considerdvel. O Rio
Doce, navegdvel do povoado até a foz, possibilitou sua
consolidacdo como porto de canoas e troca de mercadorias
(SIMAN, 1988).
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No inicio do século XX, ocorre a chegada de grande
contingente de migrantes na regido, devido principalmente a
construcdo da ferrovia Vitéria-Minas. A inauguragcdo em 1910
da estacdo ferrovidria de Figueira frouxe efeitos significativos
para o desenvolvimento regional. Enfre eles estdo a
consolidacdo da sua posicdo de entreposto comercial, a
vinda de migrantes de diversas regides do Brasil e de alguns
estrangeiros de nacionalidade italiana, espanhola e siriaca, e
o aumento da importéncia econdmica da cultura do café e
da extracdo de madeira (SIMAN,1988).

Nas décadas de trinta e quarenta a cidade vivenciou o
ciclo da mica, o dominio na exploracdo da riqueza foi feito
por empresas norte-americanas para fomentar a industria
bélica na Segunda Guerra Mundial (AMORIM 2007). A mica
era Uutiizada na fabricacdo de materiais elétricos e
instrumentos de precisdo, sendo amplamente empregada na
guerra e valorizada pelos Estados Unidos, para quem se
destinava quase que exclusivamente a producdo da regido
(ESPINDOLA, 1999).

Entretanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a
substituicGo da mica por produtos mais avancados nos anos
60, a economia da Microrregido de Governador Valadares
enfra em declinio. Espindola (1999) destaca como se
manifestou o fim de mais um ciclo exploratério na regido,

segundo ele:

A partir de 1960, a producdo de mica cai em
queda livre, registrando-se, no final dessa década,
uma producdo bastante irriséria. O refluxo da
atividade extrativa da mica teve conseqUéncias
sérias para a economia local, com reducdo do
nimero de empregados de cerca de 3.000
pessoas, Nos anos 40, para cerca de 500 empregos,
no inicio da década de sessenta. Além dos
empregos diretos, a queda da demanda no
mercado atingiu, fortemente, as centenas de
familias que trabalhavam a mica em suas proprias
casas (ESPINDOLA, 1999, p.30).
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O ciclo da extragcdo da Madeira na regido, assim como
ocorreu (e ocorre) em diversas regides do Brasil, foi devastador
para o solo e perverso para os habitantes pelo seu passivo
social. Como destacado por Guimardes (2007), apds a
derrubada da mata, a empresa madeireira fransformava a
drea em pasto, o solo erodia e raramente servia para algum
tipo de cultura. Fonseca (s/d) como testemunha ocular da
extracdo da madeira na regido, coloca em seus versos a dor
e imensiddo de recursos que lhes eram retirados.

A madeira de que era copioso O solo e agressiva a
extracdo que se fazia propriaomente dentro dos
acanhados limites do arraial, se compunha de

froncos imensos derrubados na sua periferia
(FONSECA, s/d, p. 45).

De uma forma légica, a exploracdo inconsequente da
Madeira sem preocupacdo com a sustentabilidade dos
recursos, resultaria em tempos de crise. Entre as décadas de
1950 e 1960 ocorreu o esgotamento dessas atividades
extrativistas, resultando no fechamento de vdrias serrarias e
indUstrias de madeira (GUIMARAES, 2007).

A pecudria existente na época ndo foi suficiente para
absorver toda mao-de-obra liberada pelas atividades ligadas
a exfracdo da madeira. Pairou na regido uma estagnacdo
econdmica, que veio a se agravar com a década de 1980, a
“Década Perdida”. Essa década foi relatada por Sales (1997,
p. 31) nos seguintes termos:

A partir de 1979, a economia brasileira sente o
impacto do aumento da taxa de juros internacional
e do segundo choque do petréleo, ocorrendo
ent@o a maxidesvalorizacdo de 1979, que causa
grande impacto sobre a inflacdo. Esta ultrapassa os
50% ao ano, chegando ao final de 1979 a superar a
caso dos trés digitos. O pais adota, diante desse

quadro de crise, uma politica abertamente
recessiva, que inclui medidas como as restricdes de
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créditos, aumento de juros, corte nos gastos
puUblicos e alteracdo da politica salarial. Em
setembro de 1982, o México declara a moratdria, o
que leva & paralisacdo dos fluxos de créditos
internacionais, obrigando o Brasil a recorrer ao FMI.
Esse quadro de crise se estende até 1983, quando,
logo em fevereiro, ocorre mais um resultado, o
produto industrial do periodo de 1981 a 1983 cai a
uma taxa média anual de 4% e o PIB de cerca de
1,3%).

Em 1985 com a Nova Republica, inicia-se a
recuperacdo de perdas. O PIB cresce 8,3% e o saldrio minimo
7,5%, porém a inflacdo chega a 225% ao ano. Com o Plano
Cruzado em 1986, os saldrios crescem e o PIB mais uma vez se
eleva, enfretanto, o plano ndo trouxe solucdoes em relacdo ao
desequiliorio na balanca comercial. Em decorréncia, a
moeda sofreu uma desvalorizacdo tanto no cendrio
internacional quanto local. Na tentativa de se restabelecer
através de um aqjuste fiscal, o Plano Cruzado |l, retornou a
inflacdo e desconsiderou os pontos positivos do plano anterior.
Em fevereiro de 1987 o governo decreta a moratéria, devido
principalmente a queda do saldo comercial e a grave erosdo
do nivel das reservas externas. Os dois Ultimos anos da década
apresentaram os mais altos indices de inflacdo: 685% em 1988
e 1320% em 1989 (SALES, 2007).

Diante desse cendrio, brasileiros que viviam a espera de
um milagre para sobreviverem a crise instalada buscavam
alternativas nas grandes capitais ou em locais que permitiom
uma certa manutencdo de seu status social. Os habitantes da
Microrregido de Governador Valadares ndo possuiam as
mesmas possibilidades. Esta populacdo, vivendo numa regido
sem perspectivas de crescimento e diante da necessidade de
manter seu status, vé& na emigracdo para outro pais,
principalmente os EUA uma opc¢cdo para a mudanca de sua

realidade.
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O desenvolvimento econdmico e solucdoes em saude
como o SESP (Servico Especial de Saude Publica) promovidos
em grande parte pelos americanos na primeira metade do
século XX, instituiram no pensamento popular que os EUA era
uma terra de oportunidades e prosperidade (ESPINDOLA,
2005). Soma-se a isso, a criagdo de redes sociais entfre as
décadas de 1960 e 1970, formadas por jovens de classe média
da regido que migraram iniciaimente em busca da
manutencdo de seu status social e pela possibilidade de
ganhar dinheiro rapidamente e abrir algum negdcio na
cidade de Governador Valadares (SIQUEIRA, 2009a). Em seu
trabalho sobre migracdes internacionais, Siqueira vai
descrever também outros pontos determinantes para o ato de

migrar, segundo ela:

[...] as pessoas emigram para os locais onde existe
oportunidade de melhorar sua condicdo de vida
ou manter uma condicdo que estava sendo
perdida por questdes estruturais da economia do
seu pais de origem. O crescimento do fluxo
migratdério internacional coincide exatamente com
o periodo de agravamento da crise econémica
brasileira. A forma como a riqueza esta distribuida
no mundo é um componente importante para
definicdo da direcdo do fluxo migratério. Sendo
assim, a existéncia de um mercado de trabalho
secunddrio que oferece possibilidade de trabalho e
renda, nos EUA, promovem condicdes de expulsdo
na origem sdo fatores que configuraram esse fluxo
(SIQUEIRA, 200%9b, p.4).

Esses fatores, sobretudo as redes sociais que se
formaram com o passar dos anos, foram determinantes para
que os habitantes estabelecessem na “Década Perdida” o
maior fluxo migratério para os EUA. Nessa época, conforme
retfratado por Sales (1997), mais de 50% de habitantes
individuos deixaram sua terra na década de 80 em busca de

melhores condicdes, 70% destes no “triénio da desilusdo’s.

8 O termo “triénio da desilusdo” foi criado por Sales considerando os altos niveis inflacionarios por
que passou o pais nos anos de 1987, 1988 e 1989.
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Esse fendbmeno migratério, quando comparado aos
ciclos extrativistas que ocorreram na regido ao longo da
historia, torna-se o evento mais cruel dos que ocorreram na
Microrregido de Governador Valadares, por extrair da terra o
bem mais precioso, as pessoas que nela vivem. Sem opcoes
de manter o seu padrdo de vida, buscam em terras alheias o
que deveriam encontrar em sua origem. Um processo que
consome os imigrantes em seu auge produtivo, que além de
separar o imigrante de sua familia, atravanca o planejamento
econdmico do estado. Apesar de precdrio, o welfare state?
brasileiro investiu em salude e educacdo para que seus
cidaddos confribuissemm com o desenvolvimento da regido e
consequentemente do pais.

Embora os emigrantes enviem considerdveis remessas
de dinheiro, essas geralmente sdo direcionadas para o
consumo de bens e pequenos investimentos, que quando
ocorrem sdo aplicados d compra de imdveis que por sud
natureza ndo geram fluxo de capital. Outro destino dessas
remessas  seria para A abertura de  pequenos
empreendimentos no Brasil. Empreendimentos regionais que
em sua maioria ndo obtém sucesso, conforme apontam
pesquisas feitas por Siqueira (2006), onde cerca de 49,9% dos
estabelecimentos abertos por emigrantes retornados fecham
as portas em menos de dois anos de existéncia. Este cendrio
desolador se dd& principalmente pelo fato desses imigrantes
ndo estarem adaptados a realidade regional e temporal, ndo
possuirem espirito empreendedor e ainda por acreditar que o
capital que fora adquirido no exterior fosse suficiente para
manter o negdcio no Brasil em momentos de crise. Ressalta-se

que muitos desses que abrem negdcios na regido sem

9 Mecanismo de regulagdo da demanda agregada decorrente do aumento da capacidade de
consumo das familias e pelos gastos sociais do governo (MEDEIROS, 2001).
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sucesso, apods perderem tudo, reiniciam o fluxo na tentativa de
‘ndo errar’ da proxima vez.

O fluxo migratdrio de habitantes da Microrregido de
Governador Valadares permanece até os dias atuais. A
cidade vive a urgéncia de estabelecer politicas publicas nas
dimensdes cultural, identitdria e econdmica. Desde 2008
inUmeros emigrados foram forcados a regressar devido a crise
econdbmica mundial. Esse retorno afeta consideravelmente a
economia regional, pois grande parte do capital financeiro
que entra na regido tem como fonte as remessas advindas de
outros paises.

A crise econdmica mundial iniciada no mercado
imobilidrio americano atfingiu diretamente grande parte de
emigrantes que investiram suas economias na aquisicdo de
imoveis nos EUA (SIQUEIRA, 2009b).

Na incessante busca pela manutencdo da supremacia
econdmica mundial, bancos e instituicdes financeiras
americanas estabeleceram linhas de crédito para clientes de
risco, rotulados como sub-prime, com altas taxas de juros e
enfrega da escritura definitiva apenas apds a quitacdo. Em
uma economia estavel, essa ciranda de alto risco funcionaria
sem maiores transtornos. Emigrantes brasileiros viram uma
grande possibilidade de estabelecerem uma  maior
perspectiva temporal de residéncia, adiando seu retorno com
a compra de imoveis (IDEM, 2009).

Com aumento vertiginoso da taxa de juros, o0s
emigrantes brasileiros, que vivem na franja da sociedade
americana, se véem na impossibilidade de manterem suas
prestacdes mensais em dia e consequentemente, devolvem o
imovel as instituicdes financiadoras e perdem todo o dinheiro

investido.
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Essa crise provocou impactos no mercado Valadarense.
O fluxo de remessas diminui consideravelmente e o reflexo foi
sentido no comércio e na prestacdo de servicos. Muitos
imigrantes retornam e um grande niUmero desses, sem dinheiro
algum para se manterem dignamente. Um fluxo migratorio
que entra em crise, frazendo de volta individuos destrocados e
na obrigacdo de se restabelecerem em uma terra marcada

pela exploracdo.

3. Entre crises econémicas, o nascimento de uma sociedade
desterritorializada

A Microrregido de Governador Valadares pode ser
considerada hoje um territério marcado pela exploracdo e
senfimentos de ndo pertencimento. Seus habitantes viveram
ao longo da histériac momentos que os levaram, em seu
imagindrio, a criar a idéia de ser aqui apenas uma ferra sem
oportunidades. Nesse contexto o estar na regido € uma etapa
Nna qual muitos procuram reunir recursos para ir em direcdo a
terra de seus sonhos.

O esgotamento da terra decorrente dos sucessivos
ciclos exploratdrios contribuiu para que cristalizasse no
pensamento dos atores da MGV a idéia de ndo ser este um
lugar acolhedor, capaz de fornecer a seus habitantes
condicdes de trabalho e desenvolvimento. Por esse processo
o estabelecimento de intimas relacdées do homem com o
lugar ficou seriomente comprometido. Relacdes de
pertencimento necessdrias para que possam acontecer na
regido uma valorizacdo que parta de dentro para fora, do
sujeito para com o lugar, despertando nos envolvidos o desejo
e vontade de contribuir de alguma forma para com o

desenvolvimento desse lugar.
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Em um ensaio preliminarl’® objefivando verificar o
comprometimento de estudantes de uma Universidade com a
regido, foi levantada a questdo sobre a possibiidade de
confinuarem vivendo na Microrregido de Governador
Valadares apds concluirem o curso de graduacdo. Mais de
50% dos enftrevistados declararam o desejo de migrar para
uma regido que oferecesse melhores condi¢gdes de frabalho e
qualidade de vida. Apesar de tratar-se de um ensaio, este
levantamento aponta para a inexisténcia ou fragil relacdo
identitdria dos respondentes para com sua regido. Assim,
apesar de estarem preparando-se para atuar como atores de
mudancas, reduzida é a intencdo de envidar esforcos para a
superacdo dos problemas regionais e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da sociedade de origem.

O sentimento de ndo pertencer a um determinado
territério  confribui  para estagnacdo e esvaziamento
econdmico da regido, uma vez que ndo hd a preocupacdo
com a manutencdo e ampliacdo dos recursos que existem
nesta terra. Dados da pesquisa de Soares (1995) apontam que
o PIB per capita, a renda média e os indices demogrdaficos da
regido do Rio Doce a situam como a segunda mais pobre do
estado de Minas Gerais. A Microrregi@do de Governador
Valadares estd no epicentro de um quadro de concentracdo
de pobreza cujo reflexo é diretamente franspassado &
identidade de seus habitantes.

As midias locais e nacionais periodicamente elucidam
realidades claramente perceptiveis da regido. O ftrdfico de
drogas, violéncia, crimes de lavagem de dinheiro, a existéncia

do “consul” sGo denuncias que apontam para a urgéncia da

10 No fim de 2008, foi realizado um ensaio preliminar com 4 turmas de cursos de graduagéo (duas
turmas de Design Grafico, uma de Produc&o Audiovisual e outra de Jornalismo), onde foram
levantadas questdes, através de um questionério, com o objetivo de analisar as perspectivas de
mercado destes futuros profissionais.
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criacdo de politicas publicas capazes de contribuir com a
diminuicdo da pobreza e reducdo do numero de cidaddos
que se engajam nesses processos. Percebe-se, entretanto, a
inexisténcia de politicas publicas na regido, politicas solidas e
continuadas que sdo capazes que ultrapassar intencoes
partiddrias. Assim como acontece em vdarias regides do Brasil,
a Microrregido de Governador Valadares tem se baseado em
politicas de governo, onde planejamento, estratégias e acoes
se renovam a cada quatro anos.

Ao longo de sua histdria, a Microrregido de Governador
Valadares demandou modelos educacionais que
contribuissem para com o desenvolvimento regional. As
previsdoes sobre um pais mais adulto, rico e feliz conforme
indicado por Aranha (2009) ndo fazem parte da realidade
regional. O "mercado” educacional tem cada vez mais
buscado a quantificacdo de discentes ao invés de
qualificacdo. Ter mensalidades mais suaves, reduzir custos
com pesquisa, investir na confratacdo de professores com
menor qualificacdo sdo medidas que as IES, principalmente
privadas, tem buscado para ajudar o individuo a progredir
precos que caibam em seu bolso.

Apesar disso, acredita-se ainda que o grande numero
de Instituicdes de Ensino Superior da MGV pode contribuir
muito com uma nova organizacdo identitdria da microrregido.
Apesar de seu papel ainda ser o da oferta de cursos que
estdo em alta aceitacdo no mercado global, o ideal para a
regido seria o compromisso de cursos contextualizados e
aplicaveis ao desenvolvimento regional.

Contudo, dados do Atlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil (PNUD, 2003) apontam que 63,5% dos habitantes da
cidade de Governador Valadares possuem menos de oito

anos de estudo. Mesmo apresentando taxas positivas em
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relacdo a censos anteriores, percebe-se um grande
contingente que necessita de uma base educacional para
que, idenfificados com sua  coletividade, possam
corresponder com as expectativas de desenvolvimento
desejadas pela cidade.

Marcados por ciclos extratfivistas ndo sustentaveis
durante toda sua histéria e um fluxo emigratério de grande
impacto, os habitantes da MGV vivem uma constante crise
identitdria no tocante ao pertencimento regional. Iniciativa
privada e Governo devem estar conscientes que hd um
passivo ambiental e social a ser quitado com esses cidaddos.
A contribuicdo no aspecto educacional, assim como
psicoldégico e habitacional sdo bases que fornecerdo
sustentacdo a uma construcdo identitdria que visard valorizar
as coisas da ferra e maximizar seu aproveitamento em prol do

sujeito e da regido.

4. Reflexoes sobre construgoes identitarias para sobreviver
num territério em crise

Os movimentos exploratdrios que tracaram a histéria de
Governador Valadares deixaram  cicatrizes  profundas
produzindo na populacdo o sentimento de ndo
pertencimento a este territério. Para a compreensdo deste
fendbmeno faz-se mister conduzir uma breve reflexdo sobre os
seguintes aspectos: construcdo identitdria, modos de atuacdo
sobre o sujeito em momentos de crise e sobretudo prdaticas
culturais que contribuiram para a formacdo identitdria da
Microrregido de Governador Valadares. Essa visdo reflexiva é
compartiihada por Ewald e Soares (2007) em seu estudo sobre

construcoes identitdrias:
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E necessdrio, portanto, refletir sobre este processo
de construcdo do ser humano, sobre a relagcdo
entre individuo e sociedade, entre identidade e
cultura. Temas que nos empurram parad uma
discussdo em que estamos existencialmente
inseridos. Para isso, partimos de confribuicoes de
autores das vdrias dreas pertencentes as Ciéncias
Humanas e Sociais que, acreditamos, nos fornecem
subsidios preciosos d reflexdo sobre essas questoes

(p.24).

O termo identidade vem designar inicialmente aquilo
que € idéntico, onde a esséncia do individuo é
compartiihada. Segundo o Ferreira (1986), a identidade refere-
se a aspectos coletivos de um conjunto de caracteristicas que
fazem com que alguém seja definitivamente reconhecivel, ou
conhecido. J& o termo subjetividade trabalha no individuo os
desejos e uma construcdo bdsica diferente. Limberti (2008) fraz
o termo identidade como o conjunto de caracteres proprios e
exclusivos com os quais se podem criar a diferenciacdo entre
as espécies e suas particularidades.
A psicologia socio-histérica se baseia na perspectiva em
gue o homem é a peca chave de um processo e se forma a
partir das interacdées com o meio. Bock (2001) destaca
detalhadamente como € fundamentado e entendido o
processo sdcio-histérico:
Fundamenta-se no marxismo e adota o
materialismo histérico e dialético como filosofia,
teoria e método. Nesse sentido, concebe o homem
como ativo, social e histérico; a sociedade, como
producdo histérica dos homens que, através do
trabalho, produzem sua vida material; as idéias,
como representacdes da realidade material; a
realidade material, como fundada em
contradicdes que se expressam nas idéias; e a
histéria, como movimento contraditério constante
do fazer humano, no qual, a partir da base
material, deve ser compreendida toda producdo

de idéias, incluindo a ciéncia e a psicologia (BOCK
et al 2001, p.17-18).
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Dentro dessa perspectiva, aqui adotada, a identidade
se forma através das interacdes do individuo com o meio.
Nesse sentido, deve-se entender que a identidade se
“constitui como um produto da socializacdo, produto da
interacdo do sujeito com aqueles que estdo presentes em sua
vida"” (ALMEIDA et al, 2008, p.156). Assim, desde a socializagcdo
primdria ocorrida na infGncia onde o individuo absorve
informacoes com sua instituicdo familiar e posteriormente, a
secunddria na qual entram em cena outras instituicoes
(escola, frabalho e diversos outros), o ator vai recebendo
informacoes, que uma vez pertencidas organizam-se, fazendo
parte de sua identidade (BERGER E LUCKMANN, 2003).

As diversas instituicdes que cercam o individuo no
decorrer de sua histéria trazem impressoes e informacodes que
criom bases para a construcdo identitdria do sujeito. Em
relacdo a esse processo de construcdo, Freire (citado por
ALMEIDA, 2008) afirma que a identidade se “forma afravés da
relacdo deste com outras pessoas, da interacdo de valores,
senfidos, simbolos e cultura dos mundos habitados pelo
sujeito”. Fundamentado nessa assercdo pode-se dizer que 0s
habitantes da MGV carregam consigo marcas que foram
tracadas no decorrer da histéria da instituicdo regional.

Todos os momentos de crise econdmica ocorridos na
MGV contribuiram para uma construcdo identitdria incapaz
de valorizar os aspectos positivos desta terra. A acdo de
explorar e a deixar quando ndo hd mais perspectivas de
crescimento rdpido e duradouro € uma caracteristica que se
cristalizou no pensamento dos atores, tornando-se marca da
identidade cultural da regido.

O termo ldentidade quando relacionado & existéncia
subjetiva, ganha sentfido de permanéncia e de confinuvidade

e o termo identidade cultural acentua a dimensdo



-| 09 Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010.

intersubjetiva, formal e concreta da identidade pessoal
(EWALD e SOARES, 2007). Assim, ao entender a cultura como
“unidade expressiva que orienta a acdo de uma
comunidade” (EWALD e SOARES, 2007, p.24), percebe-se a
relacdo entre identidade pessoal e identidade cultural foi
formada na regido afravés de um horizonte de simbolos e
valores transpassados pelo tempo.

No final do século XIX, com o fim da escraviddo e o fluxo
de imigrantes para o Brasil, as elifes do pais buscavam o
desenvolvimento e ndo viam na populacdo a capacidade de
cumprir com esse ideal. Em seu estudo sobre identidade do
brasileiro, Naxara (2001) faz um panorama histérico da época

onde retrata que:

O povo brasileiro, (principalmente a populacdo
mestica, ou de alguma forma vinculoada &
escraviddo) visto pelas suas elites, aproximava-se
do atraso e da barbdrie, enquanto que o que se
procurava era o progresso e a civilizacdo. Tal
questionamento acabou levando a uma definicdo
do brasileiro pela auséncia do que se esperava que
ele pudesse ser, ou seja, por aquilo que Ihe faltava.
O brasileiro era visto como elemento despreparado
e imaturo para o exercicio do trabalho livre e para
a sociedade do progresso que se pretendia
(NAXARA, 1992, P.184).

Também segundo a autora, foi criado nessa época dois
imagindrios bem distintos: “de um lado a desqualificacdo do
trabalhador nacional e de outro o elogio do imigrante,
trabalhador ideal, portador da ética do trabalho,
disciplinado” (NAXARA, 1992, p.184). Juntamente com essa
separacdo foram criadas outras que realcaram as diferencas
entre campo e cidade, estigmatizando o homem do campo
ao atfraso e 4 barbdrie. Naxara (1992) vai dizer que nessa
época “parecia natural que brancos fossem melhores que
negos e mesticos” (NAXARA, 1992, p.187).
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Cristalizou-se nessa época junto a populagcdo uns dos
maiores simbolos de nacionalidade do Brasil, o personagem
Jeca Tatu de Monteiro Lobato, materializando o pensamento
pré-existente sobre o brasileiro. Um  brasileiro  pobre,
marginalizado e possuido de um total despreparo para o
exercicio da cidadania. Uma cristalizacdo que sé foi possivel
devido ao ambiente cultural que se materializou entfre as
classes brasileiras.

Essa imagem de uma populacdo imatura e
desqualificada foi amplamente difundida na virada do século
XIX para XX e ainda encontra cristalizacdo nos habitantes da
Microrregido de Governador Valadares. Um povo que
aparenta ser naturalmente contente com as migalhas e que
depositam no outro sua esperanca de uma melhor condicdo
de vida.

E preciso que as representacdes estigmatizantes sejom
neutralizadas para que os cidaddos da MGV descubram sua
capacidade de arficulacdo no combate a cultura
exploratéria em favor da construcdo de um modelo
sustentavel. Ao trabalhar o aspecto cultural em favor das
mudancas sociais, a MGV estard reterritorializando seu espaco
e confribuindo diretamente para o combate de suas raizes
sufocantes, nesse sentido, Alvarez et al (2000) ressaltam a
importdncia dessas acoes:

O campo de acdo das lutas democratizantes se
estende para abranger ndo sé o sistema politico, mas
também o futuro do desenvolvimento e a erradicacdo de
desigualdades sociais tais como as de raca e género,
profundamente moldadas por prdticas culturais e sociais
(ALVAREZ et al,2000, p.16).

Um das articulagcdes possiveis na construcdo desta

identidade territorial € pensar a condicdo de se estabelecer
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uma politica cultural para a populagcdo da MGV. Neste
estudo, politica cultural ndo € visto como bens de consumo
cultural (cinema, teatro e outros), mas de “lacos constitutivos
enfre cultura e politica, onde a cultura é entendida como
concepcdo do mundo e enquanto conjunto de significados
que integram as prdticas sociais, um processo pelo qual o
cultural se torna fato politico” (ALVAREZ et al, 2000, p.17).

Ao entender essa cultura como uma dimensdo de todas
as instituicoes (econdmicas, sociais e politicas), serd possivel
estabelecer solucdes que sejam realmente focadas na
populacdo da Microrregido de Governador Valadares. SO
uma sociedade territorializada com seu espaco, realmente
capaz e livre de processos estigmatizantes, arficulada e
participativa é capaz de fazer com que as politicas partiddrias
comuns nesta regido, sirvam realmente as infencdes e anseios
da populacdo.

Consideracgoes Finais

Toda pesquisa realizada no dmbito das ciéncias sociais
ndo deve ter a ousadia de pretender fornecer respostas como
suficientes para solucionar os problemas de uma populacdo.
Dentro dessa perspectiva o que se procurou realizar com este
ensaio foi buscar uma interpretacdo da histéria que fez a
Microrregido de Governador Valadares tal como a
conhecemos hoje. Microrregido esta, impulsionada por
diversos ciclos exploratoérios e por um peculiar fluxo migratoério,
que conspiraram para a construcdo de uma identfidade
regional desterritorializada. Identidade anémala, que faz com
que 0s habitantes deste territério tenham como ideal
econdmico e social, um que possa ser construido em outras

terras.
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Ao utilizar o jargdo “Yes! We Can”, criado por um dos
candidatos na campanha presidencial dos Estados Unidos de
2008, buscou-se estabelecer questdoes transversais sendo elas:
aquelas que envolveram os ciclos econdmicos que fizeram
parte da histéria da MGV, e aquelas relativas a promog¢do de
representacoes que contribuam para uma reconstrucdo da
identidade territorial dessa populacdo. Identidade esta que se
constitui  num pré-requisito para que efetivamente tais
habitantes possam contribuir para o desenvolvimento regional.

Baseando-se na  perspectiva  socio-histérica, a
constituicdo da identidade territorial se constréi em fungdo
das intferagcdes envolvendo sujeitos e contextos ao longo da
histéria da regido. Interacdes diversas que quando focadas
nos ciclos econdmicos e no fluxo emigratério da regido,
geradores de processos ndo sustentaveis, fazem emergir
sentimentos de angustia que de alguma forma contribuem
para o tipo de sentimento de pertencimento que € proprio
desses habitantes. Ndo hd um projeto pré ou pods estabelecido
que quando executado seja capaz de uma transformacdo
brusca na identidade territorial dos habitantes da MGV.

O sucesso de um modelo de desenvolvimento
sustentavel para a MGV apenas se concretizard efetfiva e
intfegralmente quando for contemplado nele a inclusdo social
de seus habitantes. A participacdo da populacdo em
movimentos democratizantes e politicas publicas nos campos
educacionais e de renda podem contribuir com o processo
de reterritorializacdo da MGV. Entende-se que serd dentro
dessa perspectiva que a afirmativa “Sim! Nés podemos” no
tocante a identidade territorial deixard de ser uma proposicdo

tornando-se uma realidade.
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Investimento estrangeiro e fluxo imigratério: duas
ancoras do crescimento da economia argentina no
século XIX

Maria Heloisa Lenz!

Resumo

O investimento externo e o fluxo imigratdrio europeu foram um dos seus
aspectos marcantes do periodo do crescimento econdmico argentino
iniciado no final do século XIX, a Belle Epoque. Em relacdo ao
investimento, se destaca a exirema importGncia do capital britdnico,
sendo essa uma das facetas mais relevantes da relacdo especial entre a
Argentina e a Gra-Bretanha. Outra caracteristica deste periodo foi o papel
da imigracdo, pela enorme contribuicdo que a mesma teve na
performance da economia argentina. Em razdo disso, o estudo dessas
duas ancoras do crescimento da economia argentina deste periodo
consiste no objeto do presente artigo. O trabalho serd dividido em duas
partes. A primeira parte fratard do papel dos investimentos e dos
empréstimos externos estrangeiro na Argentina. A segunda examinard o
papel da imigracdo na formacdo da mdo-de-obra argentina.

Palavras chaves: Argentina, investimentos externos, imigracdo

Abstract

Within the period of economic growth Argentinean - Belle Epoque - started
at the end of the seventies in the nineteenth century, foreign investment
and emigration were some of its most striking aspects. Regarding foreign
investment, it is the extreme importance of the British capital, and that one
of the most important facets of the special relationship between Argentina
and Britain. The period also marks the arrival of large arrival of a large flow
of immigrants, both anchors of the Argentine economic growth. This theme
will be examined in two main segments. In the first segment the focus will be
on foreign investment and the loans in Argentina. The second segment will
deal with the process of emigration and ifs rule in the labor in Argentina.

Key words: Argenting, foreign investment, emigration.

1 Professora Doutora do Curso de Pés-Graduagéo e do Departamento de Economia da UFRGS.
Texto apresentado em 10/03/2010. Aprovado em 10/04/2010.
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Infroducgdo

Denfro do periodo do crescimento econdmico iniciado
na Argentina no final dos anos sefenta no século XIX, a
chamada Belle Epoque, o investimento externo e a imigracdo,
foram um dos seus aspectos mais marcantes. A intensidade do
crescimento desse periodo fez com que a Argentina
despontasse como o principal representante dos processos de
crescimento que marcaram o contfinente latino-americano
nos séculos XIX e XX, valendo-lhe também a comparacdo
com os principais paises ocidentais. Isto levou inclusive a uma
troca de posicdo relativa em termos de crescimento
econdmico enfre a Argentina e os demais paises latino-
americanos que o experimentaram a partir do Ultimo quartel
do século XIX.

Em relacdo ao investimento externo, destacam-se a
extrema importdncia e a dependéncia do capital britdnico,
sendo essa uma das facetas mais relevantes da relacdo
especial entre a Argentina e a Grda-Bretanha. O periodo
também marca a chegada da grande chegada de um
grande fluxo de imigrantes no pais. Em razdo disso, o estudo
dessas duas dncoras do crescimento da economia argentina
deste periodo, investimentos e emigracdo, consiste no objeto
do presente artigo. O trabalho serd dividido em duas partes
principais. A primeira parte tratard do papel dos investimentos
e dos empréstimos externos estrangeiro na Argentina em
relacdo a este periodo. A segunda examinard o papel da
imigracdo na formacdo da mdo-de-obra argenting, influéncia

fundamental na geracdo da identidade do pais.
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A chegada da grande onda de investimento estrangeiro na

Argentina no século XIX

O capital externo foi crucial no desenvolvimento da
Argentina, fornando os fluxos internacionais vitais para o seu
crescimento. Existem vdrias explicacdes na literatura para a
adocdo desse modelo aberto, desde a visGo de que a sua
escolha foi ditada pelas poténcias estrangeiras, dentro da
visdo da teoria do imperialismo, até que ele foi adotado por
uma necessidade imperiosa, em razdo da baixa capacidade
de poupanca interna do pais decorrente do crescimento
demogrdfico associado da grande onda imigratéria que
originou uma estrutura populacional etdria jovem, ndo
poupadora. Sem duivida, os empréstimos externos,
principalmente  do mercado financeiro de Londres,
financiaram um expressivo incremento tanto do capital como
da renda, fazendo da Argentina uma das economias de
crescimento mais radpido do mundo.

Nos anos anteriores a 1880, o estoque de capital fixo na
Argentina era escasso. A riqueza do pais na época constituia-
se de ativos fixos basicamente na forma de grandes extensdes
de ferra, fanto rurais como urbanas, e de atfivos moveis como
gado. Além disso, as instituicoes eram poucas, havendo a
necessidade critica de investimento em infra-estrutura. Numa
economia nova, rural e também orientada para exportacoes
de produtos, os ftransportes por terra e por mar eram
absolutamente indispensdveis.

Por isso, esse periodo reflete a formacdo do capital
argentino e de um grande volume de empréstimos e
investimentos externos provenientes da Inglaterra

primordialmente para a construcdo de estradas de ferro.
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O autor Beyhaut (1984) enfatfiza que na Argentina
existia, enquanto subsistiam as economias regionais, um
sistema de comunicacdes pouco vertebrado em que
caravanas de carretas desempenhavam o papel principal. As
ferrovias construidas predominantemente com  capitais
ingleses vindos para a Argentina apds 1860 correspondem ao
rompimento desse sistema, alterando a relacdo dessas regides
em beneficio das provincias de Buenos Aires, Santa Fé e Entre
Rios e propiciando o desmembramento de Catamarca e de
todo o noroeste argentino. O sistema de estradas de ferro
integrou-se, entdo, com um sistema dominado pelo capital
estrangeiro que, por sua vez, assegurou altos fretes em seu
beneficio.

Ao mesmo tempo, em um pais com vastas extensdes de
terra tdo distantes dos paises lideres, sem populacdo
assentada na drea rural, e com uma economia girando em
torno das exportacdes para o outro lado do Atldntico, o
transporte por via terrestre e maritima era absolutamente
indispensavel, assim como a existéncia de portos e armazéns.
(Cortés Conde, 1997). Por essas caracteristicas de pais de
colonizacdo recente, com uma economia com condicdes de
crescimento e sem a formacdo de capital adequada para os
investimentos, era natural que a Argentina contasse e
passasse a atrair o investimento estrangeiro.

A primeira corrente importante de investimentos
estrangeiros - que comecou com a subida de Bartolomé Mitre
a presidéncia, em 1862, e durou até a crise de 1874/75- foi
constituida por capital quase que exclusivamente britdnico. O
Estado jogou um papel relevante na afracdo desses
investimentos j&@ que a maioria desses, 56,2% em 1875,
representavam empréstimos governamentais,

responsabilizando o governo argentino pela entrada de
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capital e pelos juros dos empréstimos contraidos. (Ferns, 1960).
As primeiras inversoes, diferentemente do que ocorreria mais
tarde, ndo visavam lucros expressivos, mas sim a expansdo das
exportacdes brit@nicas e a venda de seus servicos.

Em 1880' inaugurou-se uma nova etapa no que se
refere ao investimento estrangeiro, em especial o britdnico,
com caracteristicas diferentes daqueles do periodo anterior,
pois ndo dependia mais do desenvolvimento do comércio,
ainda que o tenha influenciado no médio prazo.

Pela falta de instfituicdes financeiras capazes de
conseguir os fundos necessdrios para financiar o investimento
em capital social fixo, novamente coube ao Estado argentino
propiciar o ambiente propicio para a chegada dos novos
investimentos. O Estado ainda ndo era capaz de providenciar
as receitas necessdrias em virtude de as mesmas serem
baseadas sobre impostos de importacdes, que eram
insuficientes e na busca desses fundos passou a realizar
endividamento externo na Europa, sobretudo com a
Inglaterra.

E vital ressaltar que grande parte dos investimentos
estrangeiros, publicos ou privados, eram para a formacdo de
um capital social, especialmente para servicos de fransportes.
Os fundos eram utilizados, primeiramente para a compra
direta de bens de producdo do estrangeiro, como
equipamento de estradas de ferro. Em segundo lugar, o
restante era transferido para a Argentina, para financiar os
aumentos dos gastos na formacdo de capital, como

atividades de construcdo ferrovidria.

1 Di Tella e Zylmelman (1976) também afirmam que o inicio da formagdo do capital na Argentina
ocorreu efetivamente por volta em 1880 e que foi a partir do governo de Juarez Celman, que contraiu
empréstimos e promoveu investimentos em estradas de ferro, sem ter em conta nenhum plano
organico nem mesmo um plano de capacidade de pagamento por parte da Nagao.
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Para Ford (1975) existem razdes tanto de ordem interna
como externa para o fato de a Argentina ter se tornado
afrativa e segura para os investidores estrangeiros e assim se
explicam a grande onda de investimentos externos ocorrida
no inicio dos anos 80. Entre as internas destaca: o fato de o
campo ter se tornado um lugar seguro para cultivos
permanentes depois das Campanhas de Roca, a existéncia
de um poderoso governo federal que havia empreendido
reformas monetdrias internas, além da adocdo do padrdo
ouro. Entre as externa o autor salienta as seguintes: as
inovacoes no sistema de transporte maritimo, que reduziram
abruptamente os fretes nos fins dos anos 70, aumentando os
afrativos das exportacdes argentinas e a queda da taxa de
juros na Europa.

Os resultados desse novo fluxo de investimentos podem
ser bem visuadlizados na tabela 1, em que se destacam os
aumentos dos investimentos total e direto, assim como os

empréstimos governamentais para o periodo 1885- 1905.

Tabela 1- Investimentos Britanicos Diretos e de Porifolio na Argentina
1865-1913
(milhdes de libras esterlinas)

1865 1875 1885 1895 1905 1913

2.7 22.6 46.0 190.9 253.6 4798
Investimento Total

0.5 6.1 19.3 97.0 150.4 258.7
Investimento Direto
Investimento Portfolio 2.2 16.5 26.7 93.9 103.2 221.6
Empréstimos 2.2 16.5 26.7 90.6 101.0 184.6

Governamentais

Titulos de Créditos - - 3.4 2.2 37.0

Fonte: Cortés Conde (1989, p.49).

Esse conjunto de investimentos explica o fato de a
Argentina ter recebido em 1889 entre 40 e 50% de todas as

inversoes britGnicas fora dela mesmo.
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Dados diferentes sdo apresentados por Ferns (1960),
citando Mudlhall. Segundo os mesmos, do total de inversdes
do capital britdnico na Argentina, que chegava a 23,06
milhdes de libras, 56,2% correspondiam a empréstimos ao
governo e 28,6% a estradas de ferro. Isso explicaria por que os
fundos originados nesse periodo foram destinados a extensdo
de estradas de ferro com fins promocionais da atividade
estatal, com proporcoes semelhantes aos investimentos diretos
estrangeiros.

O impeto para a escolha das estradas de ferro como
principal meio de desenvolvimento do pais proveio do
entendimento de que a consolidacdo e a seguranca do
territdrio eram os dois elementos essenciais para alcancda-lo. A
consolidacdo do territério era primordial para o pais,
particularmente em regides onde as fronteiras eram mal
definidas ou onde vastas dreas eram povoadas por indios
selvagens. Por outro lado, a seguranca ndo era meramente
conceituada em termos de ameaca de agressdo externa,
pois a instabiidade doméstica, as rivalidades e 0s
anfagonismos regionais também eram forcas igualmente
potentes confrontando o governo cenfral, sendo a sua
construcdo essencial para a aplicacdo da autoridade
nacional nas provincias.

Durante o periodo inicial de desenvolvimento,
formaram-se seis companhias ferrovidrias britGnicas que
funcionaram na Argentina e de acordos entre o governo
nacional e o governo Provincial. Duas delas - o Cenfiral
Argentino e o Ferrocarril Gran Sud de Buenos Aires- chegaram
a ocupar os primeiros lugares entre as estradas de ferro
argentinas e se converteram em grandes sistemas de

transportes. As outras, o Norte de Buenos Aires, o Buenos Aires y
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Enseada, o Ferrocarril de la Campana e o Este Argentino eram
pequenas.

Enquanto o Ferrocarrii Central Argentino foi uma
companhia de grande porte, criadora de sua propria
demanda, com o Estado participando intensamente e com
baixa participacdo de capital privado nacional argentino,
sendo também uma companhia de terras, o Ferrocarril Sud foi
construido jG em uma drea densamente povoada e tinha na
lista de seus principais acionistas um grande numero cidaddos
ingleses. A importdncia das estradas de ferro pode ser medida
pelo ftratamento a elas dispensado pelas autoridades
argentinas, onde se destacam a garantia de 7% sobre o
capital e a concessdo de uma légua de terra em cada lado
do leito da estrada, principalmente nas proximidade das
grandes cidades.

Os cdilculos dos investimentos britnicos na Argentina,
efetuados pelo Secretario Comercial de la Legacion Britdnica
em 1890, indicavam que a totalidade das inversdes brit@nicas
em varias empresas, inclusive de servicos publicos, alcancava
aproximadamente 20 milhdes de libras. (Ferns, 1979, p. 479).

Nas palavras de Ferns (1973, p. 129):

"La afluencia de capital y mano de obra a la
Argentina que comenzd como Un Proceso
sostenido en 1862, continud, con sdélo un breve
periodo de interrupcion a mediados de los anos
setenta, hasta 1890. A fines de la década del
ochenta alcanzé gran intesidad, a tal punto que,
entre 1888 y 1889, de la cuarta parte a la mitad de
las nuevas emisiones del mercado de capitales de
Londres correspondieron a empresas en la

Argentina, y cerca de un cuarto de millén de
inmigrantes europeos ingresaron en el pais’.

A tabela 2 que apresenta as novas emissdes de capital
realizadas por Londres no exterior, cotejadas com as

especificas na Argentina, confirma novamente o pico dos
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investimentos ingleses na Argentina para o periodo,

alcancando a participacdo mais alta de 23,4% em 1888.

Tabela 2 - Novas emissoes de capital em Londres, para inversées no
exterior e na Argentina -1885-1891

(milhdes de libras esterlinas)

(1) (2)
Para inversoes no exterior Para a Argentina
1885 48,4 1.8
1886 47,7 11,2
1887 60,9 11,3
1888 95,5 23,4
1889 99.2 12,8
1890 21,1 4,9
1891 46,6 -

Fonte: Ford (1975, p.124).

A tabela 3 apresenta a composicdo dos investimentos
externos para a Argentina para o periodo 1881-1981, divididos
entre empréstimos publicos, para a construcdo da estrada de
ferro Ferrocarril Oeste, os investimentos privados e os demais

investimentos.

Tabela 3 - Correntes de Investimentos Externos na Argentina -1881-
1891

(em milhdes de peso ouro)

Empréstimos Outras
Ano Publicos FF.CC. Inv. Privados Inversoes
1881-85 42,200 47,000 44,300 15,900
1886 41,000 16,000 26,000
1887 47,000 38,000 107,000 54,000
1888 92,000 89,000 156,000 47,000
1889 31,000 52.000 123,000 56,000
1890 11,000 20,000 34,000 14,000
1891 2,000 6,000 6,000

Fonte: Rapoport (1988, p.178).

O grande montante dos investimentos argentinos dessa
fase foi primeiramente na forma de investimentos privados,
seguido pelos feitos nas estradas de ferro, o Ferrocarril Oeste, e
finalmente pelos empréstimos publicos. A tabela 8.4 indica

que até 1985 houve, inclusive, um quase equilibrio entre os
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investimentos privados, os nas estradas de ferro e nos
empréstimos publicos, mas que a partir desse ano o0s
investimentos privados tomaram a dianteira, alcancando o
seu valor mdaximo em 1988 com 156. 000 milhdo de pesos ouro.

Diaz Alejandro (1985) ressalta que foi, sobretudo, depois
da década de 1880 que as fontes externas foram de
importdncia decisiva para o financiamento do capital social
fixo e de outras aftividades imprescindiveis para que a
Argentina se integrasse aos mercados mundiais. Esse se deu
de forma direta (investimentos em estradas de ferro, servicos
publicos urbanos) e indireta (compra de bbnus pelo governo).

A tabela 4 mostra o enorme crescimento de estoque de
capital que ocorreu na Argentina no periodo em
consideracdo. Portos, estradas de ferro, casas, maquinaria,
fazendas de gado eram as partes de um grande volume de
capital estabelecido através de trés décadas do periodo de

unificacdo nacional até a véspera da | GM.

Tabela 4- Formagao de Capital: Crescimento do Estoque de Capital
-1884-1914

(Em peso papel deflacionado pelo indice do Preco ao Consumidor)

Milhoes de Milhoes de Indice de Milhoes de
Anos pesos Pesos (papel) Precos pesos (papel)
(ouro) (precos (1884=100)  (pregos constantes)
correntes)
1884 1.875 1.875 100 1.875
1892 5.407 3.264 159 2.052
1895 2.840 8.577 190 4,514
1914 14.955 33.989 206 16.499

Fonte: Cortes Conde (1989, p.24).

Pelo seu exame identifica-se que ftanto as séries em
moedas ouro como a precos constantes produziram uma taxa
de crescimento do periodo de 7.5%, embora a crise de 1890,
quando a depreciacdo do peso contra o ouro foi maior que a

perda do seu poder de compra doméstico, levando
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temporariamente a um declinio em valor de ouro do estoque
nacional da nacdo.

Sintetizando o periodo, Cortés Conde (1997) afirma que
entre 1875-1912 este crescimento teve como causa a
exploracdo dos recursos naturais e as melhorias neles
realizadas, jd que aumentaram sua produtividade. Para ele, a
questdo ndo se limitou 4 incorporacdo de terras, recursos
naturais. Tratou-se tfambém de mudancas tecnoldgicas no
setor agropecudrio, que possibilitaram a producdo de cereais
em terras de gado e implementacdo de pastagens
permanentes e a producdo de carne para exportacdo. 1sso
conduziu a uma maior valorizacdo da terra e foi, portanto, a
incorporacdo de capital e frabalho na fterra que aumentou

sua rentabilidade.

O papel da imigragdo no desenvolvimento argentino

O primeiro censo nacional populacional s& aconteceu
na Argentina em 18602 e, de acordo com suas cifras, o pais
estava povoado com aproximadamente 1,8 milhdes de
habitantes, dos quais 11,5 milhdes eram estrangeiros. Os
argentinos eram em sua maioria de origem hispdnica e a
proporcdo de sangue indigena variava a quase zero por
cento em torno dos centros urbanos até as altas percentagens
nas fronteiras com o Paraguai, o Brasil, a Bolivia e o Chile.3

Quando a questdo indigena e da escraviddo foram

esgotadas como forma de povoar a Argenting, iniciaram-se os

2 Segundo Vasquez-Presedo (1971), é interessante notar que o primeiro censo de 1860 foi realizado
exatamente 300 anos depois das primeiras exploragdes dos territdrios do Prata.

3 E interessante notar que, apesar de toda a mobilizagdo em relagdo & Campanha do Deserto, a
populagéo indigena nunca foi muito numerosa no territorio argentino. Ingenieros (1915) a estimou ao
redor de 530.000 até 1700 e s6 210.000 em 1810, sendo que o primeiro nimero foi considerado
demasiadamente alto pelos outros autores. Ingenieros apud Vazquez-Presedo (1971).
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esforcos por parte das autoridades para incentivar a
imigracado.

O movimento imigratério para a Argentina teve causas
muitos diversas. Sem duvida, as melhoras na navegacdo e o
drastico barateamento dos custos tornaram possivel o
deslocamento de alguns milhdes de pessoas do outro lado do
Atlé@ntico. Enfre suas causas fambém se encontram fatores
econdbmicos, sociais e politicos que de algum modo
impulsionaram uma enorme quantidade de pessoas a
abandonar seus lugares de origem e enfrentar uma nova vida
em um lugar tdo distante.

Ainda que a reducdo dos custos de transportes e a crise
agrdria na Europa sejam computadas enfre as causas da
corrente imigratéria, uma deliberada politica de afracdo de
imigrantes por parte do governo argentino e as caracteristicas
de pais "novo" com grandes extensdes de terra funcionaram
como um exfraordindrio fator de atracdo. Na época
estudada, existiu 0 movimento do deslocamento de uma
populacdo para as zonas rurais, que significou tfambém uma
mudanca na relacdo gado/populacdo existente, conforme

pode ser visto na tabela 5.

Tabela 5 - Relagdo gado/populagdo na Provincia de Buenos Aires*-
1884 e 1896

Discriminacdo 1884 1896
NOIME v, 147 70
Centro o 319 243
SUL e 501 314

Fonte: Cortés Conde (1975, p.150) Nota: Provincia de Buenos Aires,
Anuario estadistico, 1884 y 1896.

*Nota: Relacdo en los anuarios como la unidad ganadera menor a la
tasa de 8 ovejas/1 vaca, 8 vacas/10 caballos y 8 mulas/10 vacas.

Como j& foi dito a questdo da

populacdo sempre foi uma preocupacdo para 0s governos
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argentinos. Na verdade, a escassez de mado-de-obra na
Argentina foi um problema persistente durante todo o século
XIX. As primeiras idéias sobre a imigracdo para o pais foram
expressas por Rivaddavia, em 1820, mas sé foram efetivamente
implementadas com sucesso apds 1870, pois politicos, como
Rosas, tinham pouco interesse em projetos de imigracdo. Esse
problema foi vivamente descrito por Sarmiento, que junto com
Alberdi enfocou a questdo da populacdo para o
desenvolvimento argentino.4

Essa preocupacdo j& estava presente nas palavras de

Juan B. Alberdi na sua célebre obra Bases:

"lLa poblacién- necesidad sudamericana que
representa todas las demas- es la medida exacta
de la capacidad de nuestros gobernantes. El
ministro de Estado que no duplica el censo de estos
pueblos cada diez anos, ha perdido su tiempo en
bagatelas y nimiedades. " (Alberdi, Bases, XV, apud
Maeder, 1980, p. 555)

Segundo Corté Conde (1997), as palavras de Alberdi na
sua célebre obra "Bases", acabaram ratificadas nos principios
da primeira Constituicdo, que teve a preocupacdo de
também assegurar os principios de estabilidade e seguranca
juridica, como liberdade de cultos e a secularizacdo da vida
social.

Depois da Independéncia as juntas do governo
garantiram aos estrangeiros todos os direitos civis dos nativos,
anfecipando assim as clausulas liberais da Constituicdo de
1853, destacando-se os artigos 14 e 20, onde era estendido a

eles o direito de exercer todas as profissdes e de professar

4 Um exemplo interessante é dado pelas palavras do Bispo de Cérboba, frei José Antonio de San
Alberto que descobriu em 1870, com horror, que nao havia populagdo suficiente para sustentar
uma rede de relagées sociais: cada vizinho € um povo a parte". Cartas pastorales del llustrisimo y
Reverendissimo Sr. D. Fr. José de San Alberto apud Halperin Donghi (1973, p.3).
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livremente seus cultos religiosos. > Da sua leitura fica clara a
extensdo dos direitos garantidos aos imigrantes, uma das mais
liberais, quando comparada com as legislacdes dos demais
paises da época.

Durante muitos anos, a frase "gobernar es poblar” foi um
impulso e um ideal da nova nacdo. No imagindrio argentino
da época, existia a idéia da "despopulacdo”s do pais, a visdo
da Argentfina como um imenso deserto, inexplorado e sem
cultivo. Esta imagem mobilizou a politica argentina, ao menos
desde 1880, e converteu o pais em um dos maiores podlos de
imigracdo do Ocidente ao longo de mais de meio século.

Além disso, existia efetivamente um deserto real a ser
povoado, € 0 mero crescimento vegetativo da populacdo
ndo finha essa capacidade, de modo que a imigracdo
comecou a ser vista como uma solucdo simples e rapida.

O exemplo dos Estados Unidos, com seu povoamento
de novos ferritdrios e seu rdpido crescimento na maior parte
do século XIX, na mesma época em que a Argentina ainda
estava envolvida em guerras civis foi decisivo para geracoes
de politicos e governantes. (Cortés Conde, 1979, p. 73).

Uma notdvel mensagem ao Congresso do presidente
Avellaoneda de 1876, apresentado por Vdzquez-Presedo

(1971), ilustra com clareza essa permanente preocupacdo:

‘La migracién de hombres y los movimentos de
capital obedecen ciertas leys, frecuentemente con
similares resultados. El inmigrante pide proteccion a
su pais de adopcién y huye de exacciones,
violencia y anarquia. Paises rebeldes vy
desordenados no son fierras de inmigracién. El
inmigrante pretende adquirir su tierra y nosotros,
proprietarios de inmensos territorios, no hemos sido
lo suficientemente sabios como para ofrecérselos;
debemos abolir todo obstdculo que impida la
inmigracién." (Vdzquez-Presedo 1971 p.110).

5 Constitucion de 1853 apud Vazquez-Presedo (1971, p. 109).
6 Vazquez-Rial (1996, p.21) lembra que Sarmiento escreveu na sua obra Facundo, que "o mal que
afligia a Argentina era a extens&o".
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Nas novas zonas do territério argentino, segundo Cortés
Conde (1979).durante a década de setenta, o tipo de
producdo foi mais capital- intensivo, entendendo o gado
como parte do capital da empresa agropecudria, enquanto
o periodo posterior a 1890 foi mais do fipo trabalho- intensivo.
Isso pode explicar-se pela relacdo com o tamanho dos
mercados existentes no inicio da incorporacdo dos territorios,
em 1880, e o crescimento vegetativo dos rebanhos, pois nessa
época existia um capital excedente - o gado- que
permanecia ocioso. Assim, em que pese o rdpido crescimento
demogrdfico, o pais ndo tinha alcancado niveis que
cobrissem as necessidades de mdo-de-obra no mercado de
trabalho. Por isso o entendimento de que o fator trabalho era
escasso. O fato de a exploracdo de gado ter sido a primeira
atividade pode explicar, mais do que a politica de terras, a
necessidade de poupar esse fator.

A Argentina sempre foi uma terra de rebanhos, onde se
sabia  menos sobre lavouras e homens, conforme lembra
Landes (1998). O triunfo da atividade pastoril e a relativa
negligéncia da agricultura estavam intfimamente relacionados
com a politica agrdria e a imigracdo. Segundo ele, a mdo-de-
obra continuou de pequeno volume durante a maior parte do
século XIX, embora a criacdo de gado nos pampas ndo
necessitasse de  muita  mdo-de-obra  masculina. A
consequéncia imediata dessa situacdo da mao-de-obra foi,
sem duvida, o afraso no desenvolvimento da agricultura.

Rapoport (1988) lembra que recém em 1876 tinha sido
promulgada a Lei n. 817, conhecida como 'Ley Avellaneda”,
que procurou, com muito menos éxito que o Homestead Act
dos Estados Unidos, a qual pretendia tomar como exemplo,

vincular em forma orgdnica a imigracdo para a colonizacdo
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de extensos fterritdrios inexplorados. Essa lei assegurava o
pagamento da passagem completa, mas ao mesmo tempo
ndo assegurava ao imigrante a seguranca de dispor de
terra.(Ortiz,1987). Mas, os imigrantes que chegavam ao pais
eram diferentes dos pretendidos pelo governo, pois eles ndo
procediom de paises noérdicos ou anglo-saxdes, pPois 0s
grandes contingentes provinham da Espanha e Itdlia.

Quando comegou a imigracdo macica, a politica de
colonizacdo oficial para pequenos proprietdrios j& havia sido
abandonada, e a colonizagcdo privada diminuia ou estava em
maos de especuladores.

O estado argentino ao legalizar a questdo da terra e da
imigracdo, renunciava, assim, a foda politica de forma a
facilitar toda a possibilidade do imigrante de adquirir terras.
Pelas palavras de Ortiz (1987, p.109): "Em lugar de colonos [0
governo] ndo solicitou, desde entdo, sendo pedes'. Alem de
outros fatores como proximidade, estabilidade politica, lingua
e costumes que fez a grande contingéncia de imigrantes
como o caso dos Estados Unidos, era evidente que, pela
politica do Estado argentino, ndo se podia esperar que
chegassem cidaddos dos lugares mais avancados. Em funcdo
da religido, a maioria de colonos oriundos da Europa era
protestante. A politica agrdria argentina parecia ser
deliberadamente projetada para manter os colonos fora.

A migracdo para a Argentina, de acordo com Diaz
Alejandro (1985), requereu poucos, se algum, subsidios. Ao
contrdrio, com a populacdo de 2.5 milhdes em 1880, recebeu
3.2 milhdes de imigrantes durante 1880-1210, mais do que 80%
da [tdlia e Espanha. Os arquitetos da politica liberal de
imigracdo tinham desejado imigracdo do noroeste da Europa,

e montaram leis depois de 1860 (inclusive tolerdncia religiosa)
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para acomodd-los. Alguns vieram, mas a Argentina
permaneceu predominantemente latina.

A tabela 6 apresenta os primeiros nUmeros do fluxo
imigratério para a Argentina para o periodo 1871-1878,

cotejados com os dados de emigrantes.

Tabela 6 - Fluxo migratério para e da Argentina -1871-1878

(em milhares de pessoas)
Anos Imigrantes Emigrantes Diferencas

1871 20,9 10,7 10,2
1872 37,0 9.2 27.8
1873 76,3 18,2 58,0
1874 66,3 21,3 46,9
1875 42,0 22,5 19,4
1877 36,3 18,3 17.9
1878 42,9 14,8 28,0

Fonte: Lewis (1999, p. 93).

Pela andlise desta tabela, identificam-se os anos de
1873 a 1874 como os de pico da chegada dos imigrantes ao
pais, assim como a tendéncia crescente durante todo o
periodo em questdo. Na década de 1870, a imigracdo liquida
registrou a média anual de 28,6 mil; nos anos 80 a média
triplicou para 86,5 mil. Depois o fluxo diminuiu para 40,6 mil nos
anos 90; e em seguida, no novo século, especialimente de
1904 a 1913, triplicou de novo, para 125,29 milhdes.

Essas diferencas na politica e cultura estdo refletidas nos
numeros da imigracdo. Na Argenting, ela sé adquiriv impulso
no Ultimo quartel do século, quando o cultivo do frigo
deslanchou - cerca de meio mihdo de ha cultivados no
comeco da década de 1870, ainda apenas 1,3 milhdes no
inicio dos anos 90, depois a explosdo, cerca de 24 milhdes as
vésperas da IGM.

Lynch (1993), um dos principais historiadores argentinos,
descreve os imigrantes chegando “em enormes bandos” -

cerca de 5,9 milhdes entre 1871 e 1914, dos quais 3,1 milhdes
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permaneceram num pais com uma populacdo de 1,7 milhdes
de habitantes em 1869 (ndo contando os indios) e 7,8 milhdes
em 1914. O fluxo ndo era regular, refletindo acontecimentos
politicos, condicdes econdmicas e pressdo populacional do
pais de origem.

Os nUmeros liguidos subestimam a contribuicdo
imigrante para a oferta de mado-de-obra, pois, segundo
Landes (1998), os numeros por si s& ndo contam a histéria
toda. Poucos europeus que permaneceram se tornaram
cidaddos - entre 1850 e 1930, menos de 5% de imigrantes
adotaram a nacionalidade argentina porque, entre outras
razdes, como cidaddos estariam sujeitos a prestar o servico
militar. 7 Ainda segundo este autor, comparando ©s
conhecimentos e qualificacdes dos imigrantes argentinos com
os que foram para os Estados Unidos, "os imigrantes para a
Argentina teriam de recuperar mais tarde o seu atraso. Nunca
O conseguiram". 8

Com relacdo & imigracdo interna, ela foi lenta na
Argentina, pois parecia ser mais fdcil trazer trabalhadores
sazonais da Europa do que do norte da Argentina, mesmo
quando havia quantidades de frabalhadores na Argentina
ganhando saldrios menores.

Em contraste, para Diaz Alejandro (1985), foi a politica
de peopling the wilderness da Argentina, advogada por
Alberdi. Isso fez com que a Argentina se “europeizasse” e
mantivesse o saldrio baixo, e permitiuv aos proprietdrios reter
uma maior parte da renda. Mas isso fambém levou a um

movimento de aumento da populacdo na Argentina.

7 Este periodo registrou, em seus primeiros anos, uma naturalizagdo insignificante: em 1895,
somente 0,16%; em 1914, 1,4%- (Cornblit apud Landes, 1998).

8 Landes (1998) manifesta a preocupagdo de que tal comparagdo poderia parecer chocante
(politicamente incorreta). Mas para ele isso ndo se constitui mais que um simples fato, e insere-se
dentro dos esfor¢os dos economistas para ponderar as contribuicdes da m&o-de-obra para o
crescimento da produtividade por anos de escolaridade e outros aditamentos ao capital humano.
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ldentificam-se duas fases em relacdo a atracdo dos
imigrantes para a Argentina. Na primeira fase, a dos anos
oitenta, o fator de atracdo foi d terra abundante e barata. Por
sua vez, nos anos pos - crise dos anos noventa, o fator de
atracdo foram os saldrios? pagos na Argenting, principalmente
para os frabalhadores tempordrios.

Parte da mdo-de-obra que entfrava no pais dirigia-se ao
setor agricola que, com o aumento da extensdo da ferra
cultivada, seguiu aumentando durante todo o periodo,
inclusive durante a crise de 1890.10 Isso aliviou o problema da
falta de emprego e impediu que se agravasse. A atracdo
desses trabalhadores foram os saldrios reais dessa época que
chegavam a ser de 2 ou 3 vezes 0s pagos na Espanha ou na
Itdlia, mesmo corrigidos pelo custo de vida. (Wiliamson apud
Taylor 1994). Quando a atividade econdmica melhorou depois
de 1900, houve novamente a resposta imediata do
incremento da imigracdo.

Sem duvida, o que caracterizou o processo imigratorio
argentino inaugurado apds os anos 80 do século XIX foi a falta
de acesso 4 fterra, que jG se enconfrava distribuida e
apropriada nessa época, €, sem um plano alternativo de
colonizacdo, frustrou os planos de uma ocupacdo nos
apregoados "espacios vazios".

A integracdo do mercado de trabalho argentino com a
Europa, em especial com a Itdlia e a Espanha, segundo Diaz
Alejandro (1970), chegou a tal ponto que os trabalhadores

europeus cruzaram o Atlantico somente para frabalhar nas

9 Mulhall apud Véazquez-Presedo (1971) corroboram estas informacées afirmando também que as
principais correntes imigratorias de italianos e espanhéis foram atraidas por salarios que
correspondiam a metade do que se pagava na Inglaterra em empregos similares ou a 1/4 do nivel
pago nos Estados Unidos.

10 Segundo Conde (1979), também houve contingentes de trabalhadores imigrantes engajando-se
em atividades temporarias por isso ganharam o apelido birds of passage ou golondrinas.



-| 35 Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 21, junho de 2010.

colheitas e depois retfornavam aos seus paises de origem. E
preciso advertir para a enorme importdncia da imigracdo no
auge da oferta de trabalho. Entre 1857 e 1930 teve lugar uma
imigracdo liquida de uns 3,5 mihdées em um pais cuja
populacdo total era de 1,7 milhdes em 1869.

A tabela 7 mostra os vinculos existentes entre o mercado

de trabalho argentino e os da Itdlia e Espanha.

Tabela 7- Imigragdo liquida na Argentina desde paises ultramarinos,
1857-1930

(milhares de pessoas para o periodo indicado)

Periodos Ndo argentinos com passagem Total de pessoas com
maritimas de segunda e terceira passagem maritimas de todas
classe as classes

1857-60 11,1 12,7
1861-70 76,6 80.5
1871-80 85,1 90,7
1881-90 637,7 648,7

1891-1900 319.9 337.8
1901-10 11202 11343
1911-20 269,1 280,0
1921-30 856,0 905.8

1857-1930 33757 34905

Fonte: Diaz Alejandro (1970, p.186).

O seu exame apresenta com destaque 0s
passageiros com passagem de segunda e terceira classe para
o periodo 1857-1930, mostrando que o pico de enfrada no
pais deste tipo de imigrante foi a década 1901-10.

Dos 6,3 milhdes de imigrantes ultramarinos que
chegaram a Argentina entre 1857 e 1930, 46 % eram italianos e
32 % espanhdis, sendo que a participacdo italiana tendeu a
diminuir no franscurso dos anos, o mesmo fempo em que a
imigracdo proveniente da Espanha e Europa oriental teve suas
taxas aumentadas. SGo varios os elementos que explicam essa
composicdo, destacando-se as suas relacdes com o clima, o

idioma e, uma vez iniciado o processo, 0 encontro de um
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grande numero de compatriotas no pais, atenuando assim as
dificuldades iniciais na chegada ao pais.

A participagcdo argentina nas correntes
migratérias de pessoas ndo latinas era pequena quando
comparada com paises como os Estados Unidos.

Um grupo que chama a atencdo pela sua pequena
participacdo no contigente de imigrantes, principalmente em
funcdo da sua grande importdncia em outras esferas da vida
argenting, foi o dos imigrantes ingleses.

Muitos fatores, além da inaptiddo e falta de interesse na
producdo de gado, desestimularam uma forte imigracdo
inglesa. Um deles foi o relatério do Consul inglés, em 1872,
advertindo fortemente quanto a imigracdo para a Argentina.
Por sua leitura, dessa vez ndo eram os indios, mas sim os
gauchos malos os vildes, que teriam matado quatorze
fazendeiros, inclusive ingleses, em uma rebelido dos nativos
argentinos. A sua publicacdo, assim, novamente teve o efeito
de interromper os fluxos estrangeiros para os pampas. (Slatta
apud Hennessy, 1992). O pensamento inglés da época era
que a vida na Argentina era cheia de aventuras e
oportunidades para acumular bastante capital e depois gozar
a vida na Inglaterra. Ao menos neste aspecto eles dividiram
com os espanhdis a mentalidade de hacer la América. Mas
eles tinham mais interesse em investir em estradas de ferro e
em outros negdcios rentdveis do que fazer parte da formacdo
da forca de trabalho argentina. (Hennessy, 1992).

Mas € importante ressaltar que os imigrantes ingleses,
apesar de seu pequeno numero, tiveram grande influéncia na
vida argentina, principalmente pelo background trazido pelos
mesmos. O nuUmero de residentes brité@nicos, de acordo com
Vdazquez-Presedo (1971, p.116), era em torno de uns 20. 000

habitantes e de menos de 30.000 em 1914, incluindo entre
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esses totais tanto profissionais e comerciantes como
trabalhadores.  Segundo ele a Argentina tinha poucos
atrativos para o imigrante inglés, pois ele tinha de competir
ndo s6 com a populacdo nativa, como também com a
crescente imigracdo italiana e espanhola que tendia a reduzir
os saldrios. Os principais obstdculos para uma crescente
imigracdo maci¢a inglesa foram os seguintes: clima, idioma,
costumes e religido, o sistema de posse de terra, as invasoes
dos indios, o confisco injusto da propriedade tanto por tropas
rebeldes como pelas governamentais.

Diferente dos Estados Unidos onde a imigracdo era uma
questdo politica quando tanto os Democratas como os
Republicanos procuravam recrutar os imigrantes para as suas
fileiras, esse ndo foi o caso da Argentina, onde o sistema
oligdrquico ndo os acolheu. Uma prova disso € que, mesmo
em 1916, somente 12% da Cdmara dos Deputados e 4% do
Senado era de primeira geracdo argentina. Mesmos as leis de
imigracdo mais frouxas ndo fizeram variar o fluxo do Império,
pois a percentagem dos britGnicos no total da populacdo de
Buenos Ares que era de 3.5% em 1860 chegava a apenas
0.93% em 1914. Enfre 1885 e 1889, a imigracdo representou em
meédia 76% do crescimento anual da populacdo e 58% entre
1904 e 1910.

Entre 1870 e 1914, chegaram & Argentina quase 6
milhdes de imigrantes, principalmente homens jovens,
espanhdis e italianos, sendo que em 1914 os estrangeiros
superaram o numero de argentinos de nascimento no grupo
de 20 a 40 anos. Isso explica por que a influéncia dos
imigrantes na forca de trabalho total foi maior do que na
populacdo em geral. Houve duas influéncias da imigracdo na
formacdo da forca de trabalho: primeira, seu aporte direto no

crescimento da populacdo total e no incremento da taxa de
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crescimento natural da populacdo; segunda seu aporte anual
de mdo-de-obra que entrou no mercado de trabalho. Sobre a
magnitude da imigracdo na Argentina, Oddone (1972) afirma
qgque em nenhum outro pais entrou um contingente de
imigrantes tdo grande em um periodo tdo breve.

A influéncia da imigracdo atingiu todos os niveis da
sociedade argentina, ndo se restringindo apenas ao mercado
de trabalho. Do ponto de vista cultural e social, a imigracdo
de 1857-1930 atribuiu co pais caracteristicas diferentes,
determinando uma mudanca fundamental na distribuicdo

demogrdfica dentro do territério argentino.

Consideracgoes Finais

O periodo de intenso crescimento da economia
argentina ocorrido no final do século XIX, a chamada Belle
Epoque, que teve como base a exploracdo de recursos
naturais, aliada a grande abertura ao exterior, provocou um
enorme deslocamento de capitais e trabalho. Ele pode ser
sintetizado pela elevada relacdo terra/populacdo, grandes
quantidades de exportacdes, abertura aos mercados externos
e infensa relacdo com a Inglaterra.

A acumulacdo de capitais foi um ponto central neste
periodo de crescimento onde a lideranca britGnica e as
caracteristicas dos sistemas financeiro internacional e nacional
foram muito importantes. O crescimento argentino ndo foi
somente um recorde entre os paises de povoamento recente
e com grande crescimento como o Canadd, os Estados
Unidos e a Austrdlia, mas também estabeleceu um recorde
domeéstico, um marco dificil de ser novamente alcancado. A
extensdo e qualidade dos resultados materiais alcancados

nessa época levaram & criacdo dentro da consciéncia do
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povo argentino de uma ideologia de progresso ilimitado. Mas
o mais importante foi o cardter instdvel deste crescimento e a
incapacidade do pais de manter taxas razodveis no longo
prazo, o que conferiu uma caracteristica peculiar a toda a
historia da economia argentina.

Dada esta situacdo de poucas instituicoes e havendo a
necessidade critica de investimento em infra-estrutura, a
solucdo encontrada foi a atracdo do investimento externo
com a preponderdncia dos provenientes da Grd-Bretanha.
Esses investimentos assumiram a forma de empréstimos
governamentais e da construcdo das estradas de ferro,
exclusivamente britGnico, sendo que o Estado jogou um papel
relevante na atracdo desses investimentos.

A construcdo das estradas de ferro, apesar de requerida
pelas oportunidades do comércio externo, ao permitir o
acesso as novas regides e A integracdo efetiva de algumas j&
existentes, desempenhou um papel relevante na promocdo
da consolidacdo nacional, em termos geogrdficos, por
substituir os rios e canais inexistentes no pais e, em termos
econdmicos, por permitr o intercGmbio regional. A
importdncia das estradas de ferro como elementos
imprescindiveis para a integracdo e acesso ds novas terras e
da construcdo da nacdo argentina, principalmente pela
incorporacdo da regido do pampa, sempre esteve presente
nas palavras de estadistas e politicos da época, a ponto de
Alberdi (1999), compard-las, como agentes da cultura, aos
conventos da ldade Média.

A vinda das grandes empresas de estradas de ferro s6
aconteceu com o ingresso do capital brité@nico, fazendo com
que os dois movimentos fossem simult@neos e insepardveis. A
rede argentina tornou-se a maior € mais importante da

Ameérica Latina, sendo que duas companhias de capital inglés
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- o Ferrocarril Central Argentino e o Ferrocarrii Gran Sud-
ocuparam os primeiros lugares no sistema. O periodo da
construcdo das esfradas de ferro jad estava bastante
consolidado em 1890, existindo 21 companhias privadas e 3
do estado, integrando e dominando todas as zonas
estratégias da regido do pampa, tfrazendo uma substancial
reducdo nos custos de fransporte e assumindo
aproximadamente 80% da produc¢do total fransportada.

As primeiras inversoes, diferentemente do que ocorreria
mais tarde, ndo visavam lucros expressivos, mas sim a
expansdo das exportacdes britdnicas e a venda de seus
servicos. O periodo posterior que se inicia em 1880, os
investimentos apesar de serem ainda predominantemente
britnico, teve caracteristicas diferentes do, pois ndo
dependia mais do desenvolvimento do comércio, ainda que o
tenha influenciado no médio prazo, e novamente coube ao
Estado argentino propiciar o ambiente propicio para a
chegada dos mesmos.

Depois de uma rdpida e mal sucedida experiéncia de
utilizacdo da mdo-de-obra indigena e africana, a Argentina
partiv para a afracdo de imigrantes de origem européia. Ao
adotar a imigracdo como uma solucdo o pais estava
revogando as idéias do seu passado recente, baseadas nas
leis espanholas de exclusdo. O fluxo imigratério foi tdo intenso
que se pode dafimar que o processo demogrdfico e a
incorporacdo macica dos imigrantes foram umas chaves
fundamentais de sua histéria. A Argentina, assim tornou-se um
dos maiores podlos de imigracdo do Ocidente, sendo mais do
que 80% provenientes da Itdlia e Espanha. Os nUmeros sobre a
imigracdo sdo muito diferenciados, havendo alcancados
segundo Benthel (1993), 5.9 milhdes entre 1871 e 1914, dos

quais 60% permaneceram no pais, nUmero este expressivo em
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termos da pequena populacdo local na época. Do excelente
conjunto das estatisticas de Vdazquez-Presedo (1971),
destacam-se os quinqUénios 1885-1890, 1905-1910 e 19210-1915,
onde a taxa de imigracdo liquida superou a do crescimento
vegetativo, sendo que no primeiro foi mais do que o dobro.
Resta destacar ainda, que a modificacdo que a grande
quantidade de imigrantes, provenientes das mais diferentes
regides do mundo frouxe para a Argentina, ndo levou o pais a

perder a sua identidade inicial.
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Resenha: MAQO, José Rodrigues. A Revolugao
Cubana e a Questao Nacional. SGo Paulo:
NUcleo de Estudos d’O Capital, 2007. 406

pdginas!.

A Revolucdo Cubana sempre foi mais do que um objeto de
estudo académico. Desde os primeiros textos produzidos pelos
intelectuais que buscaram compreender o significado histérico da
aca politico-militar que libertou a llha de Cuba das garras do
império norte-americano, a ténica foi sempre o engajamento.
Intelectuais que transitavam do prestigio académico para o
compromisso revoluciondrio incorporaram essa mutacdo politica.
Wright Mills, acostumado a desnudar 0s mecanismos de reproducdo
das classes dominantes no centro do Império, viu Cuba como uma
centelhna de esperanca. Jean-Paul Sartre, perturbado com o0s
impasses do comunismo soviético, escreveu seu belo depoimento
chamado “Furacdo Sobre Cuba”. Na mesma época ele fazia o
prefdcio do mais eminente livro dos anos 60: “Os Condenados da
Terra” de Franz Fanon, que, na esteira da Revolucdo Cubana e em
plena Revolucdo Argelina, dava dignidade poética a violéncia
revoluciondria.

O Uultimo livro dessa grandeza sobre Cuba foi o de Florestan
Fernandes, publicado em fins dos anos 1970 (Da Guerriliha ao
Socialismo). Desde entdo, hd no mundo ediftorial brasileiro
especificamente, um vazio de livros que unam paixdo a andlise da
Revolucdo.

A Revolucdo Cubana e a Questdo Nacional: 1868-1963, amplo
e excelente estudo de José Rodrigues Mao Jr., foi produto de uma
erudita tese de Doutoramento defendida na Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de SGo Paulo (USP). O
livro nGo deixa de dar um refrato événementielle da Histéria recente
de Cuba, onde os personagens, os discursos € as tomadas de

posicdo politicas e militares tém relevo. Mas a obra vai além. Ela

1 Resenha apresentada em 18/02/2010. Aprovada em 20/03/2010.
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retoma o fio da meada, que € o nacionalismo cubano, para
compreender porque o mais formiddvel fendbmeno revoluciondrio
da Histéria da América Latina tornou-se ao mesmo tempo um
paradigma e um evento que ndo pdde inspirar outras revolucoes
semelhantes. Afinal, tentou-se, fosse sob o nome de “foquismo”
(alusdo ao *“foco” guerrilheiro) ou outro qualquer, repetir-se a
estratégia cubana em outros lugares sem éxito.

E o Autor vai ainda mais longe. Ele encontra num fator de
longa duracdo (a longue durée de Fernand Braudel) a razdo da
vitéria de 1959: a proposicdo contfinua da centralidade da questdo
nacional. Dai porque a obra recua até a Primeira Guerra de
Independéncia (1868). Paradoxalmente, ele exalta e reduz o
significado da vitéria, pois desnuda suas fontes histéricas sem deixar
de mostrar uma profunda admiracdo pelos feitos dos guerrilheiros.

O livro chega a detalhar fatos que escaparam a muitos
analistas da Revolucdo: a persisténcia do cardter de desembarque
das acdes revoluciondrias desde José Marti; a posicdo geogrdfica
oriental das tentativas de assalto ao poder estabelecido; o papel
dos estudantes radicalizados como suceddneos inconformados
daqueles estratos médios que no Brasil apareceram sob hegemonia
da média oficialidade (tenentismo), mas que tinham uma mesma
preocupacdo nacional e “moralizante”; o papel da Revolucdo de
1933; e a importdncia (muitas vezes esquecida) do Partido
Comunista Cubano, um dos maiores da América nos anos 50! Um
amplo debate sobre a questdo nacional no seio do marxismo
complementa a obra.

Tendo conhecido o Autor e com ele compartilhado os bancos
escolares, pude testemunhar sua dedicacdo de vdrios anos de
estudo acerca de duas questdes chave da histéria cubana: a
questdo camponesa e a questdo nacional. Ele encerra este ciclo
de seus estudos a contento. Sua obra é o justo coroamento de seu
esforco.

Lincoln Secco

Professor Doutor do Departamento de Histdria da USP.
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