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1 INTRODUCAO

Esse trabalho refere-se a parte de uma pesquisa da Tese
da autora, realizada durante o Estagio de Doutorado
Sanduiche na Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Barcelona.

Na Espanha, a crise fez com que a politica de habita¢do
enfrentasse grandes problemas. De um lado uma parte
significativa da populagdo com grandes dificuldades de
acesso a habita¢do, resultado do longo periodo de
aumento de pregos entre os anos de 1996-2007, e por
outro lado, um cenario econdmico agravado pela crise
gue como consequéncia gerou um encolhimento da
oferta e demanda por habitacdes. Como forma de
enfrentar essa situacdo, o governo espanhol criou o Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (PEVR),
que a partir de uma analise das necessidades de
habitacdo da populacio e também da situacdo
financeira apresenta-se com a finalidade de melhorar o
acesso e a utilizacao das habitagdes.

2 OBIJETIVO

O objetivo principal dessa pesquisa é buscar entender a
l6égica da produgdo de moradias pelo Plan Estatal de
Vivienda y  Rehabilitacion ~ 2009-2012  (PEVR),
contribuindo para a construcdo de um modelo de
participacao de Programa Habitacional na
(re)estruturagcdo wurbana da Espanha. O objetivo
especifico é analisar as caracteristicas do programa
PEVR.

3 METODO

O método utilizado para a pesquisa foi qualitativo,
portanto, as analises aqui apreendidas sobre esse
programa levam em consideragdo apenas sua proposta
de plano sem, contudo, realizar uma avaliacao
guantitativa de dados. Para tanto, foram realizadas
consultas em sites oficiais do Governo da Espanha e do
Ministerio de La Vivienda além de visitas a Secretaria de
La Vivienda e outros orgdo pertinentes, consultas aos
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bancos de dados, artigos, dissertacbes e teses da
biblioteca do  Departament de  Construciones
Arquitectonicas de La Universidad Politécnica de
Catalunya em Barcelona.

4 DESENVOLVIMENTO

O PEVR é composto por seis eixos estruturantes: o
primeiro refere-se a promocdo de habitagGes sociais
para venda, uso préprio ou destinado ao aluguel, e a
promocdo de alojamentos protegidos. O segundo diz
respeito as ajudas aos demandantes por habitacdo, de
aluguel ou de compra; O terceiro esta relacionado as
areas de reabilitacdo integral e de renovagdo urbana em
centros histdricos, centros urbanos, bairros degradados
e municipios rurais, e as ajudas para a erradicacao de
habitagcdes precarias e de favelas. O quarto constitui-se
do Plano “RENOVE” que trabalha com a reabilitacdao de
habitacbes e edificios, e a melhora da eficiéncia
energética e a acessibilidade na promog¢do de novas
habitagdes. O quinto destina-se as ajudas para a
aquisicdo e urbaniza¢do do solo para habitagdo social. E
o sexto e ultimo eixo sdo as ajudas aos instrumentos de
informagdo e gestdo do Plano. Em se tratando dos
beneficidarios com direito a protecdo, o PEVR da
preferéncia aos seguintes grupos: a) Unidades familiares
com renda que n3ao excedam de 1,5 vezes o IPREM
(Indicador Publico de Renta de Efectos Mlultiples), a
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efeitos de acesso ao aluguel de habitacao, e de 2,5 vezes
ao mesmo indicador, a efeitos do acesso a habitacdo de
propriedade; b) Pessoas que acessam pela primeira vez
a habitacdo; c) Jovens menores de 35 anos; d) Pessoas
maiores de 65 anos; e) Mulheres vitimas da violéncia de
género; f) Vitimas do terrorismo; g) Afetados por
situacbes catastroficas; h) Familias numerosas; i)
Familias monoparentais com filhos; j) Pessoas
dependentes ou descapacitadas por reconhecimento
oficial, e as familias que as tenham sob sua
responsabilidade; k) Pessoas separadas ou divorciadas,
com pagamento de pensdes alimenticias e
compensatorias, se forem o caso; |) Pessoas sem
moradia ou procedentes de operagbes de erradicagdo
de favelas; m) Outros grupos em situagdo ou risco de
exclusdao social determinado pelas Comunidades
Auténomas (CCAA), e as Cidades de Ceuta y Melilla
(MINISTERIO DE FOMENTO, 2011).

Nesse plano percebe-se uma estrutura elaborada em
fungdo de um refinamento nas solu¢des em resposta as
situagdes especificas da demanda por moradia digna.

No capitulo Il do Real Decreto 2066/2008 refere-se aos
“Programas de Ayudas”, que no geral correspondem a: a
promocao e compra de habitacdo, a aluguel e a
reabilitacdo de habitacdo. O, levando em consideragao
as agoes estatais utilizadas .
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Quadro 1, a seguir, mostra a sintese das principais
varidveis da politica habitacdo da Espanha em
comparacdo ao Brasil, levando em consideracdao as
acOes estatais utilizadas .
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Quadro 1
Resumo comparativo das ac¢les estatais das politicas habitacionais entre Espanha e Brasil
Variaveis comparativas Espanha Brasil
Parque Habitacional Constituicdo de um parque de Fomento a habitacdo de propriedade e
habitacdo de aluguel social e acirramento da especulacdo

fomento do mercado de aluguel
privado, além da habitacdo de
propriedade e reabilitacdo do estoque
existente.

imobiliaria.

Processo de
Adjudicacdo

Sistema transparente e equitativo de
adjudicagdo da “Vivienda de
Proteccion Oficial (VPO)” de acordo
com a capacidade econémica e 0
perfil social dos demandantes.

Mesmo a atual politica habitacional -
Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV, selecionando as familias de
acordo com sua capacidade
econdmica, continua existindo
despropor¢cdo na distribuicdo da
demanda habitacional por faixa de
renda.

Reserva de solo

Conforme a nova espanhola: Lei do
Solo de 2007 (Lei n.° 8/2007) em
acOes de urbanizacdo privadas um
minimo de 30% de edificabilidade
residencial sera destinada aos
alojamentos de “Proteccion Oficial”.

No Brasil ndo ha reserva de solo com
destinacdo para habitacéo social.

Processo de
Reabilitacdo de velhas
habitacGes

Promoc&o ativa de reabilitagdo, vista
principalmente no centro histdrico,
onde a adaptacdo das velhas
habitacBes deu espaco para novos
usos e necessidades Vvém
acompanhando as mudancas
demograéficas, sociais e culturais que
a cidade esta vivendo.

O PMCMV, assim como 0s programas
habitacionais anteriores, prevé apenas
habitagbes novas, sem  propor
mudancas e adaptagbes ao parque
habitacional j& existente.
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Configuracdo do
territdrio

Uma politica de cidade compacta y
mista, que busca ser coesionada a
partir do bairro e evita os riscos de
exclusdo e de segregacéo.

Uma politica de cidade dispersa e
espacos homogéneos, onde as areas
periféricas ou de expansdo urbana sdo
cada vez mais distantes, empobrecidas
e carentes de infraestrutura urbana.

Regulacéo urbanistica e
sustentabilidade meio
ambiental e social da
cidade

Faz-se desde a 6tica da preservagdo
do tecido social que forma a cidade e
das funcdes residenciais de uma
cidade ja construida.

Faz-se levando em consideracdo ao
que dita o mercado imobilidrio e
consequentemente  estratificam-se as
relagBes sociais por nivel de renda
além de ndo levar em consideracdo a
cidade ja existente tornando o tecido
urbano fragmentado e o urbanismo
insustentavel.

A cidade metropolitana
e a habitacdo

Possui  eixos de  mobilidade
conectados, porém  necessitando
encarar a habitacdo no dmbito mais
metropolitano  para facilitar e
melhorar cada vez mais a mobilidade
entre seus municipios, evitando
assim, expulsar para a periferia uma
parte de sua populagdo (seja por
razdo de precgo do solo ou por eleicéo
voluntaria).

As escolhas e preferéncias residenciais
de cada cidaddo (demandante de
habitacéo social) com suas
necessidades ou oportunidades de
trabalhos se prejudicam em funcdo da
mobilidade e conexdo metropolitana
que é desconectada e deficiente.

Fonte: Ministerio de Fomento, 2011. Nota: Elaboracéo propria.




Como se ver, a proposta do PEVR, que mesmo com
percalcos econdmicos enfrentados no setor da
habitacdo e pela conjuntura vivenciada hoje pela
Espanha de cortes nos investimentos e diminuicdo de
gastos em todos setores afins, conseguiu-se refinar um
plano instaurando diretrizes de atendimentos
diferenciados para a realidade social e financeira de sua
populacdo e adequar as leis em condi¢cdes necessarias
para planejar moradia digna.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse plano é uma proposta de plano habitacional que
pode funcionar como referéncia para o Brasil, onde este
apresenta como escopo da sua atual politica
habitacional do PMCMV, somente a possibilidade de
incremento do parque habitacional com imdveis novos
sem atender as reais necessidades da demanda por
moradia digna, resultando na dificuldade de solucionar o
déficit habitacional e distribuir equitativamente o seu
solo urbano, em especial ao destinado as familias de
baixa renda.

O problema da habitagdo ndo se deve reduzir a um
problema de falta de solo ou de ajudas ao
financiamento. A habita¢do ndo pode ser tratada como
um produto mais de mercado ja que seu preco e
producdo tém outras légicas e necessitam buscar as
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solu¢Bes mais otimizadas. E através da diversidade de
atuagoOes e com um planejamento decisivo e inclusivo, e
com uma coordenagdo capaz de englobar todos os
aspectos territoriais, politicos, socioeconémicos e
ambientais, que se podem desenhar politicas ativas de
habitacdo que tenham capacidade de inserir melhorias
nas cidades, relacionadas com o planejamento tanto
intra-urbano como metropolitano.
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