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INTRODUCAO

Os programas habitacionais
implementados no pds — BNH até o ano de
2008, tais como: a Carta de Crédito
Individual e a Carta de Crédito Associativa,
direcionado a pessoa fisica, o PAR e o Pré-
Moradia, além de outras iniciativas dos
sucessivos governos na area da habitagdo
popular, ndo conseguiram solucionar o
problema da moradia para a populagdo
carente, mas contribuido para a expansao
capitalista nas dreas urbanas, definindo um
mercado urbano de terras, segregando
areas e valorizando-as.

A fim de criar uma politica habitacional
mais inclusiva, em 2004 foi aprovada a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
procurando coeréncia com a Constituicdo
Federal (1988) e com o Estatuto da Cidade

(2001), reconhecendo esta, a fung¢do social
da propriedade. Segundo Bonduki et. al.
(2009), a PNH é regida pelos principios de
(i) Direito a moradia; (ii) Moradia digna
como direito e vetor de inclusdo social
garantindo padrao minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais;
(iii) Funcdo social da propriedade urbana;
(iv) Questdao habitacional como uma
politica de Estado; (v) Gestdo democratica
com participacao dos diferentes segmentos
da sociedade e (vi) Articulacdo das agdes
de habitacdo a politica urbana de modo
integrado com as demais politicas sociais e
ambientais.

No final de 2008, contudo, o governo
brasileiro implementou o Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV. A partir de
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entdo, ocorreram mudancas significativas
na provisdao publica de habitacdo de
interesse social (HIS). De fato, as
necessidades de estimular a geracdo de
renda e emprego foram mais importantes
do que a construcdo de um modelo de
cidade considerada justa:

Pensar em cidades justas, é
falar antes de tudo, em
dinamicas urbanas nao
segregadoras; é imaginar um
mercado que consiga aliar a
lucratividade aos objetivos de
sustentabilidade; é recuperar,
para isso, solugdes
arquiteténicas e urbanisticas
de qualidade, assumindo
custos imediatos em nome da
preservacdo e qualificacdo do
futuro; é criar modelo de
consumo da “casa prépria”
mais harmonizada com o
coletivo (FERREIRA, 2012, p.
36).

A hipGtese levantada é a de que o0s
conjuntos habitacionais construidos para as
familias que ganham até trés salarios
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minimos na Regido Metropolitana de Natal
(RMN), atendidas pelo PMCMV1, néo
gerou um modelo de habitacdo de interesse
social, nos moldes regidos pela PNH.
Considerou-se que ocorreu muito mais a
formacdo de territorios injustos, ou seja, 0
Estado, mediante a anuéncia do capital e
numa légica de mercado, tem produzido
bairros populares, em territérios pouco
valorizados, distante dos centros urbanos e
de suas centralidades.

Procurando responder a seguinte questdo:
gual o impacto do PMCMV1-HIS nos
territorios de  menor  indice  de
desenvolvimento humano (IDH) da RMN
no que se refere a insercdo urbana? A
pesquisa  utiliza, além da revisdo
bibliografica, a pesquisa de campo
baseando-se em trés pardmetros de
qualidade para medir tal insercdo: a)
Infraestrutura, b) localizacdo e
acessibilidade e, c¢) fluidez urbana.

A pesquisa de campo ocorrerd dentro do
espaco da amostra. O recorte da area de
estudo contempla os empreendimentos de
Ceard Mirim, S8 Goncalo, Macaiba e
Extremoz, pois tais municipios apresentam
baixo IDH.



Sendo assim, o PMCMV1-HIS, ao promover
uma inflexao na trajetdria do
reconhecimento da moradia enquanto um
direito constitucional na RMN impde a
necessidade da implantacdo de métodos
de avaliacdo que contribuam para a
formulagdo de politicas habitacionais
futuras que gerem cidades mais justas.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS:
CONCEPCOES E CONCEITOS

O conceito de avaliagdo da politica publica
no Brasil passou a existir, sobretudo nos
anos 70 e 80 do século passado.
Exatamente neste periodo, os municipios
brasileiros foram assolados por dois tipos
de crises: uma crise financeira e uma crise
de desempenho que fragilizou as
instituicdes publicas. Tornava-se
necessario, portanto, medir a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das agdes
governamentais. Origina-se, a partir de
entdo, o Estado avaliador. E dentro deste
contexto que tanto os financiadores
externos (Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio), como os demais setores da
sociedade passaram a cobrar mais
transparéncia e efetividade dos governos,
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0s quais sO poderiam ser alcancados
através da criacdo de um sistema de
avaliacdo de politicas publicas (CARDOSO &
SANTOS, 2001: 14).

De acordo com Bozzi (2001), a avaliagdo é
importante porque possibilita conhecer os
motivos que propiciaram a implementagao
das politicas publicas e os resultados que
se obteriam quando da sua execucdo.
Segundo Bryan Barry apud Figueiredo e
Figueiredo (1986, p. 108), “avaliar é
atribuir valor: determinando se as coisas
sdo boas ou mas, tanto no sentido
gualitatiavo, guanto no sentido
guantitativo”. Avaliar uma politica ou
programa habitacional, por exemplo,
revela uma preocupacdo do avaliador em
determinar até que ponto o Estado tem
contribuido, ou ndo, para a produgdo de
territérios mais justos. Neste caso, o
avaliador observara quais os principios de
justica presente nas politicas ou programas
e suas possiveis consequéncias nas
condicdes de vida da populagdo
(FIGUEIREDO, FIGUEIREDO,1986).

Existe uma tipologia bastante variada de
avalia¢Oes de politicas e programas sociais.
Para efeitos deste estudo destacaremos a



avaliacdo de impacto. Para Draibe (2001), a
avaliacdo de impacto tem por objetivo
medir os resultados dos efeitos da politica.
Ou seja, procura determinar se houve
algum tipo de transformacdo, a magnitude
destas mudancas, quais segmentos
afetaram e em que medida, e quais foram
as contribuicoes dos distintos
componentes da politica para atingir seus
objetivos.

Nas politicas habitacionais que visam
transformar as condi¢des de vida de uma
dada realidade social, os impactos
desejados devem estar previstos no
planejamento e levado em consideracdo na
sua execugdo, constituindo-se nos
impactos esperados. Caso contrdrio, os
impactos sao considerados nao esperados.
Cabendo ainda serem positivos ou
negativos, podendo estar de acordo ou ndo
com determinada  politica  publica
(FIGUEIREDO, FIGUEIREDO, 1986).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das visitas realizadas aos
municipios de Extremoz, Ceara Mirim, S3o
Gongalo do Amarante e Macaiba,
localizados na RMN (ver figura 01), no

Ppgau

SIMPOSIO DE PESQUISA DO PPGAU/UFRN
Doutorado, Mestrado Acad&mico e Mestrado Profissional

segundo semestre de 2013, foi possivel
identificar vdrias semelhancas entre estes
conjuntos, 0s quais se constituem em
impactos ndao esperados negativos:
projetos construidos em areas periféricas,
apresentando problemas que vao desde a
qualidade e o design das unidades
habitacionais até deficiéncia de fiscalizacao
na pds — ocupacao; caréncia de transportes
e servicos publicos, falta de seguranca,
impactando diretamente no cotidiano dos
moradores, os quais terdo — por algum
tempo — dificuldades de conceber suas
praticas e relagdes sociais nesse espago
quase que sem vizinhanga. Os
equipamentos de Lazer n3ao possuem
estrutura adequada para promover uma
verdadeira socializagdo (ver figura 02).

Dos quatro empreendimentos visitados, o
Res. Minha Santa, situado em Macaiba, foi
0 que apresentou maiores problemas com
relagdo as unidades residenciais (figura 03)
e a topografia do terreno (figura 04). Os
dados da pesquisa ainda s3do bem
preliminares, mas ja é possivel vislumbrar
alguns impactos negativos ndo esperados
do PMCMV-HIS na RMNatal que confirmam
a hipdtese proposta, ou seja, a de que o



Estado, em consonancia com o capital
imobilidrio, tem contribuido para a
producao de territdrios injustos.
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FIGURA 01— Acessibilidade
(Ceara Mirim, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba).

FONTE: Elaborado pela autora.

FIGURA 02- Pragas e equipamentos de lazer
(Ceara Mirim, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba).

FONTE: Elaborado pela autora.
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FIGURA 03 - Residencial Minha Santa ( Macaiba/RN).

FONTE: Elaborado pela autora.

FIGURA 04 - Residencial Minha Santa ( Macaiba/RN).

FONTE: Elaborado pela autora.



