gau

SIMPOSIO DE PESQUISA DO PPGAU/UFRN
lestrado Acad&mico e Mestrado Profissional

Desenho urbano/ambiental: projetos urbanisticos em areas ambientalmente
sensiveis e socialmente vulneraveis

SILVANA FERRACCIU MAMERI

Contato: silvanamameri@gmail.com

Linha de pesquisa: Estruturacdo e gestdo do territério

1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta as principais ideias e
proposicdes do projeto de pesquisa de doutorado
iniciado em 2012, na Area de Concentracdo
Urbanizagdo, Projetos e Politicas Fisico-Territoriais do
PPGAU.

Dois eixos analiticos e experiéncias comunitarias foram
fundamentais para a escolha do tema e a delimitacdo do
universo empirico da pesquisa: (i) a reflexdo sobre a
Politica  Ambiental aplicada na Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do
Tubardo-RDSEPT (Macau/RN) desenvolvida na
dissertacio de mestrado concluida em 2011
(PPGAU/UFRN); (ii) os estudos sobre a Politica Urbana e
fundidria realizados pelo Grupo de Estudos em
Habitacdo, Arquitetura e Urbanismo (GEHAU) no bairro
M3e Luiza (Natal/RN), decorrentes de assisténcia técnica

na aplicagdo dos instrumentos da Politica Urbana no
bairro, a partir dos anos de 1990.

A partir de questionamentos e reflexdes sobre como os
instrumentos de uso e ocupagdo do solo relacionam-se
com o planejamento ambiental nas areas, considerando
principalmente que os assentamentos se encontram em
Areas de Preservacio Permanente (APP) e possuem
caracteristicas de area de interesse social, verificou-se a
necessidade do desenvolvimento de metodologias de
regulacdo e desenho adaptadas a dreas ambientalmente
sensiveis e socialmente vulneraveis.

Na RDSEPT, apesar das garantias conquistadas com a sua
criacdo, o enfrentamento das ameacas ao patriménio
ambiental da regido, oriundas de atividades turisticas,
de exploragdo do petrdleo, de novas atividades
instaladas, como os parques edlicos, bem como os
processos de consolidagdo e expansdo da comunidade
sobre o extenso campo dunar e a margem do rio
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Tubardo, sdo desafios que se colocam para a realizagdo
de projetos urbanisticos (Figura 1).

Figura 1 — Visdo aérea de nucleo litordaneo na Reserva
assentado sobre o campo dunar
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Fonte: IDEMA, 2008. (Foto: Ronaldo Diniz, 2006).

Da mesma forma, o bairro de Mae Luiza, que abrigou
uma populagdo sem condigbes de morar nos bairros
estruturados da cidade, a partir da década de 1990 vem
enfrentando o debate sobre as condi¢des de sua
permanéncia, face aos processos de especulagao
imobiliaria nas areas do entorno e a questdao ambiental.
Reconhecido como Area Especial de Interesse Social
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(AEIS) (Figura 2), situado entre as Zonas de Protegdo
Ambiental 2 (Parque das Dunas) e 10, a populagdo do
bairro convive cotidianamente com um processo de
ruptura com as areas que anteriormente possuiam livre
acesso, com as novas regras colocadas pela gestdo
ambiental. (Figura 3).

Figura 2 — Visdo aérea do bairro de Mae Luiza - relagdo
com o Parque das Dunas e a produc¢do imobilidria
— ——

—_— ——————

Assim como na RDSEPT, verifica-se a necessidade da
implementacdo de agbes e projetos que articulem o
modo de vida da comunidade em sua relagdo com as
areas naturais, considerando os direitos sociais e a
salvaguarda do patrimoénio ambiental.



Figura 3 — Regulamentacdo do bairro de Mae Luiza —
Zoneamento
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Fonte: GEHAU, 2011

A criacdo de espacgos especiais nas cidades se insere em
um processo de luta pela regularizagao fundidria de
assentamentos informais, evitando sua remoc¢do e
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considerando a melhoria das
urbanisticas.

A instituicdo das Reservas de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDS) pela Politica Ambiental também
representa a possibilidade de se evitar a expulsdo de
populacdes tradicionais’, respeitando os direitos de
guem ha muito tempo ocupa e utiliza os recursos
naturais de seus territdrios (WWF, 2007).

No entanto, um dos problemas que se evidenciam
consiste na baixa qualidade arquitetonica, urbanistica e
ambiental, sobretudo, quando as a¢des do Poder Publico
desconsideram a fragilidade do ambiente e as praticas
cotidianas locais, na implantacdo de obras publicas
dissociadas das questdes ambientais e sociais (Figuras 4
e5).

Nesse sentido, destacam-se os conceitos de Henri
Lefebvre (1958, 1978, 1999) sobre a produgdo do espacgo
e a vida cotidiana, as relagdes entre o espago percebido,
vivido e concebido, nos levando a questionar: como
desenvolver procedimentos de projeto para dreas
ambientalmente sensiveis ocupadas por populagdes
socialmente vulnerdveis, que articulem as
especificidades do meio fisico, da vida social e cotidiana
e os mecanismos de efetivacdo da fungdo social da
propriedade? Quais categorias analiticas, advindas desse
processo, dardo suporte a uma metodologia para o
desenho urbano/ambiental?

suas condicdes
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Figura 4 - Asfaltamento da via que margeia Admite-se como hipdtese que os padroes edilicios e a
o Rio Tubardao na RDSEPT _ configuracdo  espacial dos assentamentos das
- B 8 comunidades da RDSEPT e da AEIS Mde Luiza contém
‘ d elementos potenciais para a formulagéo de projetos que
considerem as dimensdes do meio fisico, da vida social e
cotidiana e da dimensdo fundidria ligada as estratégias
de permanéncia das populacgées.
O trabalho propbe a  expressio  desenho
urbano/ambiental na perspectiva de unido de duas
concepgdes que, historicamente, se desenvolveram em
paralelo, enquanto um processo a ser desenvolvido
conjuntamente, tanto ligado aos direitos ambientais
guanto aos sociais, passando pelas questdes fundidrias e
de construgao do habitat.

2 OBJETIVOS

Geral:

Indicar caminhos para o desenho urbano/ambiental,
enquanto uma prdxis do arquiteto e urbanista em dareas
de conflito, articulado a regulagdo do uso e ocupagao do
solo e ao projeto, considerando as especificidades e
exigéncias da protegdo social e ambiental em
consonancia com as praticas cotidianas locais.



Especificos:

a. Compreender as especificidades dos sitios fisicos
naturais das areas de estudo, considerando as
formas e as dindmicas de uso e ocupacdo do solo;

b. Caracterizar os padrdoes morfolégicos das areas;

c. ldentificar os mecanismos definidos para a AEIS Mae
Luiza e a RDSEPT relativos a protecdo social e a
protecdo ambiental;

d. Apreender aspectos da vida social e cotidiana dos
moradores da RDSEPT e de M3e Luiza;

e. lIdentificar as aspiracOes e desejos das comunidades
guanto ao seu espacgo habitado;

f. Investigar a aplicacdo de metodologias de
planejamento em areas ambientalmente sensiveis;

g. Definir categorias analiticas para o desenho
urbano/ambiental.

3 METODO

A pesquisa busca compreender a formagdo socioespacial
da AEIS Mae Luiza e da RDSEPT, fundamentada em duas
dimensdes:

> A dimensdo global: relacionada as estratégias de
reprodugao da vida material que se manifestam no
lugar.
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» A dimensao local: relacionada a especificidade
concreta, que envolve dois eixos: o fisico-ambiental
e urbanistico e a vida social e cotidiana.

Procedimentos

Para o entendimento da dimensao global adota-se um
referencial tedrico que reulne aspectos conceituais
relacionados ao habitar e a producdo e gestdo do
espaco, compreendidas pelo planejamento urbano e
pelas politicas publicas.

Para compreender as especificidades da dimensao local
definem-se instrumentos de anadlise que permitam a
identificacdo dos elementos considerados potenciais
para a formulagao de projetos conforme definidos pela
hipdtese da pesquisa e compreendem:

Mapeamentos

» Na escala dos assentamentos - as especificidades do
sitio fisico natural e da morfologia;

» Na escala das fragdes urbanas - o padrdo do lote; os
padrées representativos da relagdo entre a
ocupacao do solo e as APPs;

» Na escala do edificio - a tipologia edilicia.

Registro fotogrdfico e grdfico
A observagdo local realizada através de percursos e
caminhadas busca apreender dois aspectos:



» As formas de uso e ocupacdo do territdrio,
contemplando as areas edificadas e as areas livres,
publicas e privadas, os principais atributos da
paisagem, os conflitos e potencialidades;

> As aclOes cotidianas, as praticas culturais, habitos,
costumes, modos de vida e habitar.

Andlise da legislagdo ambiental/urbanistica
Compreender o arcabouco legal ambiental e urbano
incidente nas areas de estudo, que determina as
configuragOes espaciais existentes enquanto regulador
do uso e ocupacdo do solo.

Entrevistas/didlogos com moradores
Conhecer as especificidades da vida social e cotidiana e
0s principais desejos e aspiragdes.

4 DESENVOLVIMENTO

Introduzindo os conceitos

Em sua atual fase de desenvolvimento a pesquisa
investiga a atividade do urbanismo, a partir do estudo
de metodologias de projetos urbanisticos e busca
compreender algumas das questdes relacionadas ao
habitar e ao cotidiano através do pensamento de Martin
Heidegger (2006) e Henri Lefebvre (1958, 1978, 1999).
Essas reflexdes revelam a importancia da experiéncia
cotidiana que existe em todos os espagos, de que
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partindo do habitar e da habitacdo pode-se pensar a
existéncia profunda do ser humano.

Lefebvre (1958) considera que a compreensdo do
conceito da alienacdo é fundamental para o
entendimento de que a consciéncia do homem depende
de sua vida real, de sua vida cotidiana, dai a importancia
do estudo do lugar onde o homem se reconhece e vive e
onde se dd a unidade da vida social.

Para Lefebvre (1978) a cidade é um todo que projeta
sobre o terreno uma sociedade, uma totalidade social -
sua cultura, instituicdes, ética, valores (superestruturas)
incluindo sua base econbmica e as relacdes sociais
(estruturas).

A pulverizagdo do espaco é uma das raizes da
dificuldade em se reconhecer politicas espacialmente
fundamentadas, pois o espaco une as nogbes de
ambiental, territorial, regional, urbano e rural porque é
uma totalidade (STEINBERGER, 2006).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para o trabalho de pesquisa apresentado, trataremos de
considerar a espacialidade efetivamente vivida e
socialmente criada, repensando um desenho urbano
que considere o espaco em sua totalidade e
indispensavel para a realizacdo da vida cotidiana

A partir dos estudos realizados, das observacdes em
campo e levantamentos junto as comunidades poderdo
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ser definidas as categorias analiticas para o desenho
ambiental/urbano.
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NOTAS

" Uma Area Ambientalmente Sensivel (AAS) é aquela que requer
consideragdes especiais devido as suas caracteristicas Unicas fisicas,
biolégicas ou culturais. Em geral dois tipos de AAS sdo considerados:
1) aquelas que sdo sensiveis porque possuem recursos naturais de
grande importancia e que devem ser considerados prioritarios para a
conservagdo; e 2) aquelas areas em que certos tipos de
desenvolvimento/ocupacdo devem ser limitados devido aos riscos
ambientais que representam. (Definicdo dada pelo projeto GEPAM -
Gerenciamento participativo das areas de mananciais em Santo
André, Sdo Paulo, Brasil. Prefeitura Municipal de Santo André, 2004).
" Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (Decreto
6040/2007, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais).



