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1 INTRODUGAO

Permeadas por imdveis vazios, zonas industriais e
portuarias desativadas, frutos do processo de abandono
pela populacdo residente e de mudancga de uso do solo,
as areas centrais urbanas brasileiras, encontram - se,
atualmente, repletas de prédios “velhos”
“amarelados” , “vazios” e “moribundos” , que
permanecem em estado de ruinas, a espera de
demoligdo ou de uma possivel “reativa¢do”.

Borde (2006) denomina esses imdéveis como “vazios
arquiteténicos” e coloca que, apesar de serem
observados em toda a cidade, eles se intensificam na
area central, constituindo - se muitas vezes em
patrimOnio arquiteténico a ser preservado e outros
ainda, sdo resultantes de edificacbes compostas apenas
por seus elementos remanescentes, como as fachadas

com interior vazio em dreas delimitadas por legislacdo
especifica de preservacdo urbana.

De acordo com o urbanista argentino Alfredo Garay,
devia haver uma politica de protecdo patrimonial que
classificasse todas as edificagdes do perimetro urbano
tombado através de critérios de importancia para a sua
preservacio, “incluindo o de ‘passivel de
demoligdo’” (In: ZANCHETI, 2008). Dai vem a tona a
guestdo sobre como esses critérios (quando existentes)
aparecem nos instrumentos de legislagdo e protec¢ao do
patrimdnio histdérico e, ainda, a que grupos de interesse
esses critérios atendem.

Em um contexto polémico e de diversas vertentes sobre
preserva¢do, conservagao, reabilitacdo, requalificacao,
renovacdo e tantas outras terminologias cunhadas nos
meios académicos, institucionais e legais para designar
as ac¢les de intervengdo no patrimdnio histdrico
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brasileiro, surgem alguns questionamentos - que
incitam essa pesquisa e que irdo conduzir ao objetivo
desse projeto - sobre a deliberacdo da permanéncia
dos imdveis em ruinas localizados em dareas centrais
urbanas, no contexto do arcabougo normativo.

Que valores devem ser analisados para a deliberacdo da
permanéncia de uma edificacdo em ruina?

Serd que esse conjunto de normas foi produzido de
modo a garantir a fixidez das acGes sobre o patrimonio
edificado a ponto de contribuir para o abandono das
areas centrais?

Diante disso, trabalha - se aqui, com a hipdtese de que
o0 conjunto de instrumentos legais e normativos de
planejamento urbano (por parte dos oérgdos que
regulam e deliberam sobre a cidade) contribuiu para a
permanéncia de imdveis em estado de conservacgdo
precdrio na area central de Jodo Pessoa.

Uma segunda conjectura é a de que a aplicacdo desse
arcabougo foi, em alguns momentos, tendenciosa,
parcial e/ ou demasiadamente permissiva ao processo
de ‘deterioracdo/degrada¢do/ndo - conservacdo’ do
patrimonio em detrimento de pequenos grupos de
interesse ou ate de interesses individuais, a ponto de
nao contribuir positivamente para a conserva¢ao desses
iméveis.
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2 OBJETIVOS

Analisar se os critérios de valoracdo do patrimonio
histdrico edificado presentes nos instrumentos legais e
normativos de planejamento urbano vém sendo
essenciais para balizar a conservacdo de imoveis,
atualmente em arruinamento, na area central de Jodo
Pessoa.

Como objetivos especificos pretende - se identificar os
elementos de valoracdo do patrimonio histérico urbano
e edificado presentes no arcabouco normativo de Jodo
Pessoa desde 1975 ate os dias atuais.

Serd necessario estudar a relagao entre os instrumentos
juridicos e as alteragdes ocorridas na area central de
Jodo Pessoa, mais precisamente no que diz respeito ao
arruinamento do patrimbénio edificado. E ainda,
identificar as contradicbes, auséncias e conflitos de
interesse inerentes a esse conjunto de normativas, e os
possiveis reflexos da sua aplicacdo (ou ndo) no
arruinamento de imoveis no Centro Historico Tombado
de Jodo Pessoa.

3 METODO

O objeto de estudo sera observado em quatro escalas: a
primeira corresponde a area central de Jodo Pessoa; a
segunda corresponde a Poligonal de Tombamento
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Estadual, que compreende as Areas de Preservacio
Rigorosa e de Preservacdo de Entorno (conforme
Decreto Estadual (25.138/2004); a terceira escala
corresponde a Poligonal de Tombamento Nacional, que
compreende a 4rea de preservagdo rigorosa circunscrita
pela poligonal de tombamento do IPHAN para o Centro
Histérico de Jodo Pessoa. Quanto a quarta escala de
analise, sobre a qual ha a pretensdo de aprofundar esse
estudo, destacam - se, como “ruinas urbanas” , as
edificagdes ndo utilizadas (cujos estados de conservagao
sdo: precdrio, em arruinamento ou ruina, que totalizam
42 imodveis presentes na Poligonal de Tombamento
Nacional.

O estudo deve contar com uma andlise geral da
legislacdo nos niveis, federal, estadual e municipal,
levando em consideracdo os principios da normativa, o
alcance, o conteudo e aplicacdo e como esses aspectos
influenciaram no estado de deterioracdo dos imédveis na
area de estudo.

Para cumprir o objetivo especifico de entender a
permanéncia de imdveis sem utilizacdo em estado de
conservagdo precarios através do viés da legislagdo
faz - se necessdrio analisar a documentagcdo que
compde o arcabougo normativo da cidade de Jodo
Pessoa - PB, que inclui documentos como: Plano diretor,
Cdédigo de urbanismo, Lei organica municipal, Cédigo de
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obras, Propostas de Tombamentos, Projetos de

Revitaliza¢do, entre outros.

Com relacdo a quarta escala de analise, onde deve se
aprofundar os estudo, serdao observados, dos 42 iméveis
em questdo, os aspectos fisicos (estado de conservacao,
uso, tipologia, dimensdes, localizacdo) e documentais
(situacdo dominial, niveis de intervencdo, processos e
pareceres, normas de uso e ocupagdo).

Quanto aos procedimentos, devem ser utilizadas, apds a
pesquisa bibliografica e definicdo do método e das
variaveis de analise, ferramentas de geoprocessamento
gue possibilitem o mapeamento, a visualizagdo e
manipulagdo dos dados coletados e que facilite o
processamento, cruzamento e a analise dos dados
coletados.

4 DESENVOLVIMENTO

Tratar da temdtica do abandono e da degradagao das
areas centrais demanda elencar uma multiplicidade de
temas envolvidos, pois o campo de pesquisa é extenso,
tanto em termos do debate tedrico e conceitual quanto
dos procedimentos metodoldgicos e das estratégias de
intervenc¢do adotadas. Estudar os impactos da legislagao
sobre a conservagdo dos imdveis em areas centrais
implica no entendimento de temas como: as
transformacées de uso do solo e a degradacdo das areas
centrais, a conservacgdo do patrimonio urbano edificado,

3



valores inerentes ao patrimonio, instrumentos legais de
protecdo do patrimonio, funcdo social da propriedade,
entre outros aspectos que se entremeiam nessa
discussao.

No ambito da conceituacdo e das teorias sobre areas
centrais, centros e centralidades destacam - se os
estudos, vinculados ao urbanismo e a geografia
destacam - se os estudos de Villaca (1998) e Correa
(1995).

Torna - se importante para esta analise discutir a
dindamica fundiaria e imobilidria inerentes as dareas
centrais. Essa discussdo sobre a producdo do espaco
urbano e o entendimento desse espago como valor e
mercadoria e encontrada nos trabalhos de Villaca
(1998), que considera o espaco urbano como produzido
pelo trabalho social e coloca dois valores: o valor dos
produtos (edificios, ruas, pragas e infraestrutura) e o
valor produzido pela aglomeracdo que e dado pela
localizacdo dos produtos. Nesse sentido, a localizacdo
implica no valor de uso da terra que se reflete em prego
da terra.

Com relagdo as referéncias relacionadas a questdo do

patrimonio histérico, a ideia de abordar a permanéncia

de imodveis em situagdes de “cascas vazias de
s »

conteldo” pode, atualmente, encontrar embasamento

no contexto da conservagao integrada, que se refere a
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uma estrutura de acbes de gestdo em uma area urbana
com a finalidade de “garantir o desenvolvimento
sustentdvel mediante a manutencao das caracteristicas
significativas das estruturas fisicas e sociais do
assentamento e do seu territdrio e sua integracdo com
novos e compativeis usos e funcdes’ (ZANCHETI &
JOKILEHTO, 1997).

A tese de Vieira (2007), especialmente nos segundo e
terceiro capitulos trata das transformacgGes das praticas
preservacionistas desde o século XIX ate os dias atuais,
tratando inclusive da construcdo dos ideais da
conservagdo urbana e trabalhando a questdo da gestdo
dos programas de revitalizagdo do patriménio histérico,
dentro do contexto de abandono dessas areas. Como
estudos de caso, Vieira (2007) utiliza o programa de
revitalizacdo do Bairro do Recife e o programa de
revitalizagcdo do centro histérico de Sao Luis, verificando
o processo de transformagdo dos valores econdémicos e
culturais ocorridos durante as fases de formulagdo e
implementacgdo desses dois programas.

Numa escala mais préoxima do objeto de estudo, o
Centro Histérico de Jodo Pessoa e contemplado em
varios trabalhos, dentre teses, dissertacdes e pesquisas
académicas, como os estudos de Scocuglia (2004 e
2006), Tinem (2006), Schuster (2007), Castro (2006).



5 CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel afirmar, a partir da breve revisdo bibliogréafica,
gue os principais estudos que trabalham com legislacao
patrimonial associam a sua aplicacido em agdes de
intervencdo - através de planos e projetos, em analises
comparativas de épocas, fases de implantacdo dos
projetos, diferencas institucionais, entre outros
aspectos. A ideia desse projeto e discutir a relacdo da
legislagdo patrimonial e urbana e ate mesmo as decisdes
institucionais e/ ou politicas, na “ndo -intervengdo” ,
ou seja na permanéncia de imdveis abandonados nas
areas centrais.

Convém ressaltar aqui que, embora o objeto de estudo
seja observado fundamentalmente sob os campos fisico
e legal, ele engloba os aspectos econémicos, politicos e
sociais intrinsecos a area, tendo em \vista a
inter - relagdo dessas quatro esferas na producdo do
espaco urbano.
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