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1 INTRODUCAO

A literatura econdmica contém na sua estrutura
basilar reflexdes e analises acerca da relagdo entre
Estado e Mercado, o que permite compreender e
explicar o desenvolvimento econémico dos paises a
partir de fatores enddgenos e exdgenos. Neste
sentido, a heterodoxia defende que o Estado é
central no processo de acumulacdo e reproducao
ampliada do capital a partir da realizacio de
investimentos publicos e da criacdo de demanda
efetiva. J4 os ortodoxos entendem que o Estado
deve atuar no sentido de regular a economia, na
medida em que ha um nexo entre “equilibrio-
racionalidade-individualismo”. A economia politica
neocldssica, por sua vez, combina, de certa forma,

elementos centrais das duas abordagens anteriores.
Nesta perspectiva, ha a compreensao de que a
acumulacdo de capital é fundamental no impulso e
na retomada do crescimento, e que o Estado exerce
funcdo primordial no desenrolar da politica
econdmica. Diante disso, pode-se dizer que nas
ultimas décadas os processos de financeirizacdo da
economia e liberalizacdo dos mercados tém
introduzido novos elementos para a analise da
relacdo entre Estado e Mercado. Para o que nos
interessa mais de perto, tentar-se-a apreender os
principais elementos caracteristicos desse novo
contexto, relacionando-os com a atuac¢do do Estado
no desenho e implementacdo da politica
habitacional.



2 OBJETIVOS

Problematizar acerca da relacdo entre Estado e Mercado
no processo de producdo habitacional tendo como pano
de fundo o quadro de crescente associacdo entre
capital financeiro e imobiliario.

3 METODO

Neste artigo, optou-se pela adocdo do método analitico-
descritivo como instrumento para se compreender a
producdo do espaco urbano e metropolitano a partir do
nexo Estado-financas. Para tanto, fez-se uma revisdo
bibliografica sobre financeirizagdo, circuito secundario
da economia, Estado e politica habitacional.

4 DESENVOLVIMENTO

O processo de acumulacdo de capital ocupa posicao
central no modo de producdo capitalista, sendo que
os capitalistas devem buscar constantemente a sua
ampliagdo como forma de manté-lo. Logo, ha a
necessidade de se criar condicdes para que a
reproducdo ampliada do capital se realize que pode
ocorrer a partir da associacdo ou nao entre Estado e
Capital. Nas dltimas  décadas, tornou-se
praticamente impossivel debater essa relacdo sem
inseri-la em um contexto histérico marcado pela

Pgav

SIMPOSIO DE PESQUISA DO PPGAU/UFRN
Doutorado, Mestrado Acad&mico e Mestrado Profissional

financeirizagdo da economia, sobretudo porque
esse fendbmeno de intensidade global que tem
ditado as caracteristicas e condi¢cdes basicas da
acumulacdo capitalista. Paiva (2007, p. 03) destaca
que

“a apropriacdo e a valorizacdo da riqueza
tem se dado num ambiente de capitalizacdao
intrinsecamente especulativo, onde a dindmica
das atividades econbmicas passam a estar

‘baseadas em posicbes nos mercados
imobiliario, financeiro e nas transacles
comerciais’”.

Esse quadro confere ao capital a possibilidade de se
reproduzir numa escala global em decorréncia das
condicOes e oportunidades que o capital encontra,
oferecidos ou ndo pelo Estado.

Para Francois Chesnais (1996), existem evidéncias
empiricas e tedrico-analiticas que ddo robutez a
reflexdo anterior, em particular quando se analisa
fenbmenos como a globalizacdo que cada vez mais
tem contribuido para a “anulacdo do espago pelo
tempo”, de uma forma geral, e em especifico pelo

2



processo de valorizagdo do capital por meio da
conversao de D (Dinheiro) — D’, sem passar pelo
classico processo em que ha a conversao do capital-
dinheiro em mercadoria e ao vendé-la (fase de
producdo e circulacdo), esta se transforma em
capital-dinheiro passivel de ser reposto em um
novo ciclo de produgdo. A obra de Chesnais
também auxilia na compreensao de como Estados
Nacionais podem contribuir (e contribuem) para o
processo de acumulagcdo de capitais; e para a
percepcdo de que a autonomia do setor financeiro
da economia é relativa, embora tenha produzido
impactos significativos na organizacao da economia
de maneira global.

Sendo assim, a compreensao do ciclo de circulacao
e valorizacdo do capital é fundamental para que se
entenda ndo apenas os processos de crescimento e
crise dos paises, regides (mais ou menos
desenvolvidas), mas também para que se perceba
como o referido ciclo contribui para o processo de
producdo e reproducdo do espaco construido - algo
gue nos interesse em particular. O pano de fundo
para essa discussdo € a crescente associagdo entre
capital financeiro e imobilidrio que atuam de forma
sistémica para garantir as condi¢cbes adequadas
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para a reproducdo ampliado do capital,
principalmente em periodos de sobreacumulagao
em que o capital tem sido frequentemente
direcionado para o circuito secundario.

Nesta perspectiva, pode-se dizer que circuito
secunddrio da economia esta inexoravelmente
imbricado com o processo de reprodu¢ao ampliada
do capital, uma vez que ele representa o
investimento no ambiente construido objetivando a
producdo de ativos. A premissa basica, neste caso,
é de que os investimentos realizados no circuito
secunddrio realgariam a capacidade do capital de
produzir mais, seja pela instalacdo de mais ativos
fixos, seja pelo estimulo a ampliagdo do consumo
das familias. Harvey (2004). Isso faz com que o
valor de uso associado a moradia, neste caso
especifico, seja subordinado ao valor de troca.
Ocorreria, portanto, a produgdao do espaco,
entendido por Lefebvre (2008) como o espaco
como condicdo, meio e produto do processo de
reproducdo  social. Essa nocdo  possibilita
compreender o espaco como mercado, na medida
em que possui valor de uso e valor de troca.



No caso especifico da conexdao entre capital
imobiliario e financeiro em um quadro de
financeirizagdo da economia, Paiva (2007, p. 5)
argumenta que essa conexao “tem se constituido
num condutor enddgeno de instabilidade
econbémica vis-a-vis a crescente interagdo entre as
estruturas financeiras de financiamento, o0s
processos especulativos e as flutuagdes nos niveis
de investimento”. O autor que chamar a atencdo
para a existéncia de um ambiente econémico, social
e politico-institucional que se encontra sujeito a
instabilidades e a conducdo de crises no interior do
sistema capitalista.

Todavia, segundo Harvey (2004), os processos de
formacdo e resolucdo de crises estdo imbricados
com a producdo do espago, e nem sempre
ordenacbes espacotemporais foram (e sdo) capazes
de equacionar problemas de sobreacumulagdo.
Além disso, cabe considerar que nas andlises sobre
o circuito secundario a propriedade da terra é
considerada um aspecto central no processo de
acumulacdo, uma vez que possui valor econémico,
politico, privado e social. Todavia, para que essa
acumulacdo ocorre é fundamental a atuacdo do
Estado mediante a implementacdo de politicas
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pubicas, de um lado e de estruturas de regulagao
das mesmas, de outro.

Shimbo (2010), por sua vez, destaca que ha uma
crescente aproximacgao entre o setor da construcao
civil e o mercado de capitais, sobretudo a partir dos
anos 2000. Essa aproximagao ocorre, no caso
brasileiro, sob a estrutura de um capitalismo tardio,
de uma industrializacdo periférica, em que a
manutencdo e consolidagdo do proprio processo de
financeirizagdo a partir do aprofundamento do
vinculo entre capital ficticio e producdo. Neste
contexto, Shimbo (2010) trata da aproximacdo
entre capital financeiro e imobilidrio no Brasil a
partir de dois cortes temporais basicos:i) criacdo do
Sistema Financeiro da Imobilidrio (SFI) em 1997, a
qgual abre novas possibilidades para a que recursos
sejam captados no mercado imobilidrio, e aponta
gue instrumentos de securitizagio como o0s
Certificados de Recebiveis Imobilidrios e os Fundos
de Investimento Imobilidrio apresentaram baixo
crescimento entre 1997 e 2000, aspecto este que
pode ser explicado pela prépria dindmica da
economia nacional; ii) o segundo momento (2005 a
2010) foi marcado pela introducdo de novas
legislacbes que colaboraram para o processo de
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financeirizagdo, com destaque para a Lei das
Sociedades de Propdsito Especifico ou do
Patrimonio de Afetacdo.

De forma geral, essas leis auxiliaram no alcance de
maior rentabildade do capital emprestado, ao passo
gue colaborava para pressionar que o setor
imobiliario tivesse uma inser¢do ainda mais
ampliada no processo de financeirizacdo. Na
realidade, processos como o de abertura de capital
introduzem  melhores  condicbes para a
alavancagem financeira das empresas. Em sintese,
0 processo de aproximacgao entre capital financeiro
e imobiliario foi potencializado com a abertura de
capital de varias empresas incorporadoras e
construtoras na bolsa de valores. (SHIMBO, 2010).
Refletir acerca da dinamica da economia brasileira e
suas determinantes enddgenas e exdgenas é
fundamental para compreender a relacdao entre os
agentes (capital financeiro e imobilidrio e Estado),
no processo de producdo do espa¢o por meio da
moradia. Mais do que isso, analisar o papel
desempenhado pelos agentes permite que se
identifiguem estratégias e interesses, nem sempre
explicitos, na producdo e consumo do solo urbano,
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uma vez que o mesmo é objeto de disputa e
conflitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes e apontamentos apresentados
anteriormente objetivaram lanc¢ar luz sobre as
principais questées presentes nas andlises sobre a
politica habitacional brasileira, sobretudo na ultima
década, tendo como pano de fundo o quadro de
reestruturacdao do mercado imobilidrio formal num
contexto de financeirizagcdo. Mais do que isso, tem-
se verificado a acentuacdao do nexo entre Estado e
finangas. Embora se reconheca que as formas que
de associa¢do entre capital imobiliario e financeiro
se expresse de forma diferenciada nas metrdpoles
brasileiras, ndo se pode deixar de considerar que a
intervencao estatal - seja no desenho de programas
habitacionais, seja na institucionalizacdo de marcos
regulatérios - vem sendo fundamental no processo
de reproducdo ampliada do capital mediante a
transformacao do ambiente construido,
principalmente a partir da producdo de moradias.
Producdo esta que tem ocorrido em larga escala na
maioria das cidades brasileiras, o que tem
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redefinido estruturas sociais, econOmicas,
territoriais e politico-institucionais. Ao passo que
reforca a importancia de se refletir, de maneira
mais detida, sobre os efeitos sdcio territoriais da
producao formal da moradia no espaco intraurbano
e metropolitano.
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