o
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Plataforma IPEA de Pesquisa em Rede

PESQUISA:
Coordenacao e cooperacao federativa em areas que recebem grandes
investimentos

TERMO DE REFERENCIA
(versao 23/03/2012)

1. Titulo da Pesquisa/Projeto:

Coordenacao e cooperacao federativa em areas que recebem grandes investimentos

2. Unidade Responsavel no IPEA:

DIRETORIA DE ESTUDOS E POLITICAS DO ESTADO, DAS INSTITUICOES E DA
DEMOCRACIA (DIEST)

3. Coordenacgao Nacional

COORDENADOR: Paulo de Tarso Frazao S. Linhares (IPEA/Diest)

3.1. Equipe:
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Ronaldo Garcia (IPEA/Diest)
Constantino Mendes (IPEA/Diest)
Anténio Lassance (IPEA/Diest)
Ana Paula Ferreira (Bolsista)
Claudio Egler ( Bolsista)

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — CE
Adriano Sarquis Bezerra de Menezes

Fundacgao Ceciliano Abel Almeida — ES
Paulo Henrique Assis Feitosa

IDESP - Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Para - PA
Andréa dos Santos Coelho

CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco - PE
Julio Cesar Silva

PUC/RJ - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — RJ
Leslie Shérida Ferraz




UFRN- Universidade Federal do Rio Grande do Norte - RN
Hironobu Sano

IMESC - Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos — MA
Felipe Macedo de Holanda

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Vénia Pacheco

OCPF - Observatorio dos Consorcios Publicos e do Federalismo
Marcela Querubini

FJP - Fundagao Joao Pinheiro - MG
Bruno Lazzarotte Diniz Costa

LAGET/UFRJ — Laboratorio de Gestao do Territorio - RJ
( em consulta)

4. Proposta:

Busca-se compreender como os mecanismos de cooperag¢ao e coordenagao entre
entes federados tem sido utilizados ou mesmo podem potencialmente vir a ser uteis
na promocdo do desenvolvimento territorial’ em face dos problemas e
oportunidades, em areas especificas, geradas por grandes investimentos.

A pesquisa contemplara trés distintas dimensdes que, no entanto, estao articuladas.

A primeira possui um carater mais descritivo, pois, buscar-se-a identificar as
transformacdes desencadeadas por acgbes relacionadas aos investimentos de
grande vulto, ndo apenas do ponto de vista da infra-estrutura econémica e social,
mas também na perspectiva dos diversos servicos publicos, bem como da
seguranga publica, da garantia dos direitos dos trabalhadores, da protegcdo aos
direitos humanos, da promogdo do acesso a justica e de um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. Assim, a pergunta que orienta a pesquisa nessa
primeira dimensdo ¢é: Quais foram as transformagdes socioecondmicas
desencadeadas pelos grandes investimentos nas areas em que ocorrem? 2

Em uma segunda dimensdo de analise, pretende-se descrever os mecanismos

' Nesse sentido, “territorio constituido como espaco social produzido e delimitado por um entorno que
o ordena”. GEHLEN, lvaldo e RIELLA, Alberto “Dinémicas territoriais e desenvolvimento Sustentavel”.
Sociologias, Porto Alegre, ano 6, n° 11, jan/jun 2004, p. 20-26

2 A descricgo aqui proposta deve, idealmente, reconstituir a cadeia de causas e efeitos que geram o
resultado final. Por exemplo, com o inicio das obras de Belo Monte (PA) a coleta de lixo nos
municipios da regido foi reduzida pois a empreiteira responsavel pela constru¢ao da barragem
contratou as pessoas habilitadas para dirigir caminhdes na area e, com isso, a empresa responsavel
pela coleta de lixo ficou quase que impossibilitada de prestar o servigo.




atualmente utilizados, ou potencialmente utilizaveis, para a coordenagdao e
cooperagao federativa, no desenho e implantacdo de politicas publicas nesses
territorios.®>  Nessa dimensdo deve-se tentar ainda compreender os fatores que
condicionam a ocorréncia, ou mesmo a auséncia, desses mecanismos e,
consequentemente, de coordenacdo e cooperagdao federativa para a
potencializagdo dos efeitos positivos e/ou superacdo transformagdes negativas.
Quando nenhum mecanismo for encontrado, o desafio é explicar por que, diante de
ganhos de uma agao coordenada e cooperativa, os atores participantes do jogo
federativo nessas areas nao os utilizam com esses fins. Nessa segunda dimensé&o
as questdes centrais sdo: Que mecanismos de coordenagdo e cooperagao entre
entes federados foram utilizados para fazer frente aos impactos? O que condicionou
essa escolha? Quais os recursos (financeiros, materiais e humanos) foram,
especificamente, alocados para tal propdsito?

Por fim, a pesquisa também objetiva avaliar em que medida os mecanismos de
coordenacado e cooperagao federativa utilizados ou utilizaveis foram ou seriam
capazes de fazer frente aos impactos produzidos nas areas de grandes
investimentos. Assim, a questao central nessa terceira dimensao da pesquisa é: em
que medida os mecanismos de cooperacao e coordenacao federativa foram eficazes
diante das transformacgdes geradas e que vantagens e desvantagens poderiamos
esperar dos demais mecanismos potencialmente utilizaveis?

A partir dessas trés dimensdes de analise constitui parte da proposta desse trabalho
apresentar recomendagdes e sugestdes para o aprimoramento da cooperagao e
coordenacao federativa entre entes federados no Brasil.

5. Justificativa:

O federalismo constitui um dos tragos caracteristicos do Estado brasileiro. Nosso
arranjo federativo atual, com sua peculiar distribuicdo de recursos politicos e fiscais
se apresenta simultaneamente como fator de dinamismo e constrangimento em boa
parte do que se convencionou chamar de ciclo das politicas publicas®. Naturalmente
que identificar as implicacbes e condicionamentos para a efetividade das politicas
publicas no Brasil requer compreender os intrincados mecanismos federativos que
orientam a acdo dos atores, dentro e fora do Estado, em cada uma das unidades
federadas e nas relagdes de interdependéncia/cooperacao/competicdo entre elas,
ao longo das etapas desse ciclo.

O fato que os entes federados brasileiros possuem relativa autonomia politica e
financeira para estabelecer qual, como, quando e onde determinadas politicas
publicas serdo implantadas deve ser composto com a constatacdo de que muitos
governos municipais, € mesmo estaduais e 6rgaos do governo federal, apresentam
capacidades administrativas, técnicas e financeiras inferiores as demandas que suas
responsabilidades exigem.

Por outro lado, o atendimento de necessidades sociais pode se apresentar de forma
insatisfatoria em funcado da natureza dos bens requeridos para atendé-las, em geral
indivisiveis. Dessa forma, externalidades positivas e negativas tornam decisdes de

3 Por mecanismos entende-se todas as formas pactuacéo, formais e mesmo informais, esporadicas
ou regulares, especificas ou gerais, que visem a implementagéo de agdes, nesse caso, cooperativas
e coordenadas, entre entes federados ( Municipios, Governo Estadual e/ou Federal). Entende-se o
consorcio publico a forma mais institucionalmente elaborada dessa pactuacéo.

* O ciclo de uma politica publica tem inicio no processo decisério no qual necessidades sociais séo
incluidas na agenda de prioridades do poder publico e agbes para atendé-las sdo desenhadas e se
estende nas etapas de planejamento, implementagdo, monitoramento, avaliagdo, auditoria e revisdo
dessas acgoes.




oferta em uma jurisdicao relevantes para o bem estar em outras.

Logo, a combinagéo entre distribuicdo de competéncias pelos entes, a autonomia
politica que cada um deles possui, a natureza dos efeitos de externalidades de
politicas publicas e as fragilidades administrativas de diversas organizagdes publicas
criam a possibilidade de resultados insatisfatérios em decorréncia de acdes néao
cooperativas e descoordenadas empreendidas para aproveitar oportunidades ou
resolver problemas que se apresentam no exercicio das suas competéncias.

Esse problema encontra-se presente de forma latente ou aguda e se revela pelo
esforco de milhares de prefeituras e dos governos estaduais na criacdo de
mecanismo de coordenagdo e cooperagdo intergovernamental, para muitas e
diversas areas de politicas publicas. Os consorcios entre entes federados sdo hoje
um dos principais mecanismos de promocéao dessa articulagao federativa no Brasil.
Em varias regides do territorio brasileiro, os beneficios de agées mais coordenadas e
cooperativas ja se mostrariam de maneira expressiva, sendo ainda mais
importantes, todavia, naquelas que possuem forte crescimento econémico e
demografico decorrente de massivos investimentos, publicos e privados. Esse é o
caso, em especial, das areas de implantagdo de grandes projetos, como sao as
novas refinarias da Petrobras, os empreendimentos minero-metalurgicos do Alto
Paraopeba (MG), o Podlo Industrial de Linhares no Espirito Santo e a Usina
hidrelétrica de Belo Monte no Estado do Para. Nessas areas estdo ocorrendo
investimentos de bilhées de reais e a chegada de dezenas de milhares de pessoas
de outras areas.

Ndo ha duvida de que essas iniciativas promoverdo o crescimento econdémico
brasileiro. No entanto, para que seja possivel transformar crescimento econémico
em desenvolvimento econdmico, politico e social importa mobilizar, de forma
cooperativa e coordenada, a capacidade de resposta do Estado que, como
sabemos, se divide entre os trés niveis em que é composta nossa federacao.
Portanto, dada a magnitude das transformacdes que estdo sendo operadas
naquelas areas, a existéncia de mecanismos de coordenag¢ao e cooperagao entre os
entes federados permite a mobilizacdo de recursos e a efetividade de respostas
compativeis com dimensé&o das transformagdes que ja comegam a se verificar.

6. Objetivos:

1.1. Geral:

Compreender a eficacia real e potencial dos mecanismos de coordenacéo e
cooperacgao federativa, criados para lidar com as transformacgdes impulsionadas por
investimentos de grande wulto, no sentido da promogdo do desenvolvimento
territorial em suas dimensbes econdmica, social, ambiental, politico-institucional e
cultural.

1.2. Especificos:

1. Caracterizar os investimentos de grande vulto. ( Publico/privado,
federal/estadual/municipal, montante dos recursos, setor, empregos criados,
capacidade de encadeamento na economia local, demanda por recursos
locais).

2. ldentificar os principais processos de transformacao decorrentes desses
investimentos.

3. Delimitar a area de influencia dos grandes investimentos em cada um dos
oito casos pesquisados;

4. Descrever e analisar as iniciativas de coordenacio e cooperagao entre




entes federados nessas areas.

5. Auvaliar o tipo de mecanismo e regras de coordenagao e cooperagao
utilizados.

6. Identificar os principais atores envolvidos na promog¢ao/veto da coordenagao
e cooperacao (Dentro e fora do Estado).

7. ldentificar os elementos do contexto atual, prévio e (projetivamente) futuro
que condicionaram a escolha do mecanismo de cooperagao/coordenacéao e
sua efetividade.

8. Avaliar a capacidade das a¢des de coordenacéo e cooperagao influenciar
0s processos de transformagéo em curso.

9. Avaliar a capacidade do mecanismo de coordenagao e cooperagao
responder as necessidades decorrentes desses processos de
transformacao, bem como das transformagdes observadas..

10.Identificar possiveis outras alternativas de mecanismos de coordenacéo e
cooperacgao entre entes federados no caso especifico analisado.

11.Contribuir para o aprimoramento dos mecanismos de cooperagao e
coordenacao federativa.

12.Sugerir medidas de natureza preventiva que possibilitem evitar/minimizar
problemas e aumentar o potencial de virtuosidade dos grande investimentos
para o desenvolvimento de suas areas de influéncia.

7. Atividades e Procedimentos Metodoldégicos:

7.1. Agentes da Pesquisa:

AGENTE
RESPONSAVEL

RESPONSABILIDADES/ATRIBUICOES

IPEA

1 — Propor a concepgao original do estudo

2 — Realizar a coordenagao geral e
acompanhamento dos trabalhos

3 — Propor a metodologia a ser utilizada nas diversas
etapas da pesquisa

4 — Participagao critica na elaboragdo, em conjunto
com as instituicoes participantes, dos relatérios
previstos no estudo;

5 — Leitura, revisao e validacdo dos documentos e
relatérios da pesquisa

6 — Organizagao dos eventos previstos nas diversas
etapas da pesquisa (oficinas de trabalho,
seminarios intermediarios e seminario final)

7 — Coordenacéo/edigao da publicagao dos
resultados

INSTITUICOES
PARCEIRAS NOS
ESTADOS

8 - Avaliar e apresentar sugestdes para a concepgao
do estudo

9 — Avaliar e propor alternativas metodoldgicas para
as diversas etapas da pesquisa

10 — Participagcao em workshops e eventos previstos

11 — Realizagao das atividades de campo previstas

12 - Realizagdo de pesquisas e analise utilizando a

base de dados consolidada IBGE/OCPF

13 — Seleg¢ao, acompanhamento e avaliagcao dos

bolsistas




14 — Produgéo dos documentos e relatorios previstos

15 — Consolidar, em uma unica base, as informacgdes
sobre consércios entre municipios e entre esses e
governos estaduais nas oito areas selecionadas.

16 - Participagdo em workshops e eventos previstos.

17 - Realizacao de pesquisas e analise utilizando a

base de dados consolidada IBGE/OCPF.

18 - Selecdo, acompanhamento e avaliagao dos

bolsistas.

19 — Producdo dos documentos e relatorios
previstos.

IBGE e OCPF

7.2. Etapas da Pesquisa:
7.2.1. Atividades de pesquisa especificas a serem desenvolvidas

a) Definicdo do quadro referencial e metodoldgico da pesquisa;

b) Definicdo de procedimentos para a consolidagdo de uma base de dados
sobre consoércios a partir da MUNIC e OCPF;

c) Definicho e caracterizacdo da area de influéncia e selegdao de
setores/processos impactados pelos grandes investimentos;

d) Identificagdo dos estudos existentes e suas respectivas metodologias;

e) Referenciais basicos para uma metodologia de identificagdo dos principais
impactos sobre a demanda de servicos publicos em areas que recebem
grandes investimentos;

f) Identificacdo dos atores publicos e privados que condicionam a magnitude
dos impactos;

g) Analise das principais caracteristicas que podem estar relacionadas a
formacdo de mecanismos de cooperagdo e coordenagdo, em especial
consorcios publicos, nas areas de grandes investimentos;

h) ldentificacdo e descricdo da trajetéria de experiéncias de cooperagdo e
coordenacao federativa em cada uma das areas estudadas;

i) Selecdo de pessoas a serem entrevistadas e elaboracdo do roteiro de
entrevistas;

j) Aplicacao do roteiro de entrevistas;

k) Interpretacdo e tendéncias das experiéncias de cooperagdo e coordenagao
federativa nas oito areas selecionadas;

l) Identificacdo da capacidade dos mecanismos de cooperagédo e coordenagao
utilizados

m) Elaboracdo de sintese dos principais achados da pesquisa;

n) Avaliacao e sugestdes para o aprimoramento dos mecanismos de cooperagao
e coordenacéo federativa;

Etapas de desenvolvimento do Trabalho.

Etapa I: Havera nessa etapa a constituicdo do quadro referencial e metodologico
que norteara a pesquisa. O IPEA e as demais instituicdes participantes irao:
a) Definir o quadro referencial e metodologico da pesquisa;
b) Definir o procedimentos para a consolidagdo de uma base de dados sobre
consorcios a partir da MUNIC e OCPF,;
c) ldentificagdo dos investimentos em cada area de estudo.
d) Identificar a distribuicdo de competéncias entre os entes na prestacdo de




servicos publicos.( Agua, saneamento, lixo, transporte, transito e seguranca)

e) ldentificar e analisar planos diretores e de habitagdo e outros de ordenamento
do territorio.

f) Definir a natureza dos impactos decorrentes de grandes investimentos;
Sugestdao Metodologica é a de utilizarmos o conceito de “problema” do
planejamento estratégico situacional (PES).

g) Definir a area de influéncia e selecdo de setores impactados pelos grandes
investimentos;

As definigdes serao discutidas por e-mails entre os membros da pesquisa, a partir de
proposta do IPEA, para os itens a, c e d, e do IBGE e OCPF, para o item b. Todas
as definicdes serdo consolidadas no workshop 1, que tera a duragado de dois dias e
se realizara em Brasilia no final de abril.
Produtos:

1. Termo de Referéncia do projeto;

2. Plano de trabalho;

3. Relatério de procedimentos para a consolidagédo de uma base de dados sobre

consorcios a partir da MUNIC e OCPF.

Etapa Il: A segunda etapa visa o desenvolvimento de procedimentos e instrumentos
metodoldgicos proprios de cada equipe.

a) Caracterizagdo da area de influéncia a partir da definicdo dos
setores/processos impactados, da magnitude dos grandes investimentos e
das caracteristicas de cada regiéo;

b) Identificacdo dos estudos existentes e suas respectivas metodologias
(especialmente socio-economia dos eia rima);

c) Referenciais basicos para uma metodologia de identificagdo dos principais
impactos sobre a demanda de servigos publicos em areas que recebem
grandes investimentos;

d) Identificagdo dos atores publicos e privados que condicionam a magnitude
das transformacdes e/ou a cooperacao e coordenacéao federativa na area.

e) Selecdo de pessoas a serem entrevistadas e elaboragdo do roteiro de
entrevistas;

f) Consolidagédo de uma versédo experimental das bases de dados da MUNIC e
do OCPF.

d) 2° workshop sera o espago para a consolidagdo das pesquisas de cada
equipe, tera a duracdo de dois dias e meio, e ocorrera em uma das
instituicées participantes no final de julho. 12 a 14 de setembro no IPECE,
em Fortaleza/CE.

Nessa etapa todas as equipes deverao buscar trocar informagdes por e-mail visando
homogeneizar critérios de pesquisa, especialmente quanto a caracterizagao da area
de influéncia. O workshop 2 sera o espago para a consolidacdo das pesquisas de
cada equipe em relacdo, tera a duracéo de dois dias e meio, e ocorrera em uma das
instituicées participantes no final de julho.

Produtos:
1. Relatdrio de caracterizagao de cada uma das areas de estudo.
2. Relatorio com a relagao dos estudos ja existentes sobre a area.
3. Roteiro metodoldgico para a identificagcdo dos principais impactos sobre a
demanda de servigos publicos em areas que recebem grandes investimentos.




4. Relatorio sobre os atores publicos e privados que condicionam a magnitude
das transformacdes e/ou a cooperagcao e coordenacao federativa na area e a
selecdo de pessoas a serem entrevistadas e elaboragdo do roteiro de
entrevistas.

5. Versao experimental das bases de dados da MUNIC e do OCPF

Etapa Il Essa etapa tem por principal objetivo realizar a descricdo das
transformacdes verificadas e esperadas e das experiéncias de cooperacdo e
coordenacao federativa em cada uma das areas e iniciar a analise comparativa dos
casos estudados.

a) A partir da utilizacdo da versao experimental da base de dados IBGE/OCPF,
analisar as principais caracteristicas que podem estar relacionadas a
formacdo de mecanismos de cooperagdo e coordenagdo, em especial
consorcios publicos, nas areas de grandes investimentos.

b) Verséao preliminar da identificagdo dos impactos dos principais impactos sobre
a demanda de servicos publicos em areas que recebem grandes
investimentos.

c) ldentificagdo e descricdo da trajetdéria de experiéncias de cooperagao e
coordenacao federativa em cada uma das areas estudadas;

d) Realizagcéo de entrevistas;

No Workshop 3 pretende-se estabelecer uma visao geral, embora preliminar, das
transformacdes geradas pelos grandes investimentos e, igualmente, explorar os
resultados obtidos a partir da utilizagédo da versao experimental da base de dados
com as caracteristicas observadas na descricdo da trajetéria de experiéncias de
cooperagao e coordenacgao federativa em cada uma das areas estudadas e mesmo,
quando for o caso, com informagdes colhidas nas entrevistas. O workshop 3 tera a
duracao de dois dias, ocorrera no inicio de novembro e se realizara em uma
instituicao participante.

Produtos:

1. Relatério das principais caracteristicas que podem estar relacionadas a
formacdo de mecanismos de cooperagdo e coordenagdo, em especial
consorcios publicos, nas areas de grandes investimentos.

2. Relatdrio preliminar identificando os impactos dos principais impactos sobre a
demanda de servigos publicos em areas que recebem grandes investimentos.

3. Relatério descritivo da trajetéoria de experiéncias de cooperagao e
coordenacao federativa em cada uma das areas estudadas.

Etapa IV: Essa etapa busca uma compreensao consolidada, porem ainda sujeita a
ajustes e aprimoramentos, sobre os impactos (observados e esperados) dos
grandes investimentos e a capacidade de resposta dos mecanismos de cooperagéo
e coordenacgao federativa. A partir dessa compreensédo pode-se iniciar a analise
sobre modelos alternativos.

a) A partir da aplicagdo da versao experimental da base de dados, elaboragao
da versao consolidada.

b) Quadro dos principais impactos sobre a demanda de servigos publicos em
areas que recebem grandes investimentos.




c) Interpretagdao e tendéncias das experiéncias de cooperagao e coordenagao
federativa nas oito areas selecionadas;

d) Analise da capacidade de resposta observada dos arranjos de coordenagéao e
cooperacao diante das transformacoes verificadas e esperadas.

e) Analise prospectiva de modelos alternativos aos adotados em cada area e
suas respectivas capacidades de respostas diante dos impactos verificados e
esperados.

Realizacado de 4° workshop em junho de 2013

1. Relatorio das principais transformagdes em areas que recebem grandes
investimentos.

2. Relatdrio com interpretagdes e possiveis tendéncias para a cooperagao e
coordenacao entre entes federados em areas de grandes investimentos.

3. Relatério que analise modelos alternativos aos adotados em cada area e suas
respectivas capacidades de respostas diante das transformagdes verificadas
e esperadas.

Etapa V: O principal objetivo dessa etapa € o de sistematizar os principais achados (
teéricos e empiricos) da pesquisa, comparando o0s casos e apresentar
recomendagdes para a melhoria da coordenacao e cooperagao federativa em areas
de grandes investimentos no Brasil.

a) Elaboragéo de verséo final da base de dados.

b) Elaboracao de sintese dos principais achados da pesquisa;

c) ldentificagcdo de novas informacdes relevantes a serem incluidas em novas
pesquisas;

d) Elaboragdo de recomendagbes para a melhoria da cooperagdo e
coordenacao federativa em areas de grandes investimentos no Brasil.

Realizacédo de 5° workshop outubro de 2013
Produtos:
1. Base de dados final reunindo os dados da MUNIC e do OCPF
2. Relatorio com os principais achados da pesquisa
3. Relatério de recomendacgdes para a melhoria da cooperagao e coordenagao
federativa no Brasil.
Etapa final:
Elaboragao de textos para divulgagdo com os resultados da pesquisa.
Encerramento da pesquisa em margo de 2014.

7.3. Periodo de duragao do projeto:

Periodo total: 24 meses.

8. Atividades, Produtos e Resultados Esperados:
8.1. Resultados e produtos esperados:
As principais atividades, resultados e produtos esperados do trabalho

proposto: quadro a seguir.




Quadro 1 — Atividades, Resultados Esperados e Produtos

ETAPA EQUIPE |ATIVIDADES
IPEA e Propor o quadro referencial e metodologico da pesquisa;
IBGE : —
e e Propor os procedimentos para a conso!ldagao de uma
OCPF base de dados sobre consorcios a partir da MUNIC e
OCPF.
IDESP e |dentificar os investimentos em cada area de estudo.
IMESC e Propor classificacdo sobre a natureza das
IPECE transformacgdes decorrentes de grandes investimentos;
UFRN e Propor critérios que delimitem a area de influéncia e
CONDEPE/ selegdo de setores impactados pelos grandes
FllJDSENM investimentos;
PUC/RJ
e Definir o quadro referencial e metodoldgico da pesquisa;
I e Definir o procedimentos para a consolidagao de uma
base de dados sobre consorcios a partir da MUNIC e
OCPF, a partir de proposta elaborada pelo IBGE/OCPF;
e |dentificacdo dos investimentos em cada area de estudo.
¢ Definir a natureza das transformacdes decorrentes de
grandes investimentos;
e Definir a area de influéncia e selecao de setores
impactados pelos grandes investimentos;
TODOS |1° workshop — duracédo de dois dias, no final de abril em
Brasilia.
Produtos:
e Termo de Referéncia do projeto;
e Plano de trabalho;
¢ Relatdério de procedimentos para a consolidagao de uma
base de dados sobre consorcios a partir da MUNIC e
OCPF.
Obs. Os produtos deverao ser entregues com uma semana de
antecedéncia para serem discutidos na oficina.
e Propor os referenciais basicos para uma metodologia de
IPEA identificacdo dos principais impactos em areas que
recebem grandes investimentos;
IBGE e e Consolidar uma versao experimental das bases de dados
OCPF da MUNIC e do OCPF.
IDESP e Propor uma caracterizar as areas de influéncia a partir da
I IMESC definicdo dos setores impactados, da magnitude dos
IPECE grandes investimentos e das caracteristicas de cada
UFRN regiao; . .
CONDEPE/ e Identificar gstydos existentes e suas respectivas
FIDEM metodologias; ) . .
IJSN e Propor a relacédo dos atores publicos e privados que
PUC/RJ condicionam a magnitude e natureza das transformacodes

e/ou a cooperacgao e coordenacio federativa na area.




e Propor a selecado de pessoas a serem entrevistadas e
elaboragao do roteiro de entrevistas;

TODOS

e Definir a caracterizagao das areas de influéncia a partir
da definicdo dos setores impactados, da magnitude dos
grandes investimentos e das caracteristicas de cada
regiao;

e Definir a relacdo dos atores publicos e privados que
condicionam a magnitude e natureza das transformagdes
e/ou a cooperacao e coordenacao federativa na area.

e Definir a selecdo de pessoas a serem entrevistadas e
elaboragao do roteiro de entrevistas;

2° workshop — duragao de dois dias e meio, no final de

julho, fora de Brasilia.

Produtos:

¢ Relatério de caracterizacdo de cada uma das areas de
estudo.

¢ Relatério com a relagdo dos estudos ja existentes sobre
a area.

¢ Roteiro metodolégico para a identificagcdo dos principais
impactos sobre a demanda de servigos publicos em
areas que recebem grandes investimentos.

e Relatério sobre os atores publicos e privados que
condicionam a magnitude e natureza das transformagdes
e/ou a cooperacgao e coordenacgao federativa na area e a
selecao de pessoas a serem entrevistadas e elaboragao
do roteiro de entrevistas.

e Versao experimental das bases de dados da MUNIC e do
OCPF

Obs. Os produtos deverao ser entregues com uma semana de
antecedéncia para serem discutidos na oficina.

IPEA
IBGE
OCPF

e Analisar as principais caracteristicas que podem estar
relacionadas a formacao de mecanismos de cooperagao
e coordenacao, em especial consoércios publicos, nas
areas de grandes investimentos utilizando a versao
experimental da base de dados.

IDESP
IMESC
IPECE
UFRN
CONDEPE/
FIDEM
IJSN
PUC/RJ

e Propor uma versao preliminar da identificagao
transformacgdes dos principais impactos sobre a demanda
de servigos publicos em areas que recebem grandes
investimentos.

e |dentificacdo e descricao da trajetdria de experiéncias de
cooperacgao e coordenacao federativa em cada uma das
areas estudadas;

e Realizacao de entrevistas;




e Analisar a versao preliminar da identificacao dos
principais impactos em areas que recebem grandes
investimentos.

e Analisar a descrigdo da trajetoria de experiéncias de
cooperacgao e coordenagao federativa em cada uma das
areas estudadas;

3° workshop - duracao de dois dias, inicio de novembro e
fora de Brasilia.

Produtos:
TODOS e Relatério das principais caracteristicas que podem estar
relacionadas a formacao de mecanismos de cooperagao
e coordenacao, em especial consoércios publicos, nas
areas de grandes investimentos.

e Relatdrio preliminar identificando os impactos dos
principais impactos sobre a demanda de servigos
publicos em areas que recebem grandes investimentos.

e Relatério descritivo da trajetéria de experiéncias de
cooperacgao e coordenacao federativa em cada uma das
areas estudadas.

Obs. Os produtos deverao ser entregues com uma semana de
antecedéncia para serem discutidos na oficina.
IBGE
e e Propor uma versao consolidada da base de dados.
OCPF

e Propor o quadro dos principais impactos em areas que
recebem grandes investimentos.

e Propor (uma ou, qual couber, mais de uma) interpretagao
e possiveis tendéncias para as experiéncias de
cooperacgao e coordenacéao federativa nas oito areas

IPEA selecionadas;
IDESP e Analise da capacidade de resposta observada dos
IMESC arranjos de coordenagao e cooperagao diante das
IPECE transformacgdes verificados e esperados.
Y, UFRN e Analise prospectiva de modelos alternativos aos
CONDEPE/ adotados em cada area e suas respectivas capacidades
FIDEM de respostas diante das transformacgdes verificadas e
IJSN esperados.
PUC/RJ
IBGE 4° workshop — duracao de dois dias, em junho de 2013 em
OCPF local a ser definido.

Produtos
e Relatério dos principais impactos em areas que recebem
grandes investimentos.
e Relatério com interpretagdes e possiveis tendéncias para
a cooperacao e coordenacgao entre entes federados em
areas de grandes investimentos.




Relatorio que analise modelos alternativos aos adotados
em cada area e suas respectivas capacidades de
respostas diante das transformacdes verificados e
esperados.

Elaboragao de versao final da base de dados.
Elaboracio de sintese dos principais achados da
pesquisa;

Identificacdo de novas informacgdes relevantes a serem

”IDPEESAP incluidas em novas pesquisas;
IMESC e Elaboracido de recomendacdes para a melhoria da
IPECE cooperagao e coordenacao federativa em areas de
v UFRN grandes investimentos no Brasil.
C(ID:';IIIJDEEJE/ 5° workshop — duragao de dois dias em outubro de 2013 em
1SN local a ser definido.
PUC/RJ Produtos
IBGE e Base de dados final reunindo os dados da MUNIC e do
OCPE OCPF
e Relatério com os principais achados da pesquisa
¢ Relatério de recomendacgdes para a melhoria da
cooperacgao e coordenacgao federativa no Brasil.
IPEA
IDESP
IMESC
IPECE
Etapa UFRN Elaboracao de textos para divulgagao com os resultados da
Final | CONDEPE/ | sesquisa.
FIDEM
PU(SJ/TQJ Encerramento da pesquisa em marcgo de 2014.
IBGE

OCPF




