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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral conhecer os fatores que contribuem para o sucesso
ou 0 insucesso do poder publico municipal no planejamento do turismo ambientalmente
sustentavel no Pélo Costa das Dunas. Para alcanca-lo foram tracados os seguintes objetivos
especificos: identificar a importancia que os representantes do poder publico municipal do meio
ambiente e de turismo atribuem ao meio ambiente; identificar os fatores humanos que influem no
sucesso ou insucesso do planejamento municipal para um turismo ambientalmente sustentavel,
descobrir quais as acbes que as prefeituras estdo tomando para atingir a sustentabilidade
ambiental nos municipios e identificar os principais desafios a sustentabilidade ambiental,
relevantes a atividade turistica. Foram investigados vinte e oito representantes publicos, onde
vinte seis sdo dos municipios e dois sdo dos 6rgdos estaduais de turismo e meio ambiente, nos
meses de setembro a novembro de 2010. Quanto a metodologia, a pesquisa foi caracterizada
como descritiva, com uma abordagem qualitativa por utilizar técnicas de entrevista e observacéao
do seu contetido. Todavia, também foram utilizados alguns elementos quantitativos para medicéo
estatistica através de técnicas como: freqliéncias, médias, analise de conglomerados, Correlagao
de Pearson, Correlacdo de Spearman, Teste-T, técnicas para casos resumidos de respostas
maltiplas e técnicas para casos resumidos de questbes fechadas. Os resultados da pesquisa
indicaram que: a maioria dos municipios dizem estar bem informados sobre as legislacbes
ambientais, tendo colaborado com 6rgaos estaduais e federais que lidam com o meio ambiente,
como IDEMA e IBAMA. Além disso, na percepcdo da maior parte dos municipios, eles vém
investindo nas questdes ambientais para o desenvolvimento do turismo. Observa-se que ha
fatores humanos do planejamento municipal que contribuem para 0 sucesso ou 0 insucesso do
turismo ambientalmente sustentavel como as pessoas que fazem parte da politica partidaria de
nivel municipal e estadual, os vereadores que colaboram para aprovacao de leis e 0s vereadores
que impedem a implantacdo de algum projeto por interesse politico e a descontinuidade das
pessoas em posicdes relevantes, que termina por prejudicar o andamento de alguns projetos ou
mesmo se renova com novas idéias trazidas por uma outra pessoa. Quanto as acdes das
prefeituras para se alcancar a sustentabilidade ambiental do turismo percebe-se que a maioria
possui um Plano Diretor e um grupo constituido para tratar das questdes ambientais e do turismo.
No que diz respeito, aos desafios ambientais o saneamento basico tem sido o principal desafio
para 0s municipios e 0s principais causadores da degradacdo ambiental sdo: a coleta de lixo
deficiente, esgotos clandestinos e criacdo de camardo em alguns municipios. Concluiu-se que
melhorias devem ser feitas quanto as questdes ambientais para tornar os municipios mais
sustentaveis, como por exemplo, ajustes em alguns Planos Diretores que ndo condiz com a
realidade da localidade turistica, constru¢do de um novo aterro sanitério, visto que ainda existem
municipios que tem somente um lixdo e comprometimento das autoridades publicas da outra
gestdo no fornecimento de informacGes para a nova gestdo, buscando dessa forma, maximinizar
os fatores de sucesso dessas localidades turisticas, de modo que possam em conjunto alcangar um
melhor nivel de sustentabilidade ambiental do turismo no Pdlo.

Palavras-chaves: Fatores de Sucesso. Fatores de Insucesso. Turismo Sustentavel. Meio
Ambiente. Poder Publico.



ABSTRACT

The overall aim of this study is to understand factors that contribute to success or failure of
municipal government in the planning of environmentally sustainable tourism within the Polo
Costa das Dunas. To achieve this the following specific objectives were persued: to identify the
importance that the representatives of the municipal government's environment and tourism
attach to the environment, to identify human factors that influence the success or failure of
municipal planning for an environmentally sustainable tourism; to discover what actions local
governments are taking to achieve environmental sustainability in their municipalities and to
identify major challenges to environmental sustainability, relevant to tourism. Twenty-eight
agency public representatives, were investigated of which twenty-six are municipal and two are
state agencies of tourism and environment during the months of September to November, 2010.
Regarding methodology, the research has been characterized as descriptive, with a qualitative
approach with the use of interviewing techniques and observation of its contents. However, some
quantitative measurement through statistical techniques were also used: frequencies, means,
cluster analysis, Pearson correlation, Spearman correlation, t-test, techniques for summarizing
multiple response to closed questions. The results indicated that: most of the cities are well
informed about environmental legislation, cooperating with state and federal agencies that deal
with the environment, such as IDEMA and IBAMA. Furthermore, the perception in most
municipalities is that, they are investing in environmental issues for the development of tourism.
It was observed that there are human factors of municipal planning that contribute to success or
failure in environmentally sustainable tourism such as partisan politics at both the municipal and
state levels, council members who work to pass laws that prevent the implementation of some
projects because at political interest or discontinuity of people in prominent positions, which on
the one hard can harm the progress of some projects while on the other hand might represent
renovation with new ideas brought by another person. As for the actions of local governments to
achieve environmental sustainability of tourism it is clear that most municipalities have a Master
Director Plan and a group formed to address the environmental and tourism. With regard to
environmental challenges, sanitation has been the main challenge for the municipalities with the
main causes of environmental degradation being deficient garbage collection, sewers and illegal
shrimp farming in some municipalities. It was concluded that improvements can be made on
environmental issues to make cities more sustainable, such as adjustments to some of the Master
Plans which are inconsistent with the needs of local tourism, building a new sanitary landfill,
being that there are still municipalities that use a common landfill and commitment of outgoing
public authorities to providing management information to the incoming government, seeking
thereby to maximinize success factors of these tourist areas, in order that, together, they can
achieve a higher level of environmental sustainability in the tourism region.

Keywords: Sucess Factors. Failure Factors. Sustainable Tourism Environment. Government.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problematica

O presente trabalho focaliza fatores que influem no turismo ambientalmente
sustentavel na regido do Pdlo Costa das Dunas no Estado do Rio Grande do Norte. Tal estudo se
faz necessario devido a questdo ambiental estd sendo cada vez mais discutida pela sociedade,
posto que o futuro da humanidade depende da relacdo homem e natureza, assim como o turismo
que precisa dos recursos naturais disponiveis que sao limitados e devem ser conservados.

Nesse sentido, cabe observar que o turismo, quanto atividade econdmica, vive do
espaco como atrativo e precisa em grande parte, da matéria-prima do meio ambiente para sua
atividade. Assim pensando, ndo é de se surpreender que o poder publico tenha uma posi¢édo
central no que se refere a questdo ambiental, posto que é ele que organiza a utilizagdo do espaco e
promove o dialogo entre as partes interessadas pela atividade turistica, tais como, populagdo
local, empresarios e turistas.

Destarte, pode-se assegurar que para manter 0s recursos naturais se faz necessario
buscar amenizar os impactos negativos sobre os mesmos, podendo desse modo, se atingir o
turismo sustentavel. Nesse contexto, vale salientar que o turismo sustentavel trata-se de um meio
de reduzir os riscos da conducgédo inadequada da atividade sobre a economia, 0 meio ambiente e a
sociedade (ALMEIDA, FROEHLICH, ROEDL, 2000). Sendo assim, para se atingir o turismo
sustentavel é necessario que realize um planejamento do territério, compreendendo os fatores
ecoldgicos, culturais, sociais, econdmicos e espaciais (RODRIGUES, 2000).

Face ao exposto, observa-se que o0 municipio quanto territério exerce um papel
fundamental no planejamento do destino turistico, sendo que para um melhor ordenamento da
atividade turistica a nivel regional, diversos municipios podem se unir e buscarem metas e
objetivos em comum para promover o turismo e a sustentabilidade, levando em consideragéo os
fatores citados por Rodrigues (2000).

Destarte, para se ter um planejamento do territorio turistico de modo adequado
Almeida e Costa (2007) citam a necessidade de reconhecer trés dimensdes, sendo elas: a de
ordem técnica, uma vez que ira realizar diagnosticos sobre a realidade local, formulando planos e

programas que dardo origem a projetos para o desenvolvimento da atividade turistica; a de ordem
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financeira, que terdo definidas as fontes de financiamento para execugdo do projeto e a de ordem
politica, que toma decisdes sobre acBes presentes e futuras.

Diante disso, pode-se conjecturar que o planejamento é elemento chave para paises
que buscam alcancar a sustentabilidade ambiental do turismo no destino. O Brasil tem buscado
promover o turismo em varias regides do pais, tendo atuacdo predominante dos gestores publicos,
de forma a tentar incentivar a conservacdo dos recursos naturais, pois estes sdo vistos como
objetos de consumo do turismo e devem, para tanto, ser mantidos para o desenvolvimento
turistico, por meio do planejamento para alcancar a sustentabilidade ambiental.

Nessa perspectiva, € permitido afirmar que para o melhor uso de tais recursos pela
atividade turistica € preciso que haja inclusdo de politicas publicas direcionadas ao turismo, de
forma a organizar a atividade em ambito nacional e regional no Brasil. Atualmente, quem assume
esse papel € o Ministério do Turismo (MTUR), criado em 2003 e que ja conta com a publicacdo
de dois Planos Nacionais (PNT): o PNT-2003-2007 e o PNT-2007-2010: Uma viagem de
Inclusdo. Atualmente o terceiro plano estad em fase de elaboracéo.

Sem embargo, € interessante pensar que apesar dessa organizacao politica em torno
da atividade turistica do Brasil, existe uma deficiéncia em muitos municipios quanto a elaboragéo
de planos diretores e de acdo e agenda 21. Conforme informacgfes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2005), apenas 14,5% dos municipios brasileiros possuem plano
diretor, sendo, portanto, algo que interfere na sustentabilidade ambiental do destino, posto que é
evidente que um municipio sem plano diretor para organizacdo do uso e ocupacao do solo pode
comprometer os recursos naturais. Carvalho et al. (2005, p. 4) afirmam que no que concerne a
Agenda 21 percebe-se que somente 30% dos municipios brasileiros iniciaram a implantagdo da
Agenda 21. J& 70% dos municipios ainda ndo comecaram, dentro do qual, 10% ndo sabem o que
é uma Agenda 21. Essa falta de comprometimento dos governantes para com o0s problemas
ambientais pode vir a comprometer a sustentabilidade do destino, dificultando o planejamento
turistico.

Além disso, observa-se que 0s municipios brasileiros precisam de pessoas
especializadas para desenvolverem planos de agdo para o desenvolvimento do turismo
sustentavel. Uma pesquisa realizada por Almeida e Costa (2007) com os 6rgdos publicos de
turismo brasileiros e os profissionais de turismo, mostra que 70% dos entrevistados acreditam

que as razfes para ndo se planejar, desenvolvendo planos de acdo, € que os responsaveis pelo
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planejamento local ndo tém conhecimento técnico e cientifico suficiente, comprometendo o
futuro do turismo nesses destinos, posto que passam a trabalhar muitas vezes mais na logica do
crescimento econdmico e menos sob a optica da sustentabilidade.

No que tange ao presente trabalho percebe-se que tem relevancia para uma grande
parte dos municipios do pais, visto que h&d uma necessidade de um planejamento mais adequado
para conducdo do turismo ambientalmente sustentavel, compreendendo fatores como: Plano
Diretor, Agenda 21 e Plano de Acéo.

Destarte, observa-se que para que 0s municipios possam alcangar o desenvolvimento
turistico teve uma contribui¢do do Plano Nacional de Turismo elaborado pelos gestores publicos
e privados do turismo no Brasil, com uma preocupacdo acerca dos reflexos multiplicadores de
diversos setores da economia, na geracdo de empregos diretos e indiretos.

Por essa razdo, as localidades do Nordeste brasileiro, que tém um potencial em
termos de recursos naturais e culturais e necessitam de alguma atividade econdmica que gere
emprego e renda para colocar essa regido em um patamar parecido com o da regido Sudeste,
tornaram-se nos Gltimos anos, areas prioritarias de investimentos publicos no turismo.

Uma forte proeminéncia desse fato, segundo Fonseca (2005), se d& por meio da acdo
do Programa de Acdo para Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), que
esta baseado no sol, praia, entretenimento e lazer. O PRODETUR foi criado em 1991 pelos
governos estaduais, pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e pelo
Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) para suprir as deficiéncias de condicdes de infra-
estrutura que dificultavam a expansdo da atividade turistica do pais. Passou na segunda etapa a
ter como um dos seus objetivos a capacitacdo profissional, que teve inicio da década de 2000 e
encontra-se ainda em fase de execucao.

Isto posto, 0 PRODETUR/NE, na sua segunda etapa, também tem demonstrado uma
preocupacdo com 0s impactos negativos ocorridos em areas naturais, buscando investimentos
para conservar os mais de setenta mil hectares de areas de meio ambiente (FONSECA, 2005).

Com efeito, a mesma autora afirma que o Estado do Rio Grande do Norte teve uma
atuacdo expressiva do PRODETUR, em especifico no Pdlo Costa das Dunas, sendo implantado o
PRODETUR I, no qual esteve voltado para infra-estrutura em alguns municipios como:
Parnamirim com a ampliagdo do aeroporto Augusto Severo, investimentos em saneamento basico

e melhoramentos de rodovias como Rodovia BR10; Natal, com obras de saneamento basico e
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construcdes de estradas; Nisia Floresta, Ceard Mirim, Tibau do Sul e Extremoz com a construgdo
de estradas.

No que concerne ao PRODETUR Il observa-se que houve uma preocupagao com 0s
aspectos ambientais, a continuacdo do PRODETUR 1| e a capacitagdo dos recursos humanos.
Dessa forma foi criada pelo governo do Estado do Rio Grande do Norte, a Escola de Turismo e
Hotelaria Barreira Rocha (ETHBR) que funciona em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) com cursos basicos e técnicos, cursos de reciclagem, cursos
de educacéo continuada e cursos de geréncia para abastecer o mercado dos municipios potiguares
(FONSECA, 2005).

Face ao exposto, cabe frisar que o presente estudo circunscreve a regido conhecida
como Pdélo Costa das Dunas, situado no litoral leste do Estado do Rio Grande do Norte, que
compreende 0s seguintes municipios: Pedra Grande, Sdo Miguel do Gostoso, Touros, Rio do
Fogo, Maxaranguape, Ceara Mirim, Extremoz, Natal, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul,
Baia Formosa, Canguaretama, Arez, Nisia Floresta, Parnamirim, S8 José do Mipibu, S&o
Goncalo do Amarante e Macaiba (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL-BNB, 2010). Juntos,
estes municipios, localizados no Mapa 01, constituem a regido do Estado mais visitada pelo

turista, por ter um vasto litoral rico em belezas naturais.
Pedra Grande g%'g;%‘g Touros - pio do Fogo
_—-—_\\ \_’ Maxaranguape
*8y / Cearé-Mirim
Extremoz
‘F Natal
Sen. Georgino

Avelino

Sdo Gongalo
do Amarante| Sdo José

MAPA 01-Municipios do P6lo Costa das Dunas no Rio Grande do Norte.
Fonte: BNB (2010).

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITIS) tem
contribuido para que os recursos do Polo Costa das Dunas disponiveis sirvam de fator vocacional

para o desenvolvimento da atividade turistica dessa regido, buscando monitorar os investimentos
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do PRODETUR e das instituicbes e comunidades envolvidas ao longo do tempo e avaliando o
éxito do programa (BNB, 2008).

No que concerne aos 0rgdos publicos que lidam com o turismo e 0 meio ambiente
pode-se dizer que estes influenciam diretamente no sucesso ou insucesso do desenvolvimento
turistico sustentavel dessa regido. Face ao discutido, esse trabalho se propbe a tratar
sustentabilidade ambiental, os recursos naturais, os impactos do turismo, a atuagdo das politicas
publicas e o planejamento turistico.

Diante disso, observa-se a importancia de gerir um destino turistico com
responsabilidade e compromisso com as pessoas que nele vivem, uma vez que, para que a
atividade turistica continue a trazer beneficios para os empresarios e a populacdo local dos
municipios integrantes do pdlo, os atrativos devem ser conservados.

Para efeito de esclarecimento sobre a tematica a ser estudada, entende-se que fatores
de sucesso ou insucesso do turismo ambientalmente sustentavel sdo elementos que determinam
0s resultados de éxito ou da falta de eficacia para se alcancar um turismo mais responsavel em
relacdo ao meio ambiente natural. Sendo assim, serdo analisadas as percepcbes dos gestores
publicos, as quais sdo compreendidas como a forma que os representantes publicos enxergam o0s
fatores citados anteriormente no Pdélo estudado. Desse modo, o presente trabalho buscara
entender 0 modo como os representantes dos municipios administram a regido do Pdlo Costa das
Dunas para com 0 meio ambiente através da determinacdo de objetivos e metas para o
desenvolvimento do turismo sustentavel da regido.

Diante do exposto, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta-problema:
Quais sdo os fatores que contribuem para 0 sucesso ou 0 insucesso do poder publico municipal no

planejamento e gestdo de um turismo ambientalmente sustentivel no P6lo Costa das Dunas?

1.2 Justificativa

O turismo tem sido visto como uma atividade que vem cada vez mais sendo discutida
por estudiosos da area, na busca de se tentar criar paradigmas que tratem sobre o uso dos recursos
naturais, buscando novas estratégias para gerir tais recursos mediante o desenvolvimento da

atividade turistica em uma regido ou localidade.
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No Brasil tais estudos se fizeram, e ainda se fazem necessarios, devido ao fato do pais
deter a potencialidade para o turismo, posto que é rico em belezas naturais e culturais. Contudo,
percebe-se que, a principio, a atividade turistica no pais baseava-se no turismo de massa e no
consumo intenso dos recursos sem a devida preocupacéo com as geragdes futuras. Entretanto, as
discussfes mundiais que deram origem ao conceito de desenvolvimento sustentavel através do
Relatério Brundtland repercutiram sobre a ECO-92 que ocorreu no Brasil, mudando o
pensamento de alguns estudiosos sobre como conduzir o turismo no pais (MOWFORTH, MUNT,
2003).

E possivel afirmar que algumas localidades da Regido Nordeste, como Natal no Rio
Grande do Norte, Jodo Pessoa na Paraiba, Recife em Pernambuco, Macei6 em Alagoas e
Salvador na Bahia ja vinham utilizando-se do turismo como uma atividade econdmica através da
politica de megaprojetos turisticos desde a década de 1980 e também aderiram a algumas
medidas de promocdo da sustentabilidade, através do PRODETUR/NE. (FONSECA, 2005,
CARVALHO, 2009, MOURA, GARCIA, 2009). No entanto, no inicio do desenvolvimento do
PRODETUR nao foi demonstrado o comprometimento com a conservacao dos recursos naturais,
mas com as iniciativas do PRODETUR Il teve uma preocupacao acerca de tais recursos. Por tudo
isso, cumpre frisar que esse estudo é importante na medida em que ter4 como justificativa pratica
a investigacdo acerca do planejamento e da administracdo dos recursos naturais para se atingir a
sustentabilidade ambiental do P6lo Costa das Dunas, na atividade turistica. Sendo assim, é
relevante observar quais sdo 0s recursos naturais mais divulgados e visitados e como as
autoridades publicas tém cuidado dos mesmos para o desenvolvimento do turismo sustentavel
nos municipios.

Nessa perspectiva, vale salientar que as autoridades publicas tém um papel de
organizacdo da atividade turistica da regido, visualizando os problemas advindos da mesma,
dando énfase ao meio ambiente, de modo a garantir a sustentabilidade ambiental, minimizando os
impactos negativos do turismo sobre a populacdo. Além disso, engloba os empreséarios através da
infra-estrutura basica necessaria para o funcionamento da atividade que estava sob
responsabilidade do poder publico, de forma que 0s empresarios possam investir em infra-
estrutura turistica, gerando emprego e renda a populacéo.

Com efeito, permiti-se ressaltar que as autoridades publicas tém um papel central na

reunido dos envolvidos na atividade turistica no intuito de melhora-la através do planejamento
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turistico, levando em consideracdo o uso e ocupacdo do espaco para que ndo venha ser ocupado
de maneira aleatoria ou que privilegie uns ao custo de outros. Sendo para isso, necessaria uma
atuacdo do poder pablico municipal e ndo apenas estadual ou federal, visto que 0s governantes
dos municipios convivem diariamente com os problemas e necessidades de suas localidades por
meio de informagdes dos moradores locais e empresarios.

Todavia, vale lembrar que o municipio por si s6 pode ndo ser capaz de se desenvolver
turisticamente, precisando para tanto da colaboracdo de outros municipios que trabalhando de
forma integrada pode ajudar a tornar a regido composta por diversos municipios um destino
turistico. Desse modo, pode-se dizer que o P6lo Costa das Dunas que constitui uma regido
composta por dezoito municipios retrata a importancia do planejamento e da integracao entre tais
municipios para que a atividade turistica seja conduzida adequadamente. Isto posto, a proposta do
presente trabalho gira em torno da sustentabilidade ambiental e do planejamento desta regido ou
no destino turistico.

Nesse sentido, este estudo gera uma inquietacdo que é justificavel e constitui-se tema
do presente trabalho académico, posto que deve ser explorado em ambito regional e local,
mostrando os condicionantes que colaboram ou ndo para 0 sucesso ou insucesso de destinos
turisticos, mesmo quando se encontram sob a atuacdo de uma mesma politica de
desenvolvimento regional. Resta ainda lacunas a serem preenchidas na literatura cientifica do
turismo por estudiosos nos campos de gestdo publica do turismo, planejamento e sustentabilidade
ambiental.

Entretanto, alguns estudos vém despontando a tematica sugerida, como: a dissertacdo
de Cerutti (2003), onde mostra uma proposta de sustentabilidade ambiental no RN; a dissertacéo
de Lemos (2007) que expBe o instrumento de planejamento turistico como forma de realizar uma
avaliacdo estratégica ambiental; a tese de doutorado de Hanai (2009) que apresenta um estudo de
indicadores de sustentabilidade aplicados ao turismo; a tese de doutorado de Martins (2002) que
traz o turismo como uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel; a tese de doutorado de
Mazaro (2006) que expde um modelo de competitividade e sustentabilidade do destino e a tese de
doutorado de Saldanha (2007) que mostra um modelo de planejamento estratégico da
sustentabilidade socio-ambiental através de indicadores sécio-ambientais. Além disso, também
observa-se artigos como: o de Carlo et.al. (2008) que exp6e um modelo do planejamento

estratégico de um destino e a interdependéncia dos indicadores para desenvolvimento do turismo



23

através da promog&o de projetos ambientais; o de Darcy et. al. (2010), onde expde as estratégias
de planejamento turistico como forma de atingir a sustentabilidade e o de Ribeiro e Srisuwan
(2005) que apresenta a politica em niveis de governos centrais e municipais para planejar e gerir
0 meio ambiente em termos de promogéo do turismo. Contudo, ainda necessita de outros estudos
na area para dar suporte ao planejamento de um turismo ambientalmente sustentavel.

Portanto, este trabalho tem o intuito de trazer contribuigdes para a:

e Sociedade na medida em que busca conhecer os fatores que contribuem para o sucesso ou
insucesso do turismo ambientalmente sustentdvel nos municipios do Pdlo Costa das
Dunas. Sendo assim, foram levadas em consideracéo as questdes que influenciam no nivel
de sucesso como os fatores humanos, a importancia atribuida ao meio ambiente pelos
representantes publicos dos municipios, as acGes tomadas pelas prefeituras nessas
localidades e a identificacdo dos desafios ambientais enfrentados por tais destinos
turisticos; e

e Academia e pesquisadores da area, posto que pode contribuir com o planejamento
turistico de uma regido onde existe um poélo ja consolidado. Além disso, vem mostrar a
necessidade de atuacdo mais ativa da academia para colaborar com a sustentabilidade
ambiental desse pélo. Assim como serve de parametro para definicdo de critérios de
sustentabilidade ambiental baseados em Mowforth e Munt (2003), Schianetz et. al.(2007),
Ruschmann (1999), Ministério de Meio Ambiente, leis e decretos da Politica Nacional de
Meio Ambiente e nas medidas provisorias do Conselho Nacional de Meio Ambiente para
municipios do Brasil que se assemelham aos municipios do Pélo Costa das Dunas, afim
de formular teorias, produzir conhecimento cientifico e realizar relagdes entre variaveis

relevantes.

Diante disso, cabe mencionar que essa pesquisa traz o olhar dos gestores publicos de
turismo e meio ambiente sobre o tratamento das questdes ambientais nos destinos turisticos ao
qual fazem parte, bem como dos principais representantes estaduais que influenciam no

desenvolvimento regional.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho é analisar os fatores que contribuem para o sucesso ou
0 insucesso do poder publico municipal no planejamento e gestdo de um turismo ambientalmente

sustentavel no Pélo Costa das Dunas.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desse estudo sdo os seguintes:

a) ldentificar a importancia que os representantes do poder publico municipal do
meio ambiente e de turismo atribuem ao meio ambiente.

b) Identificar fatores humanos que influem no sucesso ou insucesso do planejamento
municipal para um turismo ambientalmente sustentavel.

c) Descobrir quais as acdes que as prefeituras estdo tomando para atingir a
sustentabilidade ambiental nos municipios.

d) Identificar os principais desafios a sustentabilidade ambiental, relevantes a

atividade turistica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo busca apresentar uma visao geral de topicos selecionados da literatura
existente sobre o problema em estudo. Primeiro, serdo apresentadas algumas reflexdes acerca do
conceito de desenvolvimento sustentavel, a polémica em torno de tal conceito e a sua
importancia.

Em seguida, trara a definicdo de turismo sustentavel, que veio a surgir como uma
nova forma de turismo, buscando minimizar impactos ambientais, levando em consideracdo as
seis dimens0es identificadas por Sachs (1997): dimens&o econémica, dimensdo social, dimenséo
ecoldgica, dimensdo politica, dimensdo espacial e dimensdo cultural, posto que esses sao
elementos chaves de atracdo turistica.

Entretanto, o foco desse trabalho é sobre meio ambiente e os recursos naturais, sendo
inclusive colocado um topico sobre Meio Ambiente e Turismo, onde ficara evidenciado a relagdo
entre os dois e a importancia do desenvolvimento do plano ambiental, inventario turistico e plano
de acdo. Ademais, mostra alguns indicadores de sustentabilidade que sdo importantes para o
planejamento turistico.

Posteriormente, sera mostrado o conceito de recursos turisticos naturais na visao da
Organizagdo Mundial do Turismo (OMT, 2001), Barretto (2006), Beni (2007) e de Dulley
(2004). Também, serdo mostrados alguns itens essenciais ao processo de planejamento e para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

A seguir terd o topico sobre politicas publicas e o planejamento turistico sob a
perspectiva da sustentabilidade que mostra cinco areas de atuacdo do poder publico, as quais séo:
coordenacdo, legislacdo, regulamentacdo, empreendimentos, incentivo e planejamento; sendo
mostrada a importancia do planejamento e como este contribui para organizacdo do espacgo e
como isso podera colaborar para implementacao do turismo sustentavel.

Por fim, apresenta um tépico sobre turismo e regionalizacdo, mostrando a definicao
de regionalizacdo e a relacdo dela com o turismo, ilustrando as politicas desenvolvidas no Brasil
nos ultimos anos até o atual Programa de Regionalizagdo do Turismo.

Em suma, observa-se que tais topicos vém a contribuir para o estabelecimento de
algumas questdes que serdo trabalhadas no decorrer deste estudo. Sendo assim, pode-se dizer que

a importancia que os representantes do poder publico municipal de meio ambiente e de turismo
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atribuem ao meio ambiente esta relacionado & forma como estes véem 0s recursos naturais e sua
preocupacdo sobre os mesmos que € algo que vem sendo discutido desde a década de 1960,
porém somente no ano de 1987 que foi definido um conceito de desenvolvimento sustentavel,
levando em consideracdo tais recursos e passando a surgir também o conceito de turismo
sustentavel como uma forma de turismo alternativo (MOWFORTH, MUNT, 2003, TELFER,
SHARPLEY, 2008). Além disso, h& outros elementos de interesse desse estudo como a
identificacdo dos fatores humanos que influem no sucesso ou insucesso do planejamento
municipal para um turismo ambientalmente sustentavel que podem ser vistos por Yasarata et. al
(2010) quando fala da transi¢cdo de um governo a outro e 0s problemas que isso pode trazer ao
destino turistico, uma vez que quando ha transicdo de um governo ao outro, muitas vezes, hd uma
descontinuidade de pessoas nos seus cargos.

No que se refere as acdes que as prefeituras tomam para atingir a sustentabilidade
ambiental nos municipios tem uma relagdo com: o Plano Diretor desenvolvido em cada
municipio, para auxiliar no uso e ocupacao do solo, segundo Magalhées (2002), as técnicas para
controle do nimero de visitantes e as auditorias ambientais realizadas para observar como tém
sido utilizados os recursos naturais, de acordo com Mowforth e Munt (2003) e Schianetz et. al.
(2007). Ademais, também percebe-se como desafios a sustentabilidade ambiental, relevantes a
atividade turistica: a degradagdo da paisagem natural, danos irreversiveis ao meio ambiente, caca
e pesca ilegal e poluicdo conforme cita Ruschmann (1999), Kobal (2000) e Fonteneles (2007).

Diante do exposto, percebe-se que tais teorias levam a definicdo de alguns fatores que
contribuem para o0 sucesso ou insucesso do poder pablico municipal no planejamento do turismo
ambientalmente sustentdvel. Nesse sentido, Connel et. al (2009) mostra que o sucesso do
desenvolvimento do turismo sustentdvel em uma localidade depende do planejamento e dos
gestores existente na mesma, uma vez que o progresso do destino turistico se faz por meio da
adequacao dos indicadores sociais, culturais, ambientais e econdmicos que também sdo descritos
por Sachs (1997) que insere mais os indicadores politicos e espaciais, como modo de criar um
ambiente onde o turismo n&o entre em declinio.

Entretanto, observa-se que uma localidade por si S0, as vezes ndo consegue progredir
guanto destino turistico, mas quando trabalhada juntamente com outras localidades formando um

polo turistico pode proporcionar um destaque a nivel regional, de modo que se tornam uma
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unidade administrativa e politica que segundo Whitford (2009) compreende um carater complexo

e multidimensional para implantacdo de politicas e programas regionais.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

Na década de 1960, iniciou-se discussdes em dmbito mundial sobre a necessidade de
diminuir o crescimento econdmico em prol da igualdade social, pois enquanto uns passavam por
miséria e privacGes uma minoria desfrutava de fartura e riqueza. Além disso, fez-se notavel que a
questdo ambiental também passou a ser discutida, visto que com a degradacdo e poluigdo cada
vez mais crescente, coloca-se em risco 0s recursos naturais existentes (MOWFORTH, MUNT,
2003).

Os mesmos autores afirmam que essa preocupacdo se deu devido ao processo de
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo, que esta diretamente vinculado ao processo de
globalizacdo, fazendo emergir novas destinagdes turisticas que a principio adotaram o modelo de
turismo massivo, mas posteriormente viu-se a necessidade de que os representantes politicos
tivessem uma nocdo de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Notou-se que as formas
de desenvolvimento do turismo de massa sdo insustentaveis em termos de impactos negativos
sobre 0 meio ambiente, uma vez que corrompem as culturas locais e reduzem o0s impactos
econémicos positivos (MOWFORTH, MUNT, 2003).

Nesse sentido, surgem novas formas de turismo em uma tentativa de minimizar os
impactos negativos do turismo e estabelecer um novo turismo baseado na sustentabilidade
ambiental, econémica, social, geogréfica e cultural (SALDANHA, 2007).

Esse assunto continuou a ser discutido nos anos seguintes, sendo que em 1987, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e algumas grandes corporacgdes se
reuniram para oficializar o conceito de desenvolvimento sustentavel no documento cujo nome é
Relatério Brundtland. Tal definicdo tem como premissa atender as necessidades do presente sem
comprometer as geragfes futuras, colocando em conformidade as questdes econdmicas,
ambientais e sociais (TELFER, SHARPLEY, 2008).

Destarte, Martins (2002) assegura que o Relatério Brundtland apresentou algumas
sugestdes de politicas publicas, que poderiam promover o desenvolvimento sustentavel. Nesse

contexto, as seguintes medidas deveriam ser adotadas: garantia de seguranca alimentar em longo
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prazo; limitacdo do crescimento demografico da populagdo; conservagdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; reducdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que
incorporassem o uso de fontes renovaveis de energia; satisfacdo das necessidades basicas das
pessoas; aumento da producdo industrial nos paises industrializados a base de tecnologias que
fossem ecologicamente limpas; controle da urbanizacdo desenfreada das populagdes e promocéo
da integragéo entre campo e cidade.

Em 1992 teve o apice dos debates da tematica da sustentabilidade através da reunido
chamada ECO-92 que ocorreu no Brasil e que teve o propoésito de elaborar a Agenda 21 para que
0S recursos naturais sejam utilizados de modo mais responsavel. Ademais, o debate da ECO-92
serviu para que o poder publico pudesse atuar de maneira a organizar 0 uso e ocupac¢do do solo
por meio dos 6rgdos ambientais, assim como para proporcionar a sociedade civil a participacao
no processo de desenvolvimento (TELFER, SHARPLEY, 2008).

Entretanto, apesar dos fatores positivos mencionados antes, é importante destacar que
houve polémicas em torno de tal conceito. Sendo assim, Mowforth e Munt (2003) expdem uma
critica a0 mostrar que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi criado pelas grandes
corporacgdes e conseqlientemente notou-se que o interesse das mesmas se deu pelo fato de que
seria favoravel aos negocios. Nesse sentido, assevera-se que tal definicdo tem sido imposta aos
paises do Terceiro Mundo para atender as exigéncias do capitalismo, visto que o paradigma
fordista ndo estava mais atendendo aos interesses dos investidores.

Desse modo, salta-se a mente 0 seguinte questionamento: muda a roupagem do termo
desenvolvimento entendido aqui como sinénimo e derivado do crescimento econdmico, mas sera
que o contetdo mudou também ou continua 0 mesmo?

De maneira simplificada, pode-se responder que dificilmente conseguira se atingir
esse desenvolvimento sustentavel, posto que sempre vai haver investidores interessados somente
em si proprios, que consideram em primeira instancia o lucro que eles desejam obter. Além disso,
também vai haver interesse dos politicos, segundo Hall (2004), em se promoverem com a
desculpa que precisam de tais investidores para gerar emprego e renda a populacdo de
determinada localidade ou pais, mesmo que sejam empregos de carater informal e de exploracéo,
visto que o imposto é muito alto para se manter um funcionario.

Rodrigues (2000) também tem um posicionamento critico sobre o desenvolvimento

sustentavel, porém a autora se mostra completamente contra, diferente de Mowforth e Munt
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(2003), que mostra alguns pontos em que observa as contradigdes, mas considera importante o
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, Rodrigues (2000) acredita que o desenvolvimento sustentavel ndo existe
uma vez que para essa autora ndo tem como, em uma sociedade capitalista que trabalha com a
producdo cada vez maior de mercadorias, pensar na sustentabilidade, pois com o uso intensivo
dos recursos naturais se tornard mais dificil a reposicdo dos mesmos.

No entanto, vale lembrar que tanto o posicionamento de Mowforth e Munt (2003)
quanto o de Rodrigues (2000) vieram a colaborar para o estudo do desenvolvimento sustentavel.
Isto posto, observa-se os interesses por tras de tal conceito, que se traduz no intuito de que se
perceba as contradigdes em torno da sustentabilidade, buscando solucionar os problemas desse
conceito, tentando coloca-lo em pratica, pois muitas vezes nota-se que existe apenas nas
discussdes.

Esta visdo leva a crer que o consumo cada vez maior de mercadorias, colocado por
Rodrigues (2000), realmente promove o esgotamento dos recursos naturais e tal consumo
excessivo advém da politica capitalista adotada no mundo pelas grandes corporagdes conforme
pensa Mowforth e Munt (2003). Contudo, estes dois autores disseram que essas grandes
corporagdes tém interesse na conservacdo de tais recursos, uma vez que necessitam deles para
continuar a se utiliza-los durante um longo prazo.

Por essa razdo, para que isso nao fique apenas no discurso deve-se colocar em pratica
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, seguindo a Agenda 21 que possui critérios para se
atingir a sustentabilidade, assim como seguir algumas metodologias de estudos sobre
sustentabilidade. Um exemplo pode ser o trabalho proposto por Mazaro (2006) que se trata de um
estudo sobre a atividade turistica dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentéavel, visto que
trabalha com o desenvolvimento turistico, competitividade turistica e sustentabilidade turistica do
destino.

Partindo disso, cabe frisar que ha outros pontos de vista que tratam sobre o
desenvolvimento, podendo servir de pauta para possibilitar a sustentabilidade. Face ao exposto,
nota-se que a obra de Sen (2000) contribui de forma a mostrar como pode ocorrer o
desenvolvimento em uma nacdo. Sendo assim, essa obra leva em consideracdo que deve-se

remover as principais fontes de privacdo da liberdade como: pobreza e tirania, caréncia de
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oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Isso autoriza afirmar que com os direitos e liberdades adquiridas pela sociedade,
possibilitard que a mesma seja ouvida e participe do processo de desenvolvimento, vindo a
contribuir para o desenvolvimento da nacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que a sociedade vira a
compreender também os problemas sociais, econdémicos, ambientais e politicos que passam,
vindo a colaborar no processo de tomada de decis@o para buscar a sustentabilidade da nacéo.

Desse modo, conjectura-se que o desenvolvimento pode estd relacionado com a
atividade turistica, a partir do momento em que se leva em conta a forma ética de tratar tal
atividade como uma maneira de lidar com a pobreza no Terceiro Mundo e redistribuir a renda,
reduzindo as desigualdades entre os pobres e ricos. Nessa perspectiva, o turismo deve trazer
beneficios econdmicos para as comunidades do Terceiro Mundo e também tratar de conservar 0s
recursos turisticos das localidades que tenham vocacdo turistica (MOWFORTH, MUNT, 2003).

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser aplicado no turismo de
forma a tentar de minimizar os impactos do turismo e estabelecer um novo turismo que seja

baseado na sustentabilidade ambiental, econdmica e sécio-cultural.

2.2 Turismo Sustentavel

O conceito de Turismo Sustentavel ganhou espa¢o no mundo do turismo nos altimos
anos, de forma que chamou a atencdo de inUmeras conferéncias, livros académicos e relatorios
empresariais (SWARBROOKE, 2002).

Nesse sentido, Telfer e Sharpley (2008) asseguram que o turismo sustentavel surgiu
como uma forma alternativa de turismo na década de 1980, devido as consequéncias rapidas e
incontrolaveis do crescimento do turismo de massa, de modo a tentar minimizar os impactos
negativos do turismo, enquanto busca otimizar os beneficios para a destinacdo. Assim, 0s
mesmos autores mostram a diferenca entre o turismo de massa convencional e as formas
alternativas do turismo.

Diante do exposto, pode-se perceber no Quadro 01 que o turismo alternativo é

considerado como um sindnimo de turismo sustentavel, uma vez que possui critérios parecidos
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para o desenvolvimento da atividade turistica, enquanto que o turismo de massa € o0 oposto,
podendo levar o destino ao declinio no futuro (TELFER, SHARPLEY, 2008).

Turismo de massa convencional |

Formas alternativas de turismo

Tragos

gerais

Desenvolvimento rapido

Desenvolvimento lento

Meio ambiente e sociedade sdo desconsiderados

Considera-se 0 meio ambiente e a sociedade

N&o tem controle

Controlado

Curto prazo

Longo prazo

Setorial

Holistico

Controle remoto

Controle local

Estratégias de d

esenvolvimento

Desenvolvimento sem planejamento

Primeiro planejar, enquanto desenvolve

Desenvolvimento do turismo por toda parte

Desenvolvimento sustentavel das localidades

Novas construcbes

Reutilizagdo das construgdes ja existentes

Desenvolvido por estrangeiros

Desenvolvimento pelos individuos da localidade

Importa trabalhadores

Utiliza trabalhadores locais

Arquitetura urbana

Arquitetura original

Comportamen

to dos turistas

Grandes grupos

Solteiros, familias, amigos

Pacote programado

Decisdo espontanea

Pouco tempo

Muito tempo

AtracBes turisticas (Paisagens)

Experiéncias

Estilo de vida importado

Estilo de vida local

Acomodado/passivo

Exigente/ ativo

Espalhafatoso

Calmo

QUADRO 01- Caracteristicas do turismo de massa versus turismo alternativo

Fonte: Adaptado de Telfer e Sharpley (2008).

Assim sendo, pode-se dizer que a idéia de turismo sustentadvel veio como uma

maneira de pensar nas geragdes futuras, tentando minimizar os impactos ambientais e socio-

culturais negativos e ao mesmo tempo gerar beneficios econdbmicos para as comunidades locais

(INSTITUTO ECOBRASIL, 2009).

Ha de se considerar que caso ndao haja essa preocupacao por parte dos envolvidos,

poderdo vir a ocorrer varios impactos negativos na destinacdo. Ruschmann (1999) ressalta que os

impactos do turismo sdo diversas modificagbes ou uma seqiiéncia de eventos provocados pelo

processo de desenvolvimento turistico nas localidades receptoras.

Conforme Sachs (1997), o conceito de desenvolvimento turistico sustentavel possui

seis dimens0es, as quais sdo apresentadas na

Figura 01.
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Dimensao
Social

Dimensao Dimensao
Econdémica Ecologica

Turismo

Sustentavel
Dimensao Dimensao
Cultural Politica
Dimensao
Espacial

FIGURA 01-As dimensdes do turismo sustentavel
Fonte: Adaptado de Sachs (1997)

No que tange a dimensao social pode ser levada em consideracdo dentro da atividade
turistica quando ha uma tentativa de reducdo da pobreza por meio da insercdo da populagédo
menos favorecida no turismo. Sendo assim, percebe-se que essa tentativa de reducdo da pobreza
pode ser realizada através da melhora das condicdes de vida da populacdo, de modo a trazer
beneficios econdbmicos a comunidade e possibilitar que a populacdo participe e se envolva no
processo de tomada de decisdo (COOPER et al, 2007).

Na dimensdo econdmica pode-se perceber que para que ocorra 0 desenvolvimento
econémico de uma localidade turistica, precisa-se ter investimentos do setor publico e privado,
tendo em vista que a atividade turistica € consumidora do espaco, e, portanto, necessita dos
atrativos para que possa continuar gerando empregos e renda para a populacdo e empresarios em
longo prazo. Ademais, dinamiza outros setores econémicos que estdo indiretamente relacionados
com o turismo.

No que concerne a dimensdo ecoldgica pode-se dizer que o turismo sustentavel busca
conservar 0s recursos naturais, posto que sao finitos e o turismo necessita deles para se servir de
atrativo (WORLDWIDE FUND FOR NATURE - WWF, 2009).
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Na dimens&o cultural observa-se que a mesma se relaciona com o turismo de modo
sustentavel a partir do momento em que se pensa que proporciona a valorizagdo da herancga
cultural e valorizacédo e conservacgédo do patriménio e o orgulho da etnia por parte da comunidade
local (RUSCHMANN, 2002, DIAS, SILVEIRA, 2003).

Na dimensdo politica pode-se notar que se trata da governancga democratica, a qual da
a populacéo o direito de escolher quem deve governar. Além disso, observar se as a¢bes publicas
voltadas para o turismo estdo levando em consideracdo dimensdes como: social, econémica,
ecologica e espacial, para que dessa forma, o processo de desenvolvimento da atividade turistica
possa atingir a sustentabilidade (SEN, 2000, SACHS, 2008).

No que diz respeito a dimensdo espacial pode-se assegurar que esta relacionada a
distribuicdo espacial dos recursos, das populacGes e das atividades que estdo vinculadas ao
turismo (SACHS, 2008).

Destarte, é permitido asseverar que as seis dimensdes citadas por Sachs (1997) se
complementam. Sendo isso evidente pelo fato de que se notou que quando se envolve a
populacdo no processo de desenvolvimento do turismo sustentavel pensa-se que ela pode ser
inserida por meio da educacdo ambiental e cultural, de modo a fazer entendé-la como podem
utilizar-se dos recursos naturais e culturais de maneira responsavel para obter beneficios
econdmicos.

Nesse sentido, observa-se que para garantir a organizacao espacial e o planejamento
da atividade turistica se faz necessario o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
turismo que busquem a integracdo dos atores envolvidos que sdo: empresarios, populacdo local,
0s Orgdos publicos e os turistas (SACHS, 1997).

Entretanto, vale lembrar que assim como a atividade turistica traz impactos positivos,
também traz os impactos negativos e o desenvolvimento sustentavel aplicado ao turismo vem na
perspectiva de minimizar os negativos. Eles podem ser sécio-culturais, naturais e econémicos.

Os impactos socio-culturais negativos podem ser observados quando héa
descaracterizacdo do artesanato; vulgarizacdo das manifestacdes tradicionais, criando, dessa
forma, uma imagem simplista e estereotipada; arrogancia cultural, em que se evita o contato
direto do turista com os nativos, colocando os objetos do folclore em salGes especiais, com ar-
condicionado e poltronas confortaveis; destruicdo do patrimoénio historico através da circulagédo

excessiva de veiculos e das acOes depredatorias dos proprios turistas; insercdo de novos habitos
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de entretenimento, como 0 jogo ou 0 consumo excessivo de drogas e bebidas alcodlicas; aumento

da prostituicdo e da criminalidade e dependéncia total dos paises em desenvolvimento da vinda
de turistas dos paises de Primeiro Mundo (RUSCHMANN, 1999).

De acordo com a mesma autora, 0s impactos econdmicos negativos sdo: evasao de

divisas para compra de produtos do exterior para atender as necessidades dos turistas;

dependéncia excessiva do turismo, que leva alguns paises ao colapso econémico, quando o

numero de turistas diminui; inflacdo e especulacdo imobiliaria e sazonalidade da demanda

turistica.

Ja os impactos negativos do meio ambiente natural, sintetizando os trabalhos de

Ruschmann (1999), Kobal (2000) e Fonteneles (2007) s&o:

Impactos pelo excesso de veiculos motorizados, cavalos e bicicletas que contribuem para
permeabilidade e compactagdo do solo, assim como a visita de moradores e turistas em
areas de campings e piquiniques que colaboram para o acumulo de lixo nesses locais;
Poluicdo sonora por meio dos congestionamentos advindos pela quantidade por exemplo
de veiculos transitando pela localidade turistica;

Destruicdo da paisagem natural e das areas agropastoris;

Impactos sobre a fauna, causados pela diminuicdo das espécies em periodos de extingdo
devido ao comércio, a caca, a pesca ou as proprias condutas dos turistas que levam os
animais para suas casas e realizam alimentacdo desses animais de forma ndo autorizada
ou pertubam as atividades reprodutivas de algumas espécies;

Impactos estéticos sobre a paisagem, que podem estar nas diversas obras de infra-
estruturas, como por exemplo, as construcdes de edificios em locais indevidos;

Impactos na hotelaria, como a quantidade de energia para eletricidade utilizada em
servicos de hotelaria, saunas e ar condicionado para ventilacdo ou provocando, também,
uma diminuicdo nas reservas de agua subterraneas devido a procura por agua potavel, a
quantidade de residuos solidos e liquidos gerados devido a grande quantidade de material
para o dia a dia dos turistas e a quantidade de esgotos despejados no mar, lagos, rios e
cachoeiras e construcdo de hotéis e resorts nas zonas costeiras, que podem remover a

vegetacdo da praia.
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No que tange aos impactos negativos do espaco destinado ao turismo pode-se dizer
que caso nao seja bem planejado o uso e ocupacdo do solo, podera vir a comprometer 0s recursos
naturais e culturais, assim como possibilita a expulsdo dos moradores locais para outras areas
mais distantes do local de trabalho, excluindo a popula¢éo local do processo de desenvolvimento
turistico. Isto indica que para que tais efeitos ndo venham a ocorrer se faz necessario a criagéo de
um Plano de Diretor da cidade que possibilite a busca de solugdes para os fatores citados em
todas as dimensdes do turismo sustentavel.

Nesse contexto, conjectura-se que para que o Plano Diretor de uma cidade funcione,
se faz necessario levar em consideracdo a dimensdo politica, posto que os governantes que
contratam quem elabora o plano e o aprovam ou néo, e se ndo for levado em conta todos os
requisitos para se realizar o planejamento, corre-se 0 risco da atividade turistica ndo ocorrer
conforme o esperado. Isso se deve ao fato de muitas vezes a maior preocupacao das autoridades
pablicas ser o desenvolvimento da atividade turistica em curto prazo, na perspectiva de mostrar
servigo em pouco tempo para, conforme afirma Hall (2004), se autopromoverem no intuito de
ganhar nas proximas eleicoes.

Diante dessas constatacdes pode-se perceber que fundamentacdo de critérios de
sustentabilidade colabora para o desenvolvimento da atividade turistica de modo ecologicamente
responsavel, viavel economicamente e equitativamente dentro de uma perspectiva ética e social
para as comunidades locais. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel € um processo
orientado pela gestdo global dos recursos com o fim de assegurar a durabilidade dos mesmos,
permitindo conservar o meio natural e cultural, incluindo areas protegidas (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO TURISMO-OMT, 1993 apud MAZARO, 2006).

Para tanto, nota-se que o planejamento é um potente instrumento de desenvolvimento
que pode e deve possibilitar que os atores envolvidos participem no desenvolvimento do turismo
ambientalmente sustentavel.

Assim pensando, Connel et. al.(2009, p. 867) apontam que 0 sucesso do
desenvolvimento do turismo sustentavel em uma localidade depende do planejamento e da gestéo
existente na mesma, posto que a evolucdo do destino turistico na perspectiva de adequacgéo dos
fatores sociais, culturais, ambientais e econémicos, cria um ambiente onde o turismo ndo seja

pensado apenas em curto prazo, como também em longo prazo.
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2.2.1 Meio Ambiente e Turismo

A relacéo entre turismo e meio ambiente é perceptivel quando se nota que o segundo
€ matéria-prima para o primeiro. Nesse sentido, ha de convir que os elementos que compdem a
natureza devem ser conservados para que sirvam de atrativos turisticos, uma vez que 0s
individuos buscam cada vez mais um reflgio na natureza para fugirem da deteriorizacdo das
condicdes de vida dos grandes conglomerados urbanos (RUSCHMANN, 1999).

Assim sendo, vale salientar que o desenvolvimento de um plano ambiental contribui
para uma melhor gestdo dos recursos naturais. Este plano trata-se de um documento que dard um
panorama geral da localidade, mostrando as areas de preservagdo, a hidrografia, a geologia, a
malha viéria, solo, relevo, insolacdo, entre outros aspectos relevantes para busca de solucGes aos
problemas ambientais, levantados através de pesquisa de campo por uma equipe técnica
especializada, de forma a colaborar com o desenvolvimento sustentdvel (SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE DE GRAMADO, 2010).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que o Ministério do Meio Ambiente aconselha que
0s municipios formem um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) na tentativa de
procurar ter um melhor assessoramento nas decisdes do poder executivo municipal (prefeituras) e
de suas secretarias e dos 6rgaos ambientais municipais nas questdes relativas ao meio ambiente
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE- MMA, 2010).

Assim, 0 mesmo oOrgdo deixa claro que cabe ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA) as seguintes funcdes:

e Propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento; promover a
educacdo ambiental.

e Propor criacdo de normas legais, além de adequar e regulamentar os padrdes e normas
municipais.

e Opinar sobre os aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham
impacto sobre 0 municipio e receber e apurar denuncias advindas da populacéo sobre a

degradacdo ambiental, sugerindo que a prefeitura tome providéncias.
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Face ao exposto, percebe-se que para definicdo das normas ambientais de carater
municipal deve conhecer os recursos naturais da localidade, através do desenvolvimento do plano
ambiental, dando suporte a solucdo dos problemas ambientais.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010) mostra que cada conselho deve se
espelhar nas forcas atuantes locais representadas por :

e Secretarias municipais de saude, educacdo, meio ambiente, obras, planejamento e outras
cujas agodes interfiram no meio ambiente.

e Camara dos vereadores; sindicatos; entidades ambientalistas; grupos de produtores;
instituicdes de defesa do consumidor.

e AssociacOes de bairros; grupos de mulheres, jovens e de pessoas da terceira idade;
entidades de classe, como arquitetos, engenheiros, advogados, professores, dentre outros;
entidades representativas do empresario.

e InstituicOes de pesquisa e extensdo e movimentos sociais e de minorias que sejam

importantes para 0 municipio.

A medida que essas forcas atuantes locais sdo educadas, de forma a assumir uma
responsabilidade sobre a reducdo dos impactos ambientais negativos, hd uma tendéncia maior
para colaborar com o desenvolvimento de um turismo ambientalmente sustentavel (PARK; BOO,
2010).

Diante disso, observa-se que a atividade turistica que depende dos recursos naturais
para se desenvolver, necessita também dos planos ambientais municipais para que desse modo
possa dar suporte ao desenvolvimento de um turismo sustentavel.

Além disso, deve-se levar em consideracdo que também deve ser desenvolvido o
inventario turistico e o plano de acdo para conhecer os atrativos e os servigos de infra-estrutura
béasica e turistica da localidade, de forma a respeitar as leis e normativas de carater ambiental.

Convém mencionar que para que o turismo seja planejado e desenvolvido dentro dos
pardmetros da sustentabilidade, é necessario levar em consideracdo os indicadores de
sustentabilidade que, segundo Mowforth e Munt (2003, p. 107) e Schianetz et. al.(2007, p. 376,
378) séo:
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e Areas de protecdo ambiental: preocupacido dos ambientalistas com essas areas, que S3o
categorizadas como parques nacionais, fuga da fauna selvagem, reservas biologicas,
areas de belezas naturais bem conhecidas e locais de interesse cientifico;

e Avaliacio de Impacto Ambiental (EIA): que é geralmente usado para projetos
especificos, realizando uma lista de checagem, sistemas de diagramas, modelos
matematicos;

e Auditoria Ambiental: aplicado periodicamente como uma ferramenta de
monitoramento, com uma importante especificacdo para organizacdes e destinos
turisticos que sdo constantemente e rapidamente desenvolvidos e modificados;

e Industria de regulacdo: introduzida desde 1986 através da Sociedade Americana de
Agéncias de Viagens que produziu os principios de conduta profissional e ética e passa
a ser regulado pela legislacdo governamental, regulacdo da associacdo profissional,
regulacdo e controle internacional, auto-regulagem voluntéria e responsabilidade social-
corporativa;

e Técnicas de gerenciamento dos visitantes: que existem para controlar o movimento de
turistas. Algumas técnicas para estes fins sdo as seguintes: zoneamento, dispersao de
visitantes, abertura do canal para fluxo turistico, entrada restrita, restricdo de veiculos
em areas frageis e estrutura de precos diferenciais;

e Calculo de capacidade de carga: definicdo do nimero maximo de visitantes para nao
comprometer 0 meio ambiente;

e Técnicas de participacdo: que mostra que a comunidade local deve participar de maneira
ativa e democrética através de reunides e levantamento das preferéncias da populacdo
por meio de pesquisas;

e Cobdigo de conduta: para turistas, empresarios, 6rgaos publicos e comunidade local na
tentativa de influenciar as atitudes e modificar o comportamento como forma de
solucionar problemas como: monitoramento e avaliacdo de codigos de conduta e cédigo
de tentativas genuinas para aperfeicoar as praticas de turismo, debate entre regulagem e
auto-regulagem voluntaria da inddstria turistica e variabilidade entre codigos e a

necessidade para coordenacao.

! Trata-se de um termo que veio do inglés Environmental Impact Assessment (EIA) que significa Avaliagdo de
Impacto Ambiental.
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Em resumo, pode-se dizer que para o desenvolvimento do turismo ambientalmente
sustentavel é necessério ter conhecimento sobre ecologia e planejamento, de modo a buscar néo
causar danos ecoldgicos irreversiveis, levando em consideracdo a recuperacdo de areas naturais,
posto que dependem dos recursos naturais para a atividade turistica (SEALEY, CUSHION,
2009).

2.2.1.1 Recursos turisticos naturais

O recurso turistico é algo invalido por si so, pois depende de como estes podem vir a
satisfazer as necessidades turisticas do individuo, para entdo ser considerado como tal. Destarte,
os atrativos diferenciam-se dos recursos pelo fato dos recursos naturais serem fundamentos para o
desenvolvimento posterior da atracdo. Dessa forma, pode-se dizer que 0s recursos como praias,
montanhas, dentre outros, que estdo situados em locais accessiveis e que sejam validos para a
exploragdo turistica, sdo considerados realmente atrativos (OMT, 2001, p. 171).

Para Barretto (2006) trata-se de uma equivaléncia terminoldgica, visto que 0s
recursos sdo nucleos dos atrativos. Assim, ao se falar em recursos, fala-se, de certo modo, em
atrativos, uma vez que atrativos equivalem a recursos mais facilidades no entorno dos mesmos.
Beni (2007) sequer menciona essa diferenga, tomando recursos como sindnimos de atrativos.
Desse modo, Barretto (2006) assegura que os atrativos sdo os componentes do produto turistico
qgue motivam o fluxo de visitantes. Nesse contexto, o produto turistico € igual aos atrativos mais
facilidades e acesso. Dulley (2004) define os recursos naturais como 0s recursos disponiveis no
ambiente fisico (a terra, o ar, a agua, a vegetacdo, a vida selvagem) para satisfazer as
necessidades do homem.

Desse modo, parece conveniente a OMT (2003, p. 172) afirmar que “O ambiente
fisico € um recurso turistico importante e, desde, a época de Roma e a Grécia antiga, 0s viajantes
tém sido motivados por um desejo de experimentar diversos de seus aspectos.” Notou-se que as
pessoas comecaram a fazer turismo desde 0s tempos remotos, e 0s recursos naturais tém sido
ferramentas de atragdo turisticas, motivando milhares de viagens ao redor do mundo.

Assim, pode-se dizer que para o desenvolvimento da atividade turistica se faz
necessario utilizar-se dos recursos naturais, na perspectiva de, através disso, ter um diferencial

turistico. Dessa forma, depreende-se que tais recursos podem ser observados na Figura 02, onde
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se verifica que 0s recursos naturais existentes possuem caracteristicas relevantes para o turismo
como: vegetacdo, fauna, locais de interesse de visitacdo, qualidade da agua, praias, falésias, baias,
rios, caracteristicas da paisagem circundante e conformacédo geoldgica e morfoldgica. Estes itens
servem de atrativos para os visitantes de determinada localidade, sendo que devem ser levados
em consideracdo de forma a buscar conserva-los para que a atividade turistica continue a trazer

beneficios tanto para as geragdes presentes como as futuras gera¢fes (BENI, 2007).
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Nessa perspectiva, é permitido asseverar que o ambiente fisico no turismo deve ser
tido como fator fundamental para o sucesso de um destino, baseado na qualidade ambiental, uma
vez que os destinos que sdo vistos como poluidos ou congestionados terdo dificuldades em
manter a atividade turistica, podendo entrar em declinio (OMT, 2003).

Assim, ndo € de se estranhar que a mesma fonte assegure que o planejamento seja
uma estratégia essencial para ser utilizada afim de minimizar os impactos negativos e promover o
desenvolvimento sustentavel da localidade. Para isso, devem ser considerados 0s seguintes itens:
capacidade de carga, limites a mudanca aceitavel, zoneamento, permissdes e licencas, padrdes
ambientais, padrdes de projeto, sistemas de gerenciamento de visitantes e adaptacdo do meio
ambiente.

Conforme Lorente (2001), a capacidade de carga é um fator que ird mostrar o nimero
maximo de visitantes que se pode ter em determinado espa¢o sem uma alteracdo inaceitavel do
meio fisico e sem uma diminuicdo na qualidade para os visitantes. Segundo a OMT (2003), 0s
limites de mudangas aceitaveis sdo tentativas de estabelecer um limite ao turismo para identificar
0 conjunto de condi¢des ambientais desejaveis.

Swarbrooke (2000) assevera que o uso do solo deve ser planejado, por isso necessita
basear-se no zoneamento, o qual deve definir a utilizacdo do solo para moradia, indUstria e para a
separacdo de diferentes tipos de turistas.

No que concerne as permissdes e licengcas ambientais sdo utilizadas para definicédo
dos padrBes de qualidade ambiental, sendo importantes como forma de minimizar os impactos
negativos sobre o destino turistico, posto que as licencas podem prever obrigacfes contratuais
para as empresas turisticas (OMT, 2003).

Dessa maneira, 0 mesmo 6rgdo afirma que os padrdes de qualidade ambientais séo
relevantes pelo fato de incluir a altura maxima permitida dos prédios, restricdes ao uso de alguns
materiais de construcdo, controles arquitetdnicos e localizacdo de prédios.

No que se refere aos padrdes de projeto estdo relacionados ao fato de planejar o
destino turistico, de forma a desenvolvé-lo controladamente (SWARBROOKE, 2000).

Ja no que diz respeito aos sistemas de gerenciamento de visitantes, sdo projetados
para controlar o nimero de fluxo de turistas, bem como suas atividades, diminuindo o acesso a

determinadas areas, estabelecendo caminhos e controlando os horéarios das visitas (OMT, 2003).
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Com relacdo a adaptacdo ao meio ambiente, a mesma fonte assegura que trata-se da
colocacgéo de estruturas protetoras, como muros de pedra, passarelas, degraus, trilhas definidas e
instalacGes para visitantes.

Destarte, pode dizer que conforme cita Swarbrooke (2000, p. 78), “ao mesmo tempo,
0 turismo pode ser benéfico ao meio ambiente natural quando oferece motivacdo para sua
conservacdo”. Nesse sentido, nota-Se que COmMO 0S recursos naturais sao objetos de consumo do
turismo e este por sua vez traz o desenvolvimento econdmico para uma localidade, a protecdo ao

meio ambiente natural necessita ter maior atencéo por parte de todos os stakeholders.

2.3 Politicas Publicas e o Planejamento Turistico sob a Perspectiva da Sustentabilidade

As politicas publicas colaboram para o desenvolvimento da atividade turistica, visto
que, segundo Hall (2004) sem o apoio por parte do poder publico no que concerne a coordenacéo,
legislacdo, regulamentagdo, empreendimentos, incentivo e planejamento de tal atividade, havera
conseqiiéncias que levam o destino a ser desorganizado no que se refere a receptividade do turista
ndo conseguindo se despontar como competitivo. De acordo com Crouch e Ritchie (1999), ndo
basta um destino ter vantagens comparativas, as quais implicam em recursos naturais e culturais
necessarios para se desenvolver a atividade turistica, se tal localidade ndo possui vantagens
competitivas, que sdo os investimentos em inovacdo, tecnologia e infra-estrutura para receber o
turista.

Nesse sentido, as cinco areas que o setor publico atua, citadas por Hall (2004)
anteriormente, se mostram como uma alternativa ao desenvolvimento turistico na perspectiva de
se tornar competitivo. No que diz respeito a coordenacdo, esta é necessaria dentro e entre
diferentes escalas do governo para evitar a duplicacdo de recursos entre as varias entidades
turisticas governamentais e o setor privado, e para desenvolver estratégias eficientes para o setor
(DINICA, 2009; HALL, 2004).

Ja no que tange a legislacdo e regulamentacdo, o envolvimento do governo nessa
area varia da autoridade em emitir passaportes e vistos a politica relacionada ao meio ambiente e
relagOes trabalhistas (HALL, 2004).

Nessa perspectiva, no que se refere aos empreendimentos, observa-se que o governo

pode ser visto como empresario por fornecer infra-estrutura, no intuito de buscar o crescimento
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econdmico para localidade através da atividade turistica, estimulando o investimento privado em
uma determinada regido ou projeto turistico.

Outro meio de intervencao do poder publico é pelo incentivo, que compreende trés
dimens0es, as quais sao: estimulo de investimentos no setor turistico; patrocinio de pesquisas que
beneficiam a industria do turismo, fornecendo apoio estatistico e analitico ao governo e ao setor
privado para o desenvolvimento turistico planejado e equilibrado e incentivo ao marketing e a
divulgacdo voltados para a captacdo de demanda turistica, fomentando os investimentos de
capital em atracdes e instalagdes turisticas (HALL, 2004).

Para Ruschmann (1999), no que concerne ao planejamento turistico, nota-se que se
configura como uma ferramenta que envolve a intencdo de estabelecer condicdes favoraveis para
alcancar os objetivos propostos, provendo facilidades e servicos para que uma comunidade
atenda seus desejos e necessidades, ou desenvolva estratégias que permitam a uma organizagéo
comercial conceber oportunidades de lucro em determinados segmentos de mercado,
contribuindo, dessa forma, para a competitividade do destino.

Segundo a mesma autora, 0s objetivos do planejamento turistico podem envolver
localidades, regides, paises e até continentes, abarcando tanto o setor publico quanto as empresas
privadas desse ramo de atividade, como fatores influenciadores em todos os niveis, estando o
planejamento relacionado as cinco areas de atuacdo do poder publico citadas acima.

O planejamento do turismo é uma condic¢do sine qua non para o destino aonde o
turismo ira se desenvolver, pois sem o planejamento a atividade podera se tornar massificada,
comprometendo, assim, a originalidade dos recursos naturais e culturais existentes e excluindo
algumas camadas da populagdo desse processo.

O planejamento deve ser integrado e de carater interdisciplinar, contemplando os
elementos fisicos, econdmicos, sociais, culturais, técnicos e ambientais para satisfacdo dos
turistas, empresarios e comunidade local.

Deve-se buscar desenvolver o turismo de maneira sustentavel para que a atividade
traga beneficios no presente e principalmente no futuro dos empresarios e comunidade local.

Cabe ressaltar que o turismo, embora seja uma atividade de carater privado, é, na sua
gestdo, altamente dependente do poder publico. Dessa forma, dever-se-ia dizer que o turismo
implica a articulagdo de setores publico e privado, sem a qual a atividade turistica ndo sera
completa para o visitante (DIAS, PIMENTA, 2005).
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Em suma, pode-se conjecturar que essa articulacdo colabora para que a cidade ou
municipio se torne um produto turistico global, sendo composto tanto por espacos publicos, como
pracas, vias publicas, parques, dentre outros, quanto por espacos privados como hotéis, agéncias
de viagens, transportes e restaurantes. Esse aspecto particular deve ser levado em consideracédo ao
se elaborar uma politica municipal de turismo, bem como atrelar as questdes voltadas para o
desenvolvimento do turismo de maneira sustentavel (DIAS, PIMENTA, 2005).

O desenvolvimento do turismo sustentavel envolve a tomada de medidas politicas
vigorosas, baseadas em trocas complexas nos niveis: social, econémico e ambiental. Diante disso,
nota-se a importancia do setor publico para promocéao do turismo sustentavel, de forma a geri-lo
através do planejamento, tendo em conta a protecédo e utilizacdo econdmica adequada do espago
socioambiental das areas anfitrids (MAGALHAES, 2002).

De acordo com Fonseca (2005), o Estado deve ter um papel protagonista na
constituicdo de um ambiente competitivo para atividade turistica, contribuindo com o
desenvolvimento das cidades. Tem-se ressaltado, nos ultimos anos, a descentralizacdo da gestao
publica do turismo, de forma a passar responsabilidade para os municipios, que em ultima
instancia serdo os maiores responsaveis pela conducdo e promocdo da atividade. O poder publico
municipal deve definir o uso e ocupagéo do solo, autorizar instalagcdes de atividades, prover a
localidade de infra-estrutura béasica, incentivar as manifestacfes culturais, dentre outros.

Ademais, o poder publico municipal deve verificar o que 0s grupos sociais e
individuos esperam das politicas publicas desenvolvidas na perspectiva de evitar conflitos em
torno da politica de implementacdo, incluindo tais grupos no processo de planejamento do
destino (KRUTWAYSHO, BRAMWELL, 2010, p. 674).

Além disso, observa-se que a tomada de decisdes de planejamento por parte do poder
publico é uma forma dos destinos eleitos pelo turismo ndo ignorarem a presenca do turismo,
deixando que ele se aproprie do espaco, de maneira aleatéria e ndo planejada (CRUZ, 2001).

Magalhdes (2002) afirma que na organizacdo desse espaco, as localidades que
possuem potencialidades naturais e/ou historico-culturais expressivas e que tém o interesse de
implementar a atividade turistica como fator de desenvolvimento econdmico e social devem
buscar utiliza-lo de forma racional, sendo capaz de provocar a valorizagdo do mesmo e da
comunidade local. Desse modo, o governo local deve proceder a organizacdo do destino,

trabalhando em parceria com técnicos, comunidade e investidores/empresarios.
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Para o melhor ordenamento das préticas turisticas locais, observa-se a necessidade de
um Plano Diretor Turistico definindo o zoneamento, as normas e procedimentos de uso do solo,
agrupamento funcional das instalacdes e das atividades turisticas. Nessa perspectiva, nota-se que
essa € uma maneira de resguardar os ambientes fisico e cultural do municipio que devem ser
implementadas por um setor especifico (MAGALHAES, 2002).

Diante disso, observa-se que “a forma de atuacdo do poder local é primordial para
atingir com exceléncia e qualidade o produto turistico, definindo o marco de competitividade do
destino turistico.” (FONSECA, 2005, p. 63).

No que tange ao fator social, Fennell (2006) depreende que o planejamento deve
atuar desenvolvendo programas e planos de acdo para abrandar a situacdo em que se encontram
as camadas menos privilegiadas da sociedade, no sentido de:

e Minimizar a pobreza através da profissionalizacdo das mesmas;

e Gerar emprego e renda, por meio da adocdo de medidas estratégicas, inserindo novos
microempresarios no setor turistico e inserindo individuos também no setor formal;
melhoria da qualidade de vida desses individuos;

e Educar os individuos quanto a importancia do meio ambiente para que 0S mesmos
entendam que podem ser afetados pelas adversidades ambientais e climaticas;

e Incluir a comunidade local, que esta relacionada ao resgate de valores culturais, a ética
nas relacbes sociais cotidianas e ao estimulo a solu¢Bes encontradas pelos pobres, para

que busquem a sua sobrevivéncia.

Assim, pode-se dizer que o planejamento turistico voltado para a inclusdo das
camadas menos privilegiadas da comunidade local condiz com o “turismo pro-pobre”, que
direciona a atividade turistica para que traga beneficios aos pobres, por meio de estratégias que
visam oportunidades para todos (FENNELL, 2006).

Nesse contexto, pode-se dizer que ha uma tendéncia de aplicacdo do planejamento e
implementacdo do turismo sustentvel, visto que é de interesse dos atores envolvidos na atividade
turistica o desenvolvimento sdcio-econdmico. No entanto, conforme Yasarata et. al. (2010, p.
346) para que isso seja possivel € necessario envolver também meios de conscientizacdo da

conservacao do meio ambiente, posto que a atividade turistica precisa dos recursos naturais para
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contribuir com a economia local, sendo fundamental a cooperagdo entre os envolvidos no
turismo.

Todavia, segundo Yasarata et al. (2010), em alguns paises, a participacdo da
comunidade no processo de desenvolvimento é manipulada e dominada pela elite politica. Além
disso, traz-se a seguinte questéo para reflexdo: Como as transi¢es de um governo a outro em um
destino turistico podem influenciar de forma negativa o turismo nessa localidade? A bem da
verdade responde-se a essa pergunta de maneira que parece evidente que conflitos politicos
muitas vezes conduzem os governantes a mudarem os planos federais, estaduais ou municipais,
impedindo o desenvolvimento da atividade turistica por ndo dar, muitas vezes, continuidade aos
planos e projetos anteriores que sdo relevantes para o desenvolvimento da localidade turistica.

Contudo, vale lembrar que se as politicas de turismo tiverem sua continuidade, ou
mesmo Se 0S governantes buscarem o aprimoramento de tais politicas, bem como se no processo
de planejamento turistico forem envolvidos todos atores da atividade turistica, ndo excluindo
nenhum deles, possibilitara o desenvolvimento do turismo sustentavel.

Portanto, conforme assevera Beaumont e Dredge (2010) para eficacia das politicas de
turismo em ambito local para realizacdo dos objetivos de seus atores & necessario que as
estruturas institucionais funcionem com coeréncia, participando ativamente nas decisoes
relacionadas ao turismo.

Assim sendo, as mesmas autoras presumem que para o desenvolvimento do turismo
sustentavel podem ser desenvolvidas acGes e projetos de estratégias voltados para
sustentabilidade como: campanhas de educacdo para o turismo sustentavel, incluindo visitantes,
empresas e programas de educagdo escolar; contratos de financiamento de subsidios para
operadores de turismo local para concessdo de créditos; insercao das redes comunitarias e grupos
de acdo nas questdes relacionadas ao turismo e programas de reciclagem na localidade.

Dessa maneira, é oportuno frisar que conforme Amuquandoh (2010), quando a
educacdo ambiental comeca a ser aplicada a sociedade por meio das escolas com disciplinas ou
palestras voltadas para 0 meio ambiente ha uma colaboracdo preventiva quanto aos problemas
ambientais, sendo necessario que as autoridades publicas levem isso em consideragdo e

desenvolvam projetos turisticos de carater ambiental.
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2.4 Turismo e Regionalizacéo

A regionalizacdo é um pré-requisito para a descentralizacdo que objetiva transformar
regibes administrativas em territorios de desenvolvimento, preservando praticas protecionistas
para favorecimento de tais territdrios. Assim, pode-se assegurar que o regionalismo é uma
postura proativa, entregue a necessidade de se tornar competitivo exatamente num momento em
que diminui a disposicdo das localidades de formularem politicas e regularem o mercado de
modo individual (LIMA, COUTINHO, 2005).

Isto posto, presume-se que regido é uma unidade administrativa e politica que
compreende um carater complexo e multidimensional para implementacdo de politicas e
programas regionais (WHITFORD, 2009).

Partindo desse pressuposto, observa-se que a formacdo de uma regido através da
unido de vérios municipios ou Estados se configura como uma forma de proporcionar uma
colaboragdo mutua entre eles. Isto é um fator relevante para o turismo, uma vez que para a
atividade turistica faz-se necessaria essa distribuicdo dos atrativos turisticos por regido, de
maneira a observar o que pode ser encontrado em cada uma dessas regides, sendo definidas de
acordo com as suas similaridades ou mesmo complementaridades.

Isso faz crer que a relagdo entre turismo e desenvolvimento regional pode ser
examinada sob trés aspectos: turismo é um produto que deve ser consumido no ponto de
producdo; a maioria das formas de turismo € sazonal e o turismo € uma industria subjetiva que
precisa ter sempre atencdo para se fazer modificacGes quando necessario. Assim, percebe-se que
esses pontos sdo influenciados pela distribuicdo climéatica e geomorfoldgica dos atrativos naturais
e pela distribuicdo dos elementos culturais que fazem parte do produto turistico, podendo
contribuir para a unido em ambito regional afim de promover o desenvolvimento de diferentes
formas de turismo, de maneira a ter controle sobre as mesmas (TELFER, SHARPLEY, 2002).

No que se refere ao Brasil, pode-se observar que as politicas de turismo que tiveram
maior éxito foram as dos Ultimos anos, descritas nos seguintes programas:

e Programa de Municipalizacdo do Turismo- PNMT, que contribuiu para a descentralizacéo
da atividade, vista como uma acdo continua dos seus programas, colaborando para que 0s
municipios se conscientizassem sobre a importancia do planejamento e gerenciamento da
atividade turistica (BEZERRA, CARVALHO, 1999);
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e Plano Nacional do Turismo 2003-2007- PNT, que foi o elo entre os governos federal,
estadual e municipal, as entidades ndo-governamentais, a iniciativa privada e a sociedade
como um todo, enfatizando também um novo modelo de enfoque descentralizado. Tal
modelo se traduz em Foruns estaduais que devem estabelecer comunicagdo permanente
com as necessidades advindas das regides, municipios e destinos turisticos, que devem ser
fator de integracdo de objetivos, otimizacdo dos recursos e juncdo de esforcos para
incrementar a qualidade e a competitividade, aumentando a oferta de produtos brasileiros
nos mercados nacional e internacional (MTUR, 2003a);

e Programa de Regionalizacdo do Turismo- PRT, que é uma iniciativa do Ministério do
Turismo, de acordo com as orientagfes da OMT para regionalizar e roteirizar o turismo
no pais, deixando claro que os municipios quando integrados na configuracdo regional
colabora para o desenvolvimento dos municipios, pois em conjunto podem se tornar
competitivos (MTUR, 2003b). A Figura 02 mostra de forma esquematica
hierarquicamente embutida a distribuicdo do espaco, onde P é o pais que esta
representado no Brasil pelo MTUR, E é o Estado amparado pela Secretaria Estadual de
Turismo, M é o municipio que é representado pela Secretaria Municipal de Turismo e R é
a regido amparada pelos programas desenvolvidos pelo MTUR que vem a beneficiar os
municipios que fazem parte da regido. Em certo sentido supfe-se que a regido
mencionada no diagrama pode ser representada pelo PAlo Costa das Dunas, que possui
diversos municipios, 0s quais possuem ja algumas acdes tomadas para 0 desenvolvimento
do mesmo, porém percebe-se que nem todos progrediram, necessitando de um estudo

mais aprofundado em torno do planejamento do turismo sustentavel.
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FIGURA 02-Diagrama Esquematico de Hierarquizacdo de Espaco
Fonte: Elaboragdo propria.
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Assim sendo, pode-se notar que tem desenvolvido o Programa de Regionaliza¢do do
Turismo conhecido também por Macroprograma de Regionalizacdo do Turismo, que propde a
estruturacdo, o ordenamento e a diversificacdo da oferta turistica no pais e se constitui no
referencial base territorial do PNT. Isso faz crer que um paradigma de gestdo de politica publica
descentralizada, coordenada e integrada, com base nos principios de flexibilidade, articulaco,
mobilizagcdo, cooperacdo intersetorial e interinstitucional e na sinergia de decisdes é uma
estratégia orientadora dos demais macroprogramas, programas e acdes do Plano Nacional de
Turismo (MTUR, 2007).

Desse modo, pode-se dizer que um dos programas fortalecidos através da
Regionalizacdo do Turismo é o PRODETUR, tendo como finalidade assegurar o
desenvolvimento turistico sustentavel e integrado. Além disso, proporciona melhorias as
condicdes de vida da populacdo local, aumenta as receitas do setor e melhora a capacidade de
gestdo de atividades em areas de expansdo e de potencial turistico (MTUR, 2007).

Dessa maneira, observa-se que as agoes e projetos executivos do PRODETUR podem
expressar o planejamento turistico em nivel regional, contribuindo para geracdo de fluxos
turisticos significativos que fard com que também se crie uma consciéncia preservacionista na
populagdo diretamente beneficiada, podendo surgir demandas de recuperagdo de ambientes
degradados e ac¢Oes que evitem alteragcdes ambientais significativas (RODRIGUES, 1999).

Face ao exposto, Fonseca (2005) assevera que no Brasil o Programa de Acao para o
Desenvolvimento Integrado do Turismo, que mais tarde ficou conhecido por Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) foi criado pela SUDENE e
EMBRATUR, em novembro de 1991, posteriormente foi integrado a Politica Nacional de
Turismo (PNT).

A mesma autora afirma que tal programa foi criado como forma de suprir as
deficiéncias em infra-estrutura que dificultavam a expansdo da atividade turistica no pais. Nessa
perspectiva, a finalidade do Programa foi dotar os poélos turisticos elegidos de condigdes
estruturais que viabilizassem o estabelecimento e desenvolvimento de atividades turisticas,
objetivando a geracdo de novos postos de trabalho.

Nesse contexto, Lopes e Pereira (2010) afirmam que foram criados, em meados dos
anos 2000, os Pdlos de Desenvolvimento Turistico, por meio de projetos e a¢des voltados ao
fortalecimento dos elos da cadeia produtiva. Nesse sentido, vale salientar que no Rio Grande do
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Norte foram criados cinco polos que sdo: P6lo Costa Branca, Polo Seridd, Pélo Serrano, Pélo
Agreste/Trairi e 0 Pdlo Costa das Dunas. Sendo este Gltimo, o que mais tem recebido recursos do
PRODETUR, de modo a promover o desenvolvimento do turismo seletivo e organizado nesta
regido, levando em consideracdo o planejamento turistico e as questdes ambientais, de forma a
trazer vantagens competitivas e vocacionais dos municipios que integram o polo, afim de buscar
a sustentabilidade do turismo (BNB, 2005).



o1

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao do estudo

O estudo que foi desenvolvido é de carater descritivo quanto aos objetivos. A
pesquisa descritiva, de acordo com Dencker (1998, p. 24) “procura descrever fendmenos ou
estabelecer relacGes entre varidveis. Utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados como
questionario e a observagdo sistematica”. Dessa forma, este estudo tratou de varidveis como
meio ambiente, turismo, planejamento, érgdos publicos e sustentabilidade, fazendo relagGes
entre elas. O estudo versa um assunto ja abordado perifericamente nos meios académicos do
pais e do mundo por alguns autores (YASARATA, 2010, WHITFORD, 2009, HANAI, 2009 e
LEMOS, 2007), pois abrange questdes relativas a atuacdo do poder publico para conservagédo
dos recursos naturais através do planejamento para o desenvolvimento de um turismo
ambientalmente sustentavel. Mesmo assim, ainda, necessita outros estudos na area.

Além da descritiva, a pesquisa foi qualitativa, uma vez que foram usadas técnicas de
entrevista e analise do conteddo da mesma, buscando responder como 0s representantes publicos
do turismo e do meio ambiente dos municipios do Pélo Costa das Dunas estdo agindo para
alcancar a sustentabilidade ambiental do turismo. Entretanto, possui alguns elementos onde foi
utilizada a abordagem quantitativa, sendo necessario o emprego de alguns itens de medicdo

estatistica.

3.2 Abrangéncia do estudo

A populacdo que foi analisada neste estudo se constituiu de representantes do poder
publico de turismo e de meio ambiente nos municipios do Pélo Costa das Dunas e 0s
representantes estaduais do Rio Grande do Norte, visto que possuem um papel fundamental no
planejamento e gestdo da atividade turistica na regido. Foi contemplado 100% desta populacéo,
que chega a vinte e oito pessoas.

Os entrevistados foram os representantes pablicos de turismo e meio ambiente nos
municipios que estdo situados no Pélo Costa das Dunas, conforme mostrado na problematica.

Sendo assim, a nivel municipal foram entrevistados vinte e seis representantes publicos de
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turismo e meio ambiente. Além disso, foram escolhidos dois representantes de 6rgdos estaduais,
sendo eles do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) e outro da
Secretaria Estadual de Turismo (SETUR), que estdo representados respectivamente na figura do
Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA e do Subsecretario do
PRODETUR.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

Os dados foram coletados a partir de fontes primérias e secundarias. Nesse sentido,
dados das fontes primérias foram coletadas prioritariamente através de pesquisa de campo, na
qual foram utilizados como instrumentos de coleta roteiros de entrevistas semi-estruturados, com
questBes abertas e fechadas com os representantes publicos de turismo e do meio ambiente do
Pdlo Costa das Dunas, nos meses de setembro a novembro de 2010.

Dessa forma, os entrevistados foram representantes publicos de turismo e meio
ambiente, pois alguns municipios como Canguaretama, Sdo Miguel do Gostoso e Touros ndo
possuem necessariamente um secretario de turismo, sendo assim, as decisfes inerentes ao turismo
tomadas por um coordenador ou mesmo um diretor que assume mais de uma responsabilidade.

No que concerne ao municipio de Nisia Floresta, alguns meses antes da realizacao da
entrevista, a Secretaria de Turismo era conjugada a Meio Ambiente. Entretanto, na época da
entrevista, ja tinha sido desmembrada, embora ninguém havia assumido a Secretaria de Meio
Ambiente. Nesse caso, a responsabilidade sobre as questdes ambientais ainda recaia sobre a
Secretaria de Turismo que foi contemplada na pesquisa.

No que tange ao municipio de Senador Georgino Avelino havia um Secretario de
Turismo e Meio Ambiente. Porém, durante a entrevista foi dito que as principais decisdes sdo de
uma assessora e consultora na area em tal municipio que poderia especificar melhor as agdes
sobre o turismo ambientalmente sustentvel no municipio.

Em outros municipios as secretarias de turismo e meio ambiente sdo conjugadas.

No que se refere a cidade de Rio do Fogo, observou-se que ndo existe um Secretario
de Turismo e Meio Ambiente e a responsabilidade por esse setor foi dada a um Secretario
Especial de Governo de Rio do Fogo, que apds vérias tentativas, ndo teve sucesso para obtencéo

da entrevista. Portanto, 0 municipio ndo teve participacdo no estudo.
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Quanto aos 6rgdos publicos estaduais do Rio Grande do Norte, entrou-se em contato
com o Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente (IDEMA) e a Secretaria Estadual de
Turismo (SETUR), onde tais 6rgdos designaram pessoas dentro desses Orgdos estaduais
responsaveis pelo turismo ambientalmente sustentavel nos municipios do Polo Costa das Dunas
para serem entrevistados.

Além das entrevistas, o presente trabalho também se valeu de pesquisa documental
através de arquivos de instituices publicas, como € o caso de documentos relativos as politicas
publicas e dados estatisticos voltados para esse estudo que foram concedidos pelos municipios
estudados.

No que tange as fontes secundarias, segundo Dencker (1998), sdo os materiais como
livros, sites, artigos, publicacbes e obras diversas que, neste estudo, giraram em torno de temas

como meio ambiente, recursos naturais, gestdo publica, turismo sustentavel e planejamento.

3.4 Analise de dados

A abordagem que foi utilizada foi qualitativa, posto que tratou de interpretar as
respostas das questfes abertas sobre como o0s representantes publicos tém utilizado os recursos
naturais para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel.

Sendo assim, foi realizada a analise do contetdo através da interpretacdo dos dados
conseguidos por meio de entrevistas com representantes publicos de turismo e de meio ambiente
escritos na integra e através dos documentos referentes a situacdo do meio ambiente nos
municipios, enfocando os fatores de sucesso ou insucesso para o desenvolvimento do turismo
ambientalmente sustentavel.

Bardin (1977) assegura que a andlise de conteddo pode ser definida como um
conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores que podem ser quantitativos ou
qualitativos que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producéo e
recepgdo destas mensagens.

Todavia em alguns momentos foram necessarios 0s usos de algumas técnicas
quantitativas descritivas como frequéncias, medias, analise de conglomerados, Correlacdo de

Pearson, Correlacdo de Spearman, Teste T, técnicas para casos resumidos por respostas multiplas
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e técnicas para casos resumidos de questdes fechadas por meio de programas de analises de dados
sobre ciéncias sociais.

Dessa forma, nas médias as respostas que obtiveram valores maiores sdao mais
positivas.

No que tange a analise de conglomerados é uma técnica multivariada de classifica¢do
para formar grupos, onde cada elemento dentro do conglomerado tende a ser semelhante entre si,
mas diferente dos demais objetos de outros conglomerados (HAIR, 1998).

No que se refere a correlacdes de Pearson e Spearman foram utilizadas para observar
a relacdo entre algumas varidveis. Sendo que a Correlacdo de Pearson é utilizada para dados
inteiros que sdo no caso continuos, enquanto que a Correlacdo de Spearman sdao para dados a
nivel ordenal, ou seja, que tém uma seqliéncia, mas sem tanta precisdo nos dados. Nesse
contexto, Malhotra (2001) assegura que o Coeficiente de Correlacdo ndo paramétrica de
Spearman corresponde a Correlagdo paramétrica de Pearson.

No que diz respeito ao Teste-T, segundo Malhotra (2001) pode ser utilizado tanto
para amostras independentes como em amostras pareadas. Sendo nesse estudo utilizado para
compara as médias entre os grupos independentes, porém sem a inser¢do da significancia no
Teste T, tendo em vista que foi trabalho com populacéo nesse trabalho e ndo com amostra.

Também foram utilizadas as técnicas para casos resumidos por respostas multiplas e
para questdes fechadas, onde na pesquisa em questdo foram utilizados para verificar as respostas
dadas por municipios.

Vale salientar que na questdo sobre a ordem de importancia de alguns elementos
como: saude, mao-de-obra qualificada, seguranca, meio ambiente, infra-estrutura turistica, acesso
aos atrativos e beleza da cidade, foram transformados no programa estatistico onde 1 passou a ser
considerado menos importante e 7 mais importante. Deste modo, tal transformacao do formulario
de entrevista para 0 programa estatistico foi a seguinte: 1 equivale a 7; 2 equivale a 6; 3 equivale
ab; 4 equivale a 4; 5 equivale a 3; 6 equivale a 2; 7 equivale a 1.

Em geral, € importante esclarecer que os dados tratados na pesquisa sao opinides
subjetivas dos gestores publicos entrevistados sobre o sucesso ou insucesso do turismo
ambientalmente sustentavel nos municipios. Em principio, é pressuposto que as opinides

subjetivas apresentadas pelos entrevistados, reflitam a realidade objetiva. Contudo, é importante
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reconhecer que existem diversos fatores que possam interferir nesta relagéo, resultando na divergéncia entre a realidade subjetiva e a

realidade objetiva. Consciente desta situacdo, a metodologia adotada no trabalho pode ser observada na sintese dos procedimentos

metodologicos apresentada no Quadro 02.

Fatores que contribuem para 0 sucesso ou o insucesso do poder publico municipal no planejamento e gestao de um turismo ambientalmente
sustentavel no Polo Costa das Dunas

Obijetivos Especificos

Variaveis (Categoria de Analise)

Coleta de dados

Tratamento dos dados

Identificar a
importancia que os
representantes do
meio ambiente e de
turismo atribuem ao
meio ambiente.

-Diversidade de fontes de informac&o sobre as legisla¢cbes ambientais;
-Nivel de colaboracdo e integracdo do municipio com os 6rgdos estaduais e
federais que lide com 0 meio ambiente;

-Prioridade de investimento nas questdes ambientais;

-Ordem de importancia atribuida ao meio ambiente em relagéo a outros
elementos.

-Importancia que os érgdos publicos pensam que o turista atribui as praticas
ambientais para escolha do destino.

-Entrevista semi-
estruturada com os
orgdos publicos de
meio ambiente e de
turismo.

-Questdes do
formulario com
escalas Likert.

-Analise de contetdo
-Técnicas quantitativas descritivas

Técnica para casos resumidos
para respostas multiplas;
Média;

Freqliéncia;

Analise de conglomerados.

Identificar os fatores
humanos que influem
No sucesso ou
insucesso do
planejamento
municipal para um
turismo
ambientalmente
sustentavel.

-Cargo ocupado;

-Tempo de ocupacéo do cargo;

-Autoridade para tomar decisdes sobre as questdes inerentes ao meio ambiente
e turismo;

- Sexo;

-Escolaridade;

-Participacdo em cursos sobre gestdo ambiental e turismo;

-Freqliéncia de utilizacdo de fontes de informacédo sobre as questdes
ambientais;

-Nivel de qualificagéo profissional das pessoas que trabalham nas secretarias
de meio ambiente e de turismo;

-Nivel de colaboracéo entre os setores envolvidos;

-Influéncia da politica partidaria no planejamento do turismo ambientalmente
sustentavel;

-Participacdo da cAmara de vereadores para o planejamento e a implementacéo
do turismo ambientalmente sustentavel,

-Efeito da descontinuidade das pessoas nas posi¢des relevantes para o
desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel;

-Nivel em que o0 municipio esta conseguindo tratar sobre 0 meio ambiente e o
turismo na forma desejada.

-Entrevista semi-
estruturada com
orgaos publicos de
meio ambiente e de
turismo.

-Questdes do
formulario com
escalas Likert.

-Andlise de conteldo;
-Técnicas quantitativas descritivas

Técnica para casos resumidos
para respostas maltiplas;
Média;

Freqliéncia;

Correlacdo de Pearson;
Correlacéo de Spearman.

QUADRO 02-Sintese dos procedimentos metodol6gicos (1° parte)
Fonte: Elaboragéo propria.

Continua...
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Obijetivos Especificos

Variaveis (Categoria de Analise)

Coleta de dados

Tratamento dos dados

Descobrir quais as
acles que as
prefeituras estéo
tomando para atingir a
sustentabilidade
ambiental dos
municipios.

-Plano Diretor; Agenda 21; Inventario turistico; Plano de Acéo para o
desenvolvimento do turismo; Plano ou cddigo ambiental legalmente
constituido; Posto de Saude; Hospitais publicos; Escolas de nivel
fundamental, médio, técnico ou superior; aterro sanitario;
cooperativas de reciclagem e grupo, conselho ou associacdo
legalmente constituido para tratar das questdes ambientais e do
turismo.

-Preocupacdo com a insercdo da Educacdo Ambiental nas escolas dos
municipios.

-Implementacgdo de praticas ambientais (aproveitamento do lixo por
meio da reciclagem; elaboracdo de mini-cartilhas com traducGes em
inglés e espanhol para os turistas; elaboragcdo dos manuais para
sensibilizacdo da populacéo, gestores publicos e empresérios;
oportunidade de participacdo da populacdo local em audiéncias
publicas sobre meio ambiente e turismo; pesquisa com a populagéo
local para que a mesma opine sobre 0 uso dos recursos naturais e a
atividade turistica; controle sobre a altura maxima permitida dos
prédios; controle sobre o uso e ocupacédo do espago; limitagdo do n°
de visitantes nas areas de protecdo ambiental; realizacdo de auditorias
ambientais para verificar como os recursos naturais tém sido
utilizados; contratacdo permanente ou temporaria de corpo técnico
responsavel pelo meio ambiente e turismo; criagdo de leis municipais
para protecdo do meio ambiente natural).

-Fundo municipal legalmente constituido para promogéo do turismo.
-Auxilio financeiro do Ministério do Meio Ambiente.

-Recursos financeiros advindos do PRODETUR.

-Papel do PRODETUR no municipio.

-Sugestdes para se atingir a sustentabilidade ambiental do turismo nos
municipios

-Entrevista semi-
estruturada com os
orgdos publicos de meio
ambiente e de turismo.
-Questdes do formulario
com escalas Likert.

Analise de conteldo;
-Técnicas quantitativas descritivas
Técnica para casos resumidos para

respostas multiplas;

Técnica para casos resumidos para

questdes fechadas;
Média;

Freqliéncia;
Correlacéo de Pearson;
Teste T.

Identificar os
principais desafios a
sustentabilidade
ambiental, relevantes a
atividade turistica.

-Desafios ambientais (destruicdo de areas naturais para atividades
relacionadas com o turismo, areas ameacgadas de degradacéo, falta de
saneamento basico, falta de avaliagcdo ambiental, polui¢do sonora,
polui¢do visual e poluicdo d’ agua).

-Indicadores que contribuem com a degradacao dos ambientes
naturais do municipio (empresas, vendedores ambulantes, coleta de
lixo deficiente, turistas, esgotos clandestinos, morados locais,
agricultura, pesca e criacdo de camardo).

-Entrevista semi-
estruturada com os
orgéos publicos de meio
ambiente e de turismo.
-Questdes do formulario
com escalas Likert

-Andlise de conteldo;
- Técnicas quantitativas descritivas.

Média.

QUADRO 02-Sintese dos procedimentos metodoldgicos (2° parte)
Fonte: Elaboracéo propria.
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4 DESCRICAO ANALITICA DOS DADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos, através da analise dos dados
coletados. Sendo assim, a primeira etapa dessa anélise consiste em caracterizar 0s vinte e oito
representantes publicos estaduais e municipais de turismo e meio ambiente.

No que diz respeito a segunda etapa serd exposto o grau de importancia que o0s
representantes publicos de meio ambiente e turismo atribuem ao meio ambiente, que podem ser
observados por meio da diversidade de informacdes sobre a legislacdo ambiental, do nivel de
colaboracéo e integracdo dos municipios para com os drgaos federais e estaduais que lidem com
0 meio ambiente, da prioridade de investimentos nas questbes ambientais, da ordem de
importancia atribuida ao meio ambiente em relacdo a outros elementos e a importancia que os
6rgdos publicos pensam que o turista atribui as praticas ambientais para escolha do destino.

A terceira etapa mostra fatores humanos que influem no sucesso ou insucesso do
planejamento municipal para um turismo ambientalmente sustentavel através da descricdo dos
representantes publicos municipais e estaduais, da participacdo dos gestores em cursos sobre
turismo e meio ambiente e da influéncia de fatores politicos.

Em seguida, apresenta as acOes que as prefeituras estdo tomando para atingir a
sustentabilidade ambiental dos municipios, como: se 0 municipio tem ou ndo tem um Plano
Diretor; hospital publico; escolas de nivel fundamental, médio e superior; grupos que tratem
sobre as gquestdes ambientais e sobre o turismo; cooperativas de reciclagem; inventario turistico;
cédigo ambiental; plano de acdo; aterro sanitario e Agenda 21. Além disso, mostra de que forma
a educacdo ambiental esta sendo tratada nas escolas dos municipios, de que modo as praticas
ambientais tém sido implementadas no municipio, se ha auxilio financeiro municipal para
promocdo turistica e do Ministério do Meio Ambiente e do PRODETUR. Nesse sentido, foram
realizadas algumas sugestdes pelos proprios gestores para se atingir a sustentabilidade ambiental
do turismo.

Por fim, foram identificados os desafios ambientais enfrentados pelo poder publico
municipal relevantes a atividade turistica e apontados alguns indicadores que contribuem com a

degradacdo dos ambientes naturais do municipio.
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4.1 Caracterizacao dos entrevistados

A pesquisa foi realizada com representantes publicos municipais e estaduais, sendo
necessario conhecer o perfil desses entrevistados. Para este fim as seguintes variaveis foram
analisadas: sexo, cargo ocupado, tempo de ocupacdo desse cargo, escolaridade, nivel de
participacdo em cursos que tratem sobre turismo e as questbes ambientais. Também foram
analisadas a frequéncia com que utilizam fontes de informacéo especifica que tratam sobre as
praticas ambientais e o nivel de autoridade ou flexibilidade para se tomar decisdes inerentes ao

turismo e a meio ambiente.

4.1.1 Perfil dos representantes publicos municipais de turismo e meio ambiente

O trabalho em questdo busca conhecer os fatores de sucesso ou insucesso do turismo
ambientalmente sustentavel dos municipios do Pélo Costa das Dunas. Nesse sentido, como a
pesquisa envolveu um estudo desses locais através de seus representantes publicos municipais
faz-se necessario conhecer o perfil dos vinte e seis entrevistados.

No que concerne ao sexo dos entrevistados do poder publico municipal do Pdlo Costa
das Dunas percebe-se que sdo em sua maioria do sexo feminino, conforme é observado no
Gréfico 01.

34,60%

B Feminino

O Masculino

65,40%

GRAFICO 01- Sexo do entrevistado
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Assim, pode-se identificar no Gréafico 01 que, 65,40% dos entrevistados s&o mulheres

e 34,60% sdo homens.
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No gue concerne aos cargos ocupados por municipios na Tabela 01 percebe-se que alguns municipios como Nisia Floresta

e S&o Miguel do Gostoso possuem somente um representante publico de turismo.

TABELA 01- Cargos ocupados por municipio

Municipios
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Secretario de Meio Ambiente 8 1 1 11 1 1 1
Secretario de Turismo 8 1 111 1 1 1
Secretario de Turismo e Meio Ambiente 6 1 1 1 1 1
Coordenador de Turismo 2 1 1
Assessora de Comunicacdo e Consultoria da Secretaria de
Turismo e Meio Ambiente 1 1
Diretor de Comunicagdo 1 1
Total 26 [ 2|1 (21|22 2 211|102 |1|1]|2]|2|1

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

A Tabela 01 vem a mostrar que alguns municipios como Canguaretama e Sdo Miguel do Gostoso possui um coordenador

de turismo que vem substituindo o Secretario de Turismo na tomada de decisdes, visto que em Canguaretama a Secretaria de Turismo

se encontra afastada de suas atividades segundo o Coordenador de Turismo de Canguaretama (2010), enquanto que em S&o Miguel do

Gostoso ndo ha um Secretario de Turismo.
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No que se refere ao municipio de Senador Georgino Avelino ha um Secretério de
Turismo e Meio Ambiente, porém este se encontra assessorado por uma Assessora e Consultora
da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente.

Em alguns municipios, como Baia Formosa, Ceara Mirim, Maxaranguape, Pedra
Grande, S&o José do Mipibu e Senador Georgino Avelino, a Secretaria de Turismo é acoplada a
de Meio Ambiente, assumindo, portanto, os representantes desses municipios dois papéis, sendo
que sao de Secretario de Turismo e de Meio Ambiente.

Todavia, ha alguns municipios em que as secretarias de turismo e de meio ambiente
sdo separadas como: Arez, Canguaretama, Extremoz, Macaiba, Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo
do Amarante e Tibau do Sul.

No que concerne a Touros percebe-se que a responsabilidade das acGes municipais
inerentes a turismo e meio ambiente esta sob os cuidados de um Diretor de Comunicacdo dentro
da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente.

Em sintese, todos 0s municipios possuem pessoas responsaveis para gerir o turismo e
0 meio ambiente, sendo que alguns com poucos recursos humanos, como é o caso dos municipios
que possuem um representante para representar tanto o meio ambiente quanto o turismo.

No que diz respeito ao tempo de ocupagdo dos cargos pelos gestores publicos de
turismo e meio ambiente pode-se perceber que varia de menos de dois anos até mais de seis anos,
conforme se observa na Tabela 02. Isso implica dizer que alguns representantes estdo ocupando

Seus cargos a pouco tempo, enguanto outros estdo em seus cargos a um tempo maior.

TABELA 02- Tempo de ocupacdo do cargo

Tempo de ocupacéo NUmero Porcentagem
Menos de 2 anos 14 53,85%
Entre 2 anos até 4 anos 4 15,38%
Mais de 4 anos até 6 anos 5 19,23%
Mais de 6 anos 3 11,54%
Total 26 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Destarte, a Tabela 02 mostra que 53,85% dos gestores publicos municipais ocupam
seus cargos a menos de 2 anos, ou seja, ha trocas frequentes dos representantes publicos de
turismo e meio ambiente, interferindo em acbes que podem ser paralisadas. Tais trocas podem

ocorrer devido as transicdes de um governo a outro, pois conforme sugere Yasarata (2010) as
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mudancas de governo podem gerar conflitos politicos, impedindo a continuidade de planos e
projetos anteriores que sdo interessantes para o desenvolvimento turistico.

No que se refere a escolaridade dos gestores municipais pode-se perceber que
nenhum dos entrevistados tem apenas o primeiro grau completo conforme se pode ver no Gréafico
02. Além disso, também nota-se no mesmo Gréafico que 25% dos entrevistados possuem segundo
grau, 28,6% dos entrevistados tém ensino superior completo e 46,4% deles tém pos-graduagao.

Percebe-se, assim que a maioria dos municipios possui representantes com alto grau de instrucgéo.

0%

25%

46,40% O Primeiro grau completo

O Segundo grau completo

@ Ensino superior completo

B Pds-graduacgéo completo

28,60%

GRAFICO 02- Escolaridade
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Desse modo, observa-se que o grau de instrucdo dos gestores publicos é importante,
posto que a aprendizagem nas disciplinas escolares ou mesmo no ensino universitario pode
contribuir para seu desenvolvimento critico em relacdo as questdes ambientais e sobre o turismo,
de forma a possibilitar aos gestores conhecimentos para exercerem seu papel de forca atuante
local. Nesse contexto, Park e Boo (2010) afirma que a medida que os responsaveis pelas forcas
atuantes sdo instruidos podem assumir uma responsabilidade sobre reducdo dos impactos
ambientais negativos, tendendo a contribuir com o planejamento do turismo ambientalmente

sustentavel.
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Outro modo dos representantes publicos adquirirem conhecimentos para gerir o
turismo e 0 meio ambiente é participando de cursos que tratem de tais questdes para entender o
turismo ambientalmente sustentavel. Assim, a Tabela 03 mostra que todos os entrevistados
participaram em algum momento de algum curso que trate sobre as questdes ambientais, visto
que a escala minima foi 2, significando que os que participam menos, tem alguma participacédo
nesse tipo de curso. Entretanto, sobre a participacdo de cursos que tratem sobre o turismo
percebe-se que existe pelo menos um entrevistado que nunca participou desse tipo de curso, uma

vez que a escala minima foi 1.

TABELA 03- Frequéncia de participacdo dos entrevistados em cursos que tratem sobre turismo e sobre questdes
ambientais

Itens NUmero de respostas | Minimo | Maximo | Média*
Participacdo de cursos que tratem sobre o turismo 26 1 5 3,62
Participacdo de cursos que tratem sobre as questGes ambientais 26 2 5 3,42

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A participacdo dos entrevistados em cursos que tratem sobre o turismo e sobre as questfes ambientais foi medida
em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa nunca participou e 5 participou muito.

A Tabela 03 mostra que todos entrevistados participaram de cursos que tratem sobre
as questdes ambientais.

No que diz respeito a média notou-se que a maior foi a de participacao de cursos que
tratem sobre o turismo, que € de 3,62, enquanto a participacdo de cursos gque tratem sobre as
questBdes ambientais ficou com média 3,42. Contudo, observa-se que a diferenca entre tais médias
ndo é muito grande ficando a participacdo dos dois tipos de cursos com média aproximada uma
da outra, mostrando que ha interesse da esfera municipal na participacdo em tais cursos. Por outro
lado, fica claro, pelas médias, que, como profissionais, os entrevistados, de modo geral, ndo estdo
mantendo-se atualizados nas duas areas, posto que cada um deles prefere se especializar na sua
area de interesse.

Nesse sentido, vale mencionar que é importante o poder publico ter o conhecimento
sobre o turismo, posto que, segundo Hall (2004), podera haver uma intervencdo por parte do
gestor publico de forma a estimular os investimentos no setor turistico e patrocinar pesquisas que
beneficiam o turismo, fornecendo apoio estatistico e analitico ao governo e ao setor privado.
Sendo assim, também se faz necessario o tratamento das questdes ambientais para realizar um
planejamento da localidade turistica. Nessa perspectiva, Ruschmann (1999), Lorente (2001),

OMT (2003) e Magalh&es (2002) mostram que uma maneira de lidar com as questdes ambientais
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€ minimizar os impactos ambientais negativos, por meio de algumas a¢gdes como: definicdo da
capacidade de carga em determinado espaco sem uma alteracdo inaceitavel do meio fisico,
elaboracdo de um Plano Diretor para a demarcacdo do uso e ocupacdo do solo e definicdo de
padrdes de qualidade ambiental através de permissdes e licencas ambientais, prevendo obrigacGes
contratuais para as empresas turisticas, dentre outras.

Sendo assim, para observar a importancia que os gestores publicos dao ao tratamento
das questbes ambientais foi analisada a freqiiéncia com que os representantes publicos utilizam
fontes de informacgbes especificas que tratem sobre as praticas ambientais. Percebe-se, pela
Tabela 04, que todos os entrevistados tém utilizado alguma fonte de informacao especifica que
trate sobre as praticas ambientais, visto que a escala minima obtida foi 2, significando que alguns
gestores utilizam pouco esse tipo de fonte de informagdo, mas nenhum teve como resposta que
nunca utilizou. No que diz respeito a média notou-se que foi de 3,77, ou seja, 0S representantes
municipais tem-se mostrado preocupados em utilizar fontes de informacédo especifica que tratem
sobre as praticas ambientais. Desse modo, pode-se dizer que os gestores publicos municipais tém

algum interesse pelas praticas ambientais, porém devem ser mais usadas.

TABELA 04- Nivel de utilizagdo de fontes de informagao especifica que tratem sobre as préticas ambientais

Numero de
respostas | Minimo | Maximo | Média*

Utiliza fontes de informacao especifica que tratem sobre as
praticas ambientais 26 2 5 3,77

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Q nivel de utilizacdo de fontes de informacao especifica que tratem sobre as préticas ambientais foi medido em uma
escala de 1 a 5, onde 1 significa nunca utilizou e 5 utiliza muito.

A consulta de informacdes especificas sobre questbes ambientais, além das de
turismo é uma forma de proporcionar conhecimento para se tomar decisfes quanto a essas
questdes. Sendo assim, as autoridades publicas quando conscientizadas sobre a importancia do
meio ambiente podem ter como uma das acles juntamente com a Secretaria de Educacdo a
aplicacdo da pratica de educacdo ambiental nas escolas para segundo Amuquandoh (2010),
colaborar preventivamente com a reducdo de problemas ambientais.

Contudo, para que os gestores publicos possam interferir de tal maneira nas decisdes
sobre turismo e meio ambiente, se faz necessario que tenha autoridade ou flexibilidade para
tomar tais decisdes de modo que possa contribuir para o turismo ambientalmente sustentavel. Por

essa razdo, pode-se dizer que o nivel de flexibilidade pode mostrar se as autoridades superiores
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do gestor de turismo e meio ambiente estdo deixando ou ndo que este gestor exerca o seu papel,
ou seja, se 0 gestor municipal esta tendo autonomia para tomar decis@es inerentes ao turismo e a
meio ambiente. Assim, a Tabela 05 mostra o nivel de autoridade dos gestores municipais nas
decisdes inerentes ao turismo e meio ambiente.

TABELA 05- Nivel de flexibilidade ou de autoridade para se tomar decisfes inerentes a0 meio ambiente e ao
turismo

NUmero de respostas Minimo Maximo Média*

Flexibilidade ou autoridade para se tomar decisdes
inerentes a0 meio ambiente e ao turismo 26 2 5 3,35

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*0O nivel de flexibilidade ou de autoridade para se tomar decisdes inerentes a0 meio ambiente e ao turismo foi
medido em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa nenhuma autoridade e 5 muita autoridade.

A Tabela 05 mostra que todos entrevistados tém algum tipo de autoridade ou
flexibilidade para a tomada de decisdes sobre 0 meio ambiente e o turismo, posto que a escala
minimo obtida foi 2, 0 que representa que o representante pode ter pouca autoridade, mas
nenhum dos entrevistados mencionou que tem nenhuma autoridade sobre este tipo de decisoes.
Sendo assim, para estes entrevistados a autoridade para tomar decisdes é pouca, visto que,
algumas decisdes dependem de vereadores; da prépria politica partidaria que beneficiam aqueles
que sdo do mesmo partido politico que eles e de 6rgdos estaduais e federais como IDEMA e
IBAMA. Além disso, verifica-se que a principal limitacdo de flexibilidade sdo impostas pela
prépria prefeitura na figura do prefeito. No que tange a média percebe-se que foi de 3,35, o que
significa que os entrevistados tém autoridade limitada nas decisdes que compreendem o turismo e
0 meio ambiente.

Em suma, observa-se que os gestores publicos municipais de turismo e meio
ambiente entrevistados sdo em maioria do sexo feminino. Além disso, a maioria dos entrevistados
sdo secretarios ou coordenadores de turismo e/ ou meio ambiente, porém o municipio de Touros
tem um representante de outro setor que temporariamente tem representado o turismo e 0 meio
ambiente. A maior parte dos entrevistados tem menos de dois anos que ocupam 0 cargo de
representante de turismo e meio ambiente, tendo um bom nivel de escolaridade, aprimorando
seus conhecimentos de turismo e meio ambiente por meio de participacdo de cursos que tratem
sobre essas questdes. No que tange a utilizacdo de fontes de informacdo sobre as praticas
ambientais verifica-se que deveriam ser mais utilizadas pelos entrevistados. Quanto ao nivel de
autoridade percebe-se que os representantes publicos de turismo e meio ambiente tém autoridade

limitada nas decisGes sobre turismo e meio ambiente. Outro fator percebido é que alguns
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entrevistados mencionaram que existem esferas de nivel municipal, estadual e federal afetam
diretamente ou indiretamente na aprovacdo ou ndo das decisdes que 0s representantes publicos de
turismo e meio ambiente desejam tomar.

Na média pode-se dizer na base das respostas dos entrevistados que as condi¢des se
encontram razoavelmente bem, mas observa-se ainda muito espaco para melhorar, uma vez que

se trata da competitividade do destino turistico.

4.1.2 Perfil dos representantes publicos estaduais

Os representantes publicos estaduais influenciam nas decisbes da esfera publica
municipal, pois os recursos financeiros e técnicos, em boa parte, advém do Estado para a
implementacdo de praticas ambientais ou mesmo para projetos de turismo, representando elos
entre o Estado e 0s municipios nas areas de meio ambiente e turismo. Por essa razdo, torna-se
necessario para o estudo conhecer o perfil dos representantes publicos estaduais de turismo e de
meio ambiente.

Foram entrevistados dois homens, sendo um o Coordenador do Ndcleo de Unidades
de Conservagdo do IDEMA que nesse caso trata-se de um cargo inerente a0 meio ambiente ha
oito meses e um Subsecretario do PRODETUR que é representante da Secretaria Estadual de
Turismo e ocupa esse cargo ha quarenta e oito meses. Os dois representantes possuem educagao
formal em nivel de p6s-graduacéo.

O Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA (2010) afirma
que participa pouco de cursos que lidem com turismo mas participa muito de cursos que tratem
sobre as questdes ambientais. Ja 0 Subsecretario do PRODETUR (2010), diz que participa muito
de cursos gue tratem sobre o turismo, porém participa razoavelmente de cursos de tratem sobre
meio ambiente. Assim, pode-se perceber que cada um deles mostra um interesse maior por cursos
que tratem das suas areas especificas, mas o Subsecretario do PRODETUR, busca suprir sua
caréncia em meio ambiente, procurando utilizar bastante fontes de informacg6es sobre as praticas
ambientais, bem como o Coordenador do Ndcleo de Unidades de Conservacdo que também
utiliza tais fontes na mesma medida.

No que concerne ao nivel de autoridade ou flexibilidade sobre as decisdes inerentes a

turismo e meio ambiente, o Subsecretario do PRODETUR (2010) e o Coordenador do Nucleo de



66

Unidades de Conservacdo (2010) acreditam que tém autoridade para tomada de decisOes,
podendo exercer suas fun¢des em prol do turismo ambientalmente sustentavel.

Em sintese, observa-se que os representantes publicos estaduais estudados possuem
um alto grau de escolaridade, sendo que o Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacao
do IDEMA (2010) esta a pouco tempo nesse cargo, enquanto que o Subsecretario do
PRODETUR (2010) se encontra ha mais tempo no cargo que ocupa. Assim, percebe-se que 0s
dois tém participado mais de cursos especificos de sua area, porém o Coordenador do Nucleo de
Unidades de Conservacdo do IDEMA tem participado menos de cursos que tratem sobre o
turismo. No entanto, os dois gestores buscam se atualizar sobre as questfes ambientais através de
fontes de informagé&o que tratem sobre o assunto. Sendo assim, os dois utilizam tais informacdes

para tomar decisGes inerentes ao turismo e meio ambiente, por terem autoridade para isso.

4.2 Grau de importancia do meio ambiente para 0s representantes publicos de meio

ambiente e de turismo

O turismo é uma atividade que se utiliza dos recursos naturais para se desenvolver
como atividade econémica. Nesse contexto, o presente estudo foi realizado no P6lo Costa das
Dunas que é uma regido que tem localidades turisticas situadas na area litoranea, compreendendo
areas de preservacdo ambiental, areas de dunas, falésias, rios, lagoas e mares.

Nesse sentido, como este estudo vem a conhecer os fatores que contribuem para o
sucesso ou o insucesso do poder pablico municipal no planejamento do turismo ambientalmente
sustentavel no referido p6lo, 0 meio ambiente se constitui em um dos fatores a ser analisado.
Nessa perspectiva, 0 grau de importancia que o representante publico atribui ao meio ambiente
deve influir no sucesso do destino sobre o meio ambiente.

Dessa forma, o Ministério do Meio Ambiente (2010) busca assessorar as prefeituras e
as secretarias municipais quanto a relevancia do meio ambiente natural para que estes formem
um Conselho Municipal de Meio Ambiente de modo a elaborar politicas publicas ambientais no
municipio, fiscalizar o cumprimento delas e promover a educacdo ambiental. Além disso, o0
mesmo 6rgdo mostra que o Conselho Municipal de Meio Ambiente também pode opinar sobre 0s
aspectos de politicas estaduais e federais que tenham impacto no municipio. Sendo assim, se faz

necessario que as secretarias de turismo e meio ambiente se conscientizem quanto a essas
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questdes, buscando envolver outros segmentos da sociedade como secretarias municipais de
salde, educacdo, obras, planejamento; camara de vereadores; sindicatos; entidades
ambientalistas; associacfes de bairros e instituicGes de pesquisa, dentre outros.

Destarte, percebe-se que essa posicdo dos gestores publicos de meio ambiente e de
turismo em relacdo ao meio ambiente natural se faz necessério para evitar que o destino turistico,
segundo Ruschmann (1999), Kobal (2000) e Fonteneles (2007) sofra impactos negativos como:

e Excesso de veiculos motorizados, que contribuem com a poluicdo sonora e a
permeabilidade e compactacdo do solo;

e Poluicdo dos locais de campings e areas de piquenique pela coleta inadequada de lixo;

e Destruicdo da paisagem natural (flora), das areas agropastoris e da fauna;

e Congestionamentos, que impBem a sobrecarga aos servicos de infra-estrutura e de
entretenimento e danos consideraveis ao meio ambiente, e

e Impactos da hotelaria e caca e pesca ilegal, em locais e épocas proibidas.

Assim, para medir o grau de importancia que os representantes publicos de turismo e
de meio ambiente atribuem ao meio ambiente foi observado quais as informagdes que 0s gestores
publicos tém sobre a legislacdo ambiental. Além disso, como esta sendo o nivel de colaboracao e
integracdo dos municipios para com 0s Orgaos estaduais e federais que lidam com o meio
ambiente, verificando a integracdo deles com IDEMA, IBAMA, Ministério de Meio Ambiente,
dentre outros. Ademais, foi observado onde estdo sendo feitos os investimentos nas questdes
ambientais para o desenvolvimento da atividade turistica, de modo a buscar conciliar turismo e
meio ambiente.

No que concerne ao fato do Pélo Costa das Dunas poder continuar a ser um destino
turistico procurado foram verificadas as ordens de importancia de elementos como: meio
ambiente, infra-estrutura turistica, mdo-de-obra qualificada, seguranca, servicos de saude, acesso
aos atrativos e beleza da cidade.

No que tange ao conhecimento dos gestores publicos de meio ambiente e de turismo
sobre a legislacdo inerente a0 meio ambiente para se gerir um destino de forma sustentavel pode-
se observar a diversidade de informagfes sobre a legislacdo ambiental por municipios do Pdlo
Costa das Dunas na Tabela 06. Percebe-se que 0s municipios que utilizam as mais diversas fontes

de informac0es sobre a legislacdo ambiental s&o: Arez, Natal, Parnamirim e Sdo Gongalo do
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Amarante, visto que nessas localidades foram citadas cinco fontes de informacGes sobre meio ambiente. Na visdo dos gestores
publicos municipais a maior incidéncia de informacOes de legislacdo ambiental advém, em grande parte, da Secretaria de Meio
Ambiente que repassa para as Secretarias de Turismo, ou mesmo do IDEMA e IBAMA que passam informacgdes tanto para a

Secretaria de Meio Ambiente, quanto para a de Turismo.

TABELA 06- Diversidade de fontes de informagGes sobre a legislagdo ambiental por municipio
Municipios
o | O 3 < o4 |8 o |E -
sl 1EI5|Ele|alS - |E|E|E|8loeiabalteldly
Informac@es sobre a legislacdo ambiental § 8|5 % > | £ % g c_g‘; S 'g 5 LE § < B % gé 3 % 38 g
N S Q=
AN T IR R A AR R S A R
o s g|S g Sla|ll|x 15’3; b i § [
n
Informagdes da Secretaria de Meio Ambiente ou do IDEMA
ou IBAMA 10 1 17111 1)1 1 1 1
Criacéo de politicas publicas dentro das leis /
desenvolvimento de conselhos 8|11 1 1 1 1 1 1
Plano Diretor 6 1 1|1 1 1 1
Cdbdigo de Meio Ambiente 5 1 111 1 1
Oficinas e audiéncias 3 1 1 1
Importancia do desenvolvimento do turismo sustentavel 3 1 1 1
Licenciamento Ambiental 3 1|1 1
Normas Ambientais 3 1 1 1
Cdbdigo de Obras 3 1 111
Lei de recursos s6lidos e de saneamento ambiental 211 1
Resolu¢des do CONAMA ou decretos 211 1
Fundo ambiental 2 1 1
Coleta Seletiva 1|1
Lei de recursos hidricos 1)1
Informacdes da Secretaria de Salde 1 1
Auditorias ambientais 1 1
Informacdes de ONG's 1 1
Total de respostas por municipio 55|54 |2 |1]|]3|2|2|5|2]|]5]2]0 5 2 3 4 14 1]4

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Para que o IDEMA possa passar informagdes sobre a legislagdo ambiental aos
municipios, 0 seu corpo técnico estd constantemente se atualizando sobre as legislagdes,
principalmente o pessoal do licenciamento ambiental que necessita estar ciente de modelos dos
planos diretores ou de legislacbes municipais de outros municipios brasileiros para que possa-se
fazer adaptacdo para os municipios do plo (COORDENADOR DO NUCLEO DE UNIDADES
DE CONSERVAC}AO DO IDEMA, 2010).

Vale salientar que os Orgdos estaduais de turismo como no caso da Secretaria
Estadual de Turismo (SETUR), segundo o Subsecretario do PRODETUR, também vém se
informando sobre as legislagdes ambientais participando da discusséo de elaboragdo de planos de
manejo para Areas de Prote¢do Ambiental (APA’s), legislagdo turistica e planos diretores dos
municipios. Nesse contexto, observa-se que o conhecimento inerente as legislacdes ambientais
sdo formas dos gestores publicos buscarem reduzir os impactos negativos e promover o
desenvolvimento turistico nesse destino, levando em consideragéo alguns itens apresentados pela
OMT (2003) como: padrdes de projetos, padrbes ambientais e zoneamento.

Nesse contexto, Magalhdes (2002) sugere que para realizar o zoneamento das praticas
turisticas locais necessita haver no destino turistico um Plano Diretor na perspectiva de ordenar
melhor tais préaticas e definir normas e procedimentos para disposi¢do do agrupamento funcional
das instalacOes e das atividades turisticas. Dessa maneira, Magalhdes (2002) assegura que tal
plano ainda pode ser um modo de proteger os ambientes naturais e culturais do municipio.

No que tange a visdo das autoridades publicas municipais, o desenvolvimento de
conselhos é um outro fator que tem contribuido para uma maior discussdo das leis ambientais,
criando politicas publicas que estejam em consonancia com tais leis. Nesse sentido, 0 Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2010) sugere que a criacdo das politicas publicas dentro das leis é
uma das funcbes bésicas para fiscalizar o cumprimento das normas ambientais e o
desenvolvimento dos conselhos, ja que estes sdo organismos que vém a contribuir recebendo e
apurando dendncias da populacdo sobre a degradacdo ambiental, de forma a repassar para a
prefeitura ou mesmo 6rgéos estaduais e federais tomarem providéncias.

Nesse sentido, também foi medido o nivel de colaboracdo e integracdo dos 6rgéos
estaduais e federais para fiscalizar o cumprimento das leis ambientais por municipios. A Tabela
07 mostra que o municipio que tem integragcdo e colaboragdo com o maior nimero de Orgaos

estaduais e federais é Extremoz, uma vez que foram citadas sete modos de integragdo. Enquanto
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que em seguida vem Arez, Baia Formosa, Canguaretama, Macaiba, Parnamirim e Tibau do Sul com seis formas de integracdo e

colaboragéo com tais 6rgdos.

TABELA 07- Nivel de colaboracéo e integracdo dos 6rgdos estaduais e federais para lidar com o meio ambiente por municipio

Municipios
o | & o « © (=} 5 o g
Nivel de colaboragéo e integracdo dos municipios -g 8 % E N © % 2 § g %, E ] §' © o g’ ° a "
para com os 6rgéos estaduais e federais para S| N £ o S| E f'—u 2| 5| S El 5 LS E o ‘lg’, SIgE|l8|8
tratar das questdes ambientais s | 2| S|e| 8| €| 8|8 || 5| g6 g 25 2|=2 =13
ARE I IR 2155 2o 8RBT |&|"
oS0 = z|®|&| b o B S =
s n
Parceria com o IDEMA 1411|1111 1 1 1 1 1 1 1 1
Parceria com o0 IBAMA 311111 1 1 1 1 1 1 1 1
Palestras, reunifes e cursos 7 1)1 1 1 1 1 1
Fiscalizag8o e denuncias 711 1 111 |1 1 1
Secretaria de Planejamento da Unido (SPU) 5 1 1 1 1 1
Periodo de defesa da caca, pesca e caranguejo, controle
florestal 4 1 1 1 1
Comité ou conselho gestor 4 1 1 1 1
Licenciamento Ambiental 3 1 1 1
Plano Diretor 3 1 1 1
Coleta seletiva 2|1 1
Acompanhamento do Ministério Piblico 2|1 1
Planejamento Estratégico e diagndsticos ambientais 2 1] 1
EMATER 1 1
Inventério 1 1
Parceria com a UFRN 111
Ministério do Meio Ambiente 1 1
Fundo Municipal de Meio Ambiente 1 1
Equipe Técnica multidisciplinar 1 1
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPU) 1 1
Projeto Orla 1 1
Secretaria de Obras, Saneamento Ambiental e de Tributagdo | 1 1
Total de respostas por municipios 7|6 |6 |6 |3|7|6 |2]|]5]3|6]1]O0 4 3] 3 5 6 | 3

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
* Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Essa integragéo e colaboragdo tém sido realizada principalmente junto ao IDEMA e
IBAMA que, segundo os entrevistados de alguns municipios, tém se constituido em parcerias que
contribuem com o corpo técnico que fornece informacgdes por meio de orientacGes em palestras e
cursos ou mesmo com trabalhos realizados nos municipios. Entretanto, os municipios também
colaboram com o IDEMA e IBAMA na medida em que recebem denuncias da populacdo e
buscam fiscalizar as areas ambientais frageis para repassar informagdes aos 6rgdos ambientais
estaduais e federais, posto que algumas atribui¢cbes ndo sdo de competéncia do municipio, mas
apenas de tais o0rgaos.

O Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservagdo do IDEMA (2010) diz que
esse papel fiscalizador do municipio para com os 6rgdos estaduais vem a colaborar com o
trabalho do IDEMA, posto que parte dos municipios do P6lo Costa das Dunas estdo situados em
unidades de conservacao estaduais administradas do IDEMA, que engquanto 6rgao gestor executa
a politica estadual de meio ambiente. As Unidades de Conservacao, segundo, Mowforth e Munt
(2003), podem ser categorizadas como parques nacionais, reservas bioldgicas, areas de belezas
naturais bem conhecidas e locais de interesse cientifico. Dessa maneira, o IDEMA busca gerir
tais unidades de conservacdo no sentido de conservar 0 meio ambiente natural e quando possivel
desenvolver algum tipo de atividade em tais areas.

No que concerne ao Subsecretario do PRODETUR (2010) menciona que essa
colaboracdo entre érgdos estaduais de meio ambiente e os municipios desse Polo turistico se faz
necessaria, visto que ndo tem como se dissociar turismo do meio ambiente, pelo fato da
conservacdo do meio ambiente se constituir no principal produto que o destino vende. Por essa
razdo, quando ha reunides do Pdlo Costa das Dunas, é colocado assento para o IDEMA para que
possa opinar e contribuir para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel da
regido do Polo.

As reunides realizadas no Polo Costa das Dunas contribuem para o desenvolvimento
de alguns municipios através de incentivos financeiros, sendo que no se refere as questdes
ambientais percebe-se que 0s incentivos sdo mais nas Areas de Protecio Ambiental (APA) e em

Plano Diretor, conforme notou-se na Tabela 08.



TABELA 08- Prioridade, segundo o custo-beneficio, em investir nas questdes ambientais para o desenvolvimento da atividade turistica por municipio

Municipios
g 2
3|82
o SIEIE| o[B8 |Eleltlalel2|8|3s
. o . . S ElEIE |82 |=|S|E|8|8|%<|2|2/£|2|4g
Prioridade de investimento nas questfes ambientais § § s % S g ~§ g % S |E 6 T g|B|® S g
ANFER IR R R R R I R E
I | 5|8 | W 3 2| s|3|2]&|8|2(9]8
@ o © p z|®la|x|s(g|2|8|F
O1F |88
Areas de Reserva Legal (acdes de reflorestamento e trilhas) 9 |1 |11 1 1 11111
Educagdo Ambiental nas escolas / campanhas educativas 5|1 111 1 1
Coleta seletiva /limpeza 5 11 1 1|1 1
Plano Diretor 5 1 1 1 1 1
Ecoturismo / turismo sem agredir o meio ambiente 5 111 1 1 1
Projetos / planos / estudos ambientais 5 1 1 1 1)1
Despoluicéo dos rios / saneamento 4 1 1 1 1
Corpo técnico / pessoas especializadas 4 1 1 1 1
Setor social 3 1 1 1
Saude 2 1 1
Cbdigo de Meio Ambiente 2 1 1
Projeto Orla 2 1 1
Fiscalizag8o para coibir degrada¢tes ambientais 2 1 1
Sumidouros 1 1
Semana do Meio Ambiente 1|1
Total de respostas por municipios 5 41353/ 5]3|]2|4]1]6[1]0]3|1]3]3[3]5

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Na Tabela 08 foi notado que os gestores de Parnamirim dizem que tém aplicado seus
recursos nas questdes ambientais, pois foram mostrados seis modos de investimento, como em:

e Area de Reserva Legal, como no caso do Cajueiro de Pirangi que trata-se de um
patriménio natural que o municipio busca conservar, uma vez que se tornou atracao
turistica;

e Campanhas educativas nas escolas;

e Turismo sem agressdo ao meio ambiente, devido ao Cajueiro e as areas litoraneas do
municipio, como Pirangi e Cotovelo;

e Projetos ambientais para estudos na area que estd compreendida no municipio;

e Corpo Técnico competente ou pessoas especializadas para gestdo do meio ambiente
natural, sendo inclusive a Secretaria de Meio Ambiente composta por 70% de pessoas de
cargos efetivos; e

e Setor social através do envolvimento da populacdo local em algumas atividades

relacionadas ao meio ambiente.

Em seguida, ficou Canguaretama, Extremoz e Touros que ddo prioridade a cinco
itens de investimento como Areas de Reserva Legal pela Reserva Ecoldgica de Juarez Ribeiro em
Canguaretama, pelas areas de dunas de Extremoz como, por exemplo, Jenipabu, e pelas areas de
praia de Touros. A Secretaria de Meio Ambiente de Canguaretama tem incentivado a educacao
ambiental nas escolas do municipio para tentar frear o descaso com 0s recursos naturais da
cidade. Apesar disso, percebe-se que a Secretaria de Turismo de Canguaretama ndo tem um foco
voltado para o turismo ambiental, pois a énfase do turismo é em eventos segundo a entrevista
com o Coordenador de Turismo de Canguaretama (2010).

Outros setores de investimento dos municipios de Canguaretama e Touros Sdo em
coleta seletiva e saneamento. Ja Extremoz tem uma prioridade maior em investimentos no Plano
Diretor e no Cddigo de Meio Ambiente, de modo a fazer adaptacBes nesses documentos em
consonancia com o turismo e 0 meio ambiente.

No que tange a Touros, 0 representante de turismo e meio ambiente afirmou que o

municipio também tem investido no Projeto Orla. Ja Canguaretama tem incentivado que o0s
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moradores construam sumidouros como uma alternativa até que o saneamento bésico esteja
totalmente instalado.

No que concerne as principais prioridades para investimentos em ambito regional na
visdo dos municipios nota-se que foram em Areas de Reserva Legal, na perspectiva de reflorestar
algumas &reas de conservacdo ambiental ja devastadas e realizar a abertura de trilhas nas
Unidades de Conservacdo para visitacdo. Em seguida, estdo sendo realizados investimentos em
educacdo ambiental, coleta seletiva, plano diretor, ecoturismo e projetos ambientais.

Na visdo dos gestores publicos estaduais como o Subsecretario do PRODETUR
(2010) e o Coordenador do Nucleo de Conservacdo Ambiental do IDEMA (2010) o PRODETUR
é um programa que tem investido nas questdes ambientais, fazendo a base cartografica do Po6lo
Costa das Dunas que permitiu encontrar as areas frageis através de fotografias por vias aéreas,
visto que 80% das unidades de conservacao se encontra no litoral costeiro. Além disso, 0 mesmo
programa tem investido em saneamento, revitalizacdo de rios, urbanizacdo de praias, Plano
Diretor de residuos solidos e Plano Diretor para ordenamento do uso e ocupagdo do solo nas
cidades.

Destarte, pode-se perceber que a Tabela 08 mostra trés fatores que sdo o econémico,
politico e 0 ambiental, fazendo uma relacdo entre eles e mostrando a forma como cada localidade,
através de seus governantes, prioriza a aplicacdo dos seus recursos para tratar das questdes
ambientais. Sendo assim, vale lembrar que esses fatores, bem como outros (culturais, espacial,
social), foram citados por Sachs (1997) como forma de colaborar com o desenvolvimento do
turismo ambientalmente sustentavel.

Pode-se dizer que também existem elementos em que sdo dados mais importancia do
que outros para que o destino turistico se torne procurado. Nesse sentido, percebe-se que apesar
dos municipios do estudo ser todos pertencentes ao Polo Costa das Dunas, cada um deles
atribuem diferentes ordens de importancia para os tais elementos. Entretanto, ha concordancia
entre alguns municipios quanto a ordem de importancia de alguns elementos.

Diante disso, nota-se que a opinido dos respondentes sobre a ordem de importancia
dos elementos para que o destino se torne cada vez mais procurado € verificada por instancia, ou
seja, separando os dados da esfera municipal e estadual na Tabela 09. Percebeu-se que na esfera
municipal e estadual o que obteve maior média foi Meio Ambiente, sendo respectivamente 5,15 e

7,0. Todavia, verifica-se que na esfera estadual, os dois entrevistados colocaram essa categoria
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como sendo a mais importante, enquanto que na municipal tal categoria as respostas variaram,

podendo estar entre a segunda ou a terceira mais importante.

TABELA 09- Importancia dos elementos por instancia para um destino turistico se tornar procurado por instancia

Elementos para que o Nivel de instancia do respondente
destino se torne
procurado Municipal Estadual Total
Namero de NUmero de Ndmero de
Média* respostas Média* respostas Média* respostas

Meio Ambiente
(arborizacdo, saneamento
basico e coleta de lixo) 5,15 26 7,0 2 5,29 28
Infra-estrutura turistica
(hotéis, restaurantes,

agéncias e entretenimento) 5,12 26 55 2 5,14 28
Mao-de-obra qualificada 3,96 26 2,5 2 3,86 28
Seguranca 3,69 26 3,0 2 3,64 28
Servicos de Saude 3,5 26 2,0 2 3,39 28
Acesso aos atrativos 3,27 26 2,5 2 3,21 28
Beleza da Cidade 3,23 26 5,5 2 3,39 28

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma ordem de 1 a 7, onde o nimero 1 representa 0 menos importante e 0 7 0 mais
importante.

No que concerne a beleza da cidade, verificou-se nas respostas dos representantes
publicos municipais a média foi de 3,23, enquanto que a esfera estadual ficou com uma média de
5,5, ou seja, 0s gestores estaduais consideram a beleza da cidade mais importante do que 0s
gestores municipais.

Nesse contexto, vale mencionar que a beleza da cidade é um elemento importante
segundo Ruschmann (1999), Kobal (2000) e Fonteneles (2007), posto que quando h& impactos
estéticos sobre a paisagem como, por exemplo, com as construcdes de edificios em locais
indevidos ha um comprometimento da parte estética da cidade. Assim, Magalhdes (2002) aponta
que para o0 melhor ordenamento das instalacdes ou constru¢des em uma localidade é necessario se
ter um Plano Diretor.

Destarte, os gestores publicos municipais podem ser separados em grupos de acordo
com suas percepgdes de importéncia pelos elementos que colaboram para o destino se tornar
procurado. Constatou-se atraves da Tabela 10 que se divididos em grupos 0s representantes

municipais, verifica-se que o primeiro grupo que sdo de 9 pessoas, constitui-se em um grupo
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formado pelas importancias atribuidas aos servigos e estrutura bésica, posto que as médias
maiores foram em, os servicos de Saude (4,7), Mdo-de-Obra Qualificada (4,1), Seguranca (4,2) e
Meio Ambiente (5,9). Enquanto que o segundo grupo é formado por 8 pessoas e nomeado,
servigcos e estrutura turistica, sendo que o grupo atribui mais importancia a infra-estrutura
turistica (6,2), acesso aos atrativos (4,5) e beleza da cidade (4,2). Contudo, percebe-se que apenas
17 municipios se encaixaram nesses grupos, mas um municipio como o de Rio do Fogo néo se

encaixa em nenhum desses grupos por nao ter participado da pesquisa.

TABELA 10- Importancia dos elementos para que o destino turistico se torne procurado segundo 0s municipios

Elementos que colaboram para que o destino se torne procurado Servigos e Servicos e estrutura
estrutura basica* turistica*

Servicos de Salde 4,7 2,3
Méo-de-obra qualificada 4,1 3,5
Seguranga 4,2 3,1

Meio Ambiente (arborizagdo, saneamento bésico e coleta de lixo) 5,9 4,0
Infra-estrutura turistica (hotéis, restaurantes, agéncias e entretenimento) 4,3 6,2

Acesso aos atrativos 2,4 4,5

Beleza da Cidade 2,2 472

Total de entrevistados por grupos 9 8

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma ordem de 1 a 7, onde o nimero 1 representa 0 menos importante € 0 7 0 mais
importante. Sendo realizada analise de conglomerados para separa¢do dos grupos.

Assim, pode-se observar que para parte dos municipios do Polo Costa das Dunas, 0s
servicos e a estrutura basica sdo considerados mais importantes, enquanto que para outros
municipios, a maior importancia esta atribuida aos servicos e estrutura turistica. Apesar de ndo
fazer a distingdo aqui mostrada Dias e Pimenta (2005) e Fonseca (2005) citam que uma
preocupacdo para gque 0 municipio se torne um produto turistico global é que sejam levados em
consideracdo aspectos advindos de:

e Servicos e estrutura basica como espacos publicos (pracas e parques), capacitacao
profissional, salde e seguranca, e
e Servigos e estrutura turistica como hotéis, agéncias de viagens e restaurantes no

desenvolvimento da politica municipal de turismo.

Na Tabela 11 os municipios estdo classificados conforme as importancias por eles
atribuidas aos elementos. A Tabela mostra que 0os municipios de Canguaretama, Extremoz,

Maxaranguape, Parnamirim, S8 Gongalo do Amarante, S&o José do Mipibu, Sdo Miguel do
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Gostoso, Senador Georgino Avelino e Touros colocam maior importancia nos servigos e estrutura
bésica, pois os representantes publicos desses municipios acreditam que se tornardo mais
procurados se levarem em consideracdo: o0s servicos de salde, mao-de-obra qualificada,

seguranca e meio ambiente (arborizacdo, saneamento basico e coleta de lixo).

TABELA 11- Importancia dos elementos para que o destino turistico se torne procurado por municipios

Servicos e estrutura bésica Servicos e estrutura turistica
Canguaretama Arez

Extremoz Baia Formosa

Maxaranguape Ceara Mirim

Parnamirim Macaiba

Sao Gongalo do Amarante Natal

S&0 José do Mipibu Nisia Floresta

Séo Miguel do Gostoso Pedra Grande

Senador Georgino Avelino Tibau do Sul

Touros

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma ordem de 1 a 7, onde 0 nimero 1 representa 0 menos importante e 0 7 0 mais
importante. Sendo realizada anélise de conglomerados para separa¢do dos grupos.

Nesse contexto, Ruschmann (1999) afirma que o meio ambiente é algo que deve ser
trabalhado em paralelo com a atividade turistica, de forma a conter a degradacdo dos recursos
naturais que ocorre na forma de degradacdo da paisagem e poluicdo do ar e da agua, pois o
turismo necessita dos elementos da natureza para servirem de atrativos turisticos. Sendo assim,
Beni (2007) mostra que tais elementos séo: vegetagdo, fauna, flora, locais de interesse de
visitacdo turistica, qualidade da &gua, praias, falésias, baias, rios, caracteristicas de paisagem
circundante e conformacdo geoldgica e morfoldgica que se constituem para os individuos,
segundo Ruschmann (1999), em uma maneira de se refugiarem na natureza para fugirem da
deteriorizacdo das condicdes de vida dos grandes conglomerados urbanos.

No que diz respeito aos municipios de Arez, Baia Formosa, Ceara Mirim, Macaiba,
Natal, Nisia Floresta, Pedra Grande e Tibau do Sul percebe-se que estes sdo representantes do
grupo de servicos e estrutura turistica, uma vez que este grupo colocou itens relacionados ao
turismo como sendo 0s mais importantes para que 0s municipios se tornarem destinos turisticos
procurados. Sendo assim, pode-se dizer que os itens relacionados ao turismo sdo: infra-estrutura
turistica (hotéis, restaurantes, agéncias e entretenimento), acesso aos atrativos e beleza das

cidades.
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No que se refere a divisdo dos dois grupos observa-se que os interesses de cada um
deles tém um foco de politicas mais voltadas para o turismo em si ou para as necessidades de
estruturas basicas para a populacdo que iram dar suporte também a atividade turistica. Nesse
sentido, Beaumont e Dredge (2010) asseguram que a eficacia das politicas publicas de turismo
em ambito local e regional depende de como as estruturas institucionais funcionaram,
participando de forma ativa das decisdes relacionadas ao turismo.

Na Tabela 12, mostra a importancia, na opinido dos representantes dos municipios,
que o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um destino para visitar, sendo que a
média maior é da esfera municipal (4,08), a qual teve como maioria das respostas bastante
importante, enquanto que na esfera estadual a média foi de 3,50, sendo considerada

razoavelmente importante.

TABELA 12- Importancia que o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um destino para visitar

Nivel de instancia do respondente Média* Numero de respostas
Municipal 4,08 26
Estadual 3,50 2
Total 4,04 28

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

*A importancia que gestores publicos consideram que o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um
destino para visitar foi medida em uma escala de 1 a 5, onde 0 nimero um representa sem importancia e 0 5 é muito
importante.

Assim, para que o turista leve em conta as praticas ambientais quando escolhe um
destino para visitar € necessario primeiro que a populacdo da localidade turistica também se
conscientize sobre a importancia do meio ambiente, pois Fennell (2006) afirma que os individuos
devem ser educados para que entendam que podem ser afetados pelas adversidades ambientais e
climaticas. Dessa forma, pode-se dizer que segundo Beaumont e Dredge (2010) e Amuquandoh
(2010) tais individuos seriam tanto a comunidade quanto o0s proprios visitantes que poderiam ser
educados por meio de campanhas para o turismo sustentavel para turistas e residentes, quanto por
meio de programas de educacdo escolar com a insercdo da educacdo ambiental nas escolas com
disciplinas ou palestras voltadas ao meio ambiente para populacdo local. Amuquandoh (2010)
ainda assegura que as autoridades devem dar mais atencdo a questdo da inser¢do da educagéo
ambiental nas escolas, uma vez que colabora para o desenvolvimento de projetos ambientais, bem
como promove, de acordo com Yasarata (2010), a conscientizagdo sobre a conservagao do meio

ambiente e contribui para cooperagéo dos atores envolvidos direta e indiretamente no turismo.
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Também pode ser observado o pensamento dos gestores publicos sobre a importancia

que o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um destino para visitar por municipios

na Tabela 13.

Constatou-se que a média 5,0 que foi a maior foram dos municipios de Baia Formosa,

Macaiba, Maxaranguape e S&o José do Mipibu. Enquanto que os municipios de Arez, S&o

Gongalo do Amarante e Senador Georgino Avelino obtiveram média 4,5. Isso implica dizer que

as autoridades municipais sdo, de modo geral, consciente da importancia do meio ambiente para

0s turistas. Dessa maneira, tais dados relembram o pensamento de Ruschmann (1999), visto que a

natureza deve ser conservada para que se tornem atrativos turisticos, pois os visitantes buscam

um refgio na natureza, de forma a fugirem do stress dos conglomerados urbanos, sendo,

portanto, o fator ambiental levado em consideracédo na escolha do destino turistico.

TABELA 13- Opinido dos responsaveis pelo turismo e meio ambiente sobre a importancia que o turista atribui as

praticas ambientais quando escolhe um destino para visitar por municipios

Municipio/ Local Média*
Arez 4,5
Baia Formosa 5,0
Canguaretama 4,0
Cearad Mirim 3,0
Extremoz 4,0
Macaiba 5,0
Maxaranguape 5,0
Natal 3,0
Nisia Floresta 3,0
Parnamirim 4,0
Pedra Grande 4,0
Rio do Fogo**

S&o Gongalo do Amarante 4,5
S&o José do Mipibu 5,0
S&o Miguel do Gostoso 3,0
Senador Georgino Avelino 4,5
Tibau do Sul 3.5
Touros 4,0
Total 4,08

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

*A importancia foi medida em uma escala de 1 a 5, onde o nimero um representa sem importancia e o 5 é muito

importante.

**Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Face ao exposto, percebe-se que em uma analise geral constatou-se que na visao dos
representantes publicos de meio ambiente e de turismo que eles estdo se informando sobre a
legislacdo ambiental, principalmente através de 6rgdos como IDEMA e IBAMA, vindo a
colaborar com os mesmos por meio de fiscalizacdo e dendncias da populacdo que sdo repassadas
a tais 6rgdos. Assim, observa-se que a prioridade de investimentos nas questdes ambientais sdo
em sua maioria em: areas de reserva legal, educacdo ambiental nas escolas, coleta seletiva,
saneamento, plano diretor, ecoturismo e projetos ambientais. Dessa forma, 0 meio ambiente, ou
seja, a arborizacdo, o saneamento basico e a coleta de lixo foram considerados os elementos mais
importantes dentre os outros elementos.

Entretanto, em alguns municipios como Ceara Mirim, Maxaranguape, Nisia Floresta,
Pedra Grande e S&do José do Mipibu foram apresentados alguns fatores de insucesso quanto ao
grau de importancia do meio ambiente atribuido pelos gestores publicos municipais. Face ao
discutido, percebeu-se que o municipio de Ceard Mirim citou apenas como informacfes sobre a
legislacdo ambiental o licenciamento ambiental, porém n&do foi demonstrado conhecimento de
outras informacdes sobre a legislacdo que trata do meio ambiente. Quanto ao nivel de
colaboracdo e integracdo do municipio para com 0s Orgdos estaduais que lidam com o meio
ambiente, notou-se que Maxaranguape contribui apenas com a fiscalizacdo e o recebimento de
denuncias por parte da populagdo, porém ndo ha uma maior contribui¢do, visto que ha alguns
conflitos de interesses do IDEMA e os representantes publicos locais, segundo informacdes do
Secretario de Turismo e Meio Ambiente de Maxaranguape.

Sendo assim, segundo informacBes advindas do Secretario de Turismo e Meio
Ambiente de Maxaranguape existe uma area onde as dunas invadiram o asfalto e podem levar a
ocorréncia de acidentes, mas o IDEMA néo aceita a retirada da areia desse local. Outra localidade
que ndo tem tido uma boa integracdo com os 6rgdos estaduais é Pedra Grande, pois a colabora¢édo
esteve somente com a elaboracdo de um Plano Diretor que ainda se encontra em andamento,
posto que segundo a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de Pedra Grande (2010) antes ndo
estava sendo realizado nada devido a falta de informagdes da gestdo passada e o fato de até pouco
tempo atras a secretaria ndo saber que a Secretaria de Turismo também era Secretaria de Meio
Ambiente. Porém apenas depois foi passada essa informacdo a Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente que passou a tomar algumas providéncias para lidar com o meio ambiente como a

elaboragéo de um Plano Diretor que foi 0 Unico investimento relativo ao meio ambiente proferido
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pela secretéria em entrevista. Isso implica na falta de comunicagdo por parte de quem transferiu o
cargo, como de quem passou a ser responsavel pelo cargo, deixando que algumas providéncias
pudessem ser tomadas em beneficio do municipio.

Com efeito, pode-se dizer que a falta de compromisso para com a funcdo de gestéo
dos impactos ambientais negativos pode levar, segundo Sealey e Cushion (2009), a causa de
danos irreversiveis as areas naturais, comprometendo também a propria atividade turistica que
necessita dos recursos naturais para o seu desenvolvimento.

No que concerne ao municipio de Nisia Floresta percebeu-se que o investimento
também foi para o Plano Diretor e em S&o José do Mipibu foi para coleta seletiva.

Em resumo, pode-se dizer que os municipios estdo cada vez mais buscando o auxilio
em informacdes sobre a legislacdo ambiental, junto a 6rgaos estaduais e federais que lidam com
as questdes ambientais como IBAMA e IDEMA, visto que algumas acgdes sdo de
responsabilidade destes 6rgdos nos municipios como, por exemplo, o cuidado com as Areas de
Protecdo Ambiental (APA’s). Entretanto, cabe aos municipios 0 compromisso de fiscalizar tais
areas de protecdo e receber denuncias da populacdo inerentes a tais areas. No que tange a
prioridade de investimentos nas questfes ambientais observa-se que foram investidos recursos
principalmente em Areas de Protecdo Legal para abertura de trilhas e agBes de reflorestamento;
educacdo ambiental nas escolas; coleta seletiva; Plano Diretor; ecoturismo e projetos ou planos
ambientais. Sendo assim, percebe-se que 0 meio ambiente é considerado o elemento importante,
segundo os entrevistados para que o destino se torne procurado, posto que primeiramente deve-se
investir em arborizacdo, saneamento basico e coleta de lixo. Em seguida, esta a infra-estrutura
turistica com a construcdo de hotéis, restaurantes, agéncias e entretenimento. Desse modo,
observa-se que alguns municipios como Canguaretama, Extremoz, Maxaranguape, Parnamirim,
Sdo Goncalo do Amarante, Sdo José do Mipibu, Sdo Miguel do Gostoso, Senador Georgino
Avelino e Touros mostram mais interesse pelos servigos e estrutura basica, posto que informaram
como mais importante 0s seguintes elementos: servicos de salde, mado-de-obra qualificada,
seguranca e meio ambiente. Entretanto, outros municipios como Arez, Baia Formosa, Ceara
Mirim, Macaiba, Natal, Nisia Floresta, Pedra Grande e Tibau do Sul tém mais interesse na parte
de servigos e estrutura turistica por acreditarem que elementos como: infra-estrutura turistica,
acesso aos atrativos e beleza da cidade sdo importantes para que o destino turistico se torne

procurado. No que se refere a importancia que o turista atribui as praticas ambientais quando



82

escolhnem um destino para visitar percebe-se que na visdo dos gestores publicos o turista
considera importante essas préaticas.

De maneira geral, nota-se que para o sucesso do Pdlo Costa das Dunas como um todo
se faz necessario que os gestores publicos dos municipios do pélo se mostrem conscientes sobre a
importancia do meio ambiente, uma vez que 0s recursos naturais disponiveis no meio ambiente

natural se constituem em produto turistico.

4.2 Fatores humanos que influem no sucesso ou insucesso do planejamento municipal para

um turismo ambientalmente sustentavel

Os fatores humanos podem influenciar no sucesso ou insucesso do planejamento do
turismo ambientalmente sustentavel em localidades turisticas. Nesse sentido, percebe-se que para
medir o sucesso ou insucesso do planejamento municipal foram utilizados como medidas a
identificacdo dos representantes publicos aliados a fatores politicos como descontinuidade das
pessoas em cargos publicos, envolvimentos das secretarias, envolvimentos dos vereadores e dos
representantes da politica partidaria. Nessa perspectiva, observa-se que para medir a influencia
dos fatores humanos no sucesso ou insucesso dos municipios do P6lo Costa das Dunas foram
verificados os niveis de desempenho dos municipios e como este se relaciona com outros fatores
relevantes as pessoas responsaveis como o tempo de ocupacdo do cargo, nivel de envolvimento
de outras secretarias no planejamento do turismo ambientalmente sustentavel, a participacdo dos
gestores publicos de turismo e meio ambiente em cursos que tratem sobre as questdes ambientais
e sobre o turismo e a utilizacdo de fontes de informacdo especifica que tratem sobre as questfes
ambientais. Além disso, o presente estudo investigou a influéncia da politica partidaria na
execucdo de acdes voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel, a colaboracdo da cdmera
de vereadores para execucao de tais acfes e como a descontinuidade de pessoas em posicdes
relevantes tem afetado nas decisdes inerentes ao turismo ambientalmente sustentavel.

Foi procurado saber sobre o nivel de qualificacdo das pessoas que trabalham nas
secretarias de turismo e meio ambiente dos municipios ou de outra secretaria responsavel pelo
turismo ambientalmente sustentavel, além da frequéncia com que os representantes publicos de
turismo e meio ambiente utilizam fontes de informacdo especifica que tratem sobre as praticas

ambientais. Também, foi analisada a relacdo entre escolaridade e a forma como 0 municipio esta
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conseguindo tratar sobre as praticas ambientais e o turismo. Ademais, foi medida a relacdo entre
sexo do entrevistado e a opinido sobre o nivel em que o municipio esta tratando das questdes
ambientais.

Comeca-se a analise com a opinido dos responsaveis sobre o nivel de desempenho
dos municipios no tratamento sobre as questdes ambientais por municipio. Notou-se por meio da
Tabela 14 que os representantes dos 6rgdos municipais que acreditam que estdo conseguindo
obter um maior nivel de sucesso nas questdes inerentes ao turismo e meio ambiente sdo: Arez,
Natal e Parnamirim. Isso se d& devido ao fato de Arez ter uma acdo atuante da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente junto a Secretaria Municipal de Turismo, fazendo a¢gdes como a
cartilha educativa, dia da arvore, Semana de Meio Ambiente e Cooperativa de Reciclagem. J& no
que diz respeito a Natal e Parnamirim sdo cidades maiores que ndo tem tanta essa acdo conjunta
das secretarias de turismo e de meio ambiente, porém cada uma das secretarias trabalha de forma
autdbnoma. No caso de Parnamirim, verifica-se que ha uma quantidade maior de trabalhadores
efetivos na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, vindo a colaborar com a continuidade do
trabalho nessa secretaria. No que concerne a Natal percebe-se que ha técnicos trabalhando na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente que contribuem para a gestdo ambiental no municipio.

TABELA 14- Nivel de desempenho no tratamento sobre as questdes ambientais e o turismo por municipios

Municipio Nivel de sucesso do destino™
Arez 8,5
Baia Formosa 8,0
Canguaretama 5,0
Ceara Mirim 7,0
Extremoz 8,0
Macaiba 8,0
Maxaranguape 4,0
Natal 8,5
Nisia Floresta 7,0
Parnamirim 8,5
Pedra Grande 5,0
Rio do Fogo**

S8o Gongalo do Amarante 5,0
S&o José do Mipibu 4,0
S&o Miguel do Gostoso 8,0
Senador Georgino Avelino 6,0
Tibau do Sul 6,0
Touros 4,0
Média 6,69

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 esta conseguindo.
** Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.



84

Desse modo, Beaumont e Dredge (2010), afirma que o desenvolvimento do turismo
sustentavel depende de acgdes e projetos de estratégias voltadas para a sustentabilidade como, por
exemplo, campanhas de educacdo. Além disso, Ruschmann (1999) expde que para propor tais
acOes e projetos faz-se necessario que se realize um planejamento turistico de forma integrada e
interdisciplinar, contemplando elementos tecnicos, econdmicos, fisicos e ambientais para
satisfagdo dos atores envolvidos diretamente e indiretamente na atividade turistica.

No que tange ao posicionamento do Secretario de Meio Ambiente (2010) e da
Secretaria de Turismo (2010), o municipio de Arez ainda ndo despontou como um destino de
muita visitacdo, porém estdo sendo adotadas medidas que levam em consideracdo as questdes
ambientais e culturais, mas ainda faltam recursos para investimentos em infra-estrutura turistica.

Contudo, Natal e Parnamirim tém suas secretarias compostas por pessoas da area,
tendo também mais investimentos por parte de PRODETUR como saneamento, urbanizacdo de
praias e projetos de revisdo de Plano Diretor em Parnamirim.

No que se refere ao Plano Diretor, Magalhdes (2002) assegura que € um detalhe
importante a ser levado em consideracdo pelos destinos turisticos, visto que o Plano Diretor
funciona para organizacdo do espaco que possui potencialidades naturais e / ou historico-culturais
expressivas, delimitando as &reas onde serdo ocupadas por instalagbes dos empreendimentos
turisticos, resguardando os ambientes fisicos e culturais do municipio.

No que concerne ao Subsecretario do PRODETUR (2010), os municipios do Pdlo
Costa das Dunas tém uma nota 8 para a forma como estdo conseguindo tratar das questdes
ambientais e do turismo. Enquanto que para o Coordenador do Nucleo de Unidades de
Conservacdo do IDEMA (2010), a nota € 6 para 0 modo como 0s municipios do polo estdo
conseguindo tratar do turismo e do meio ambiente.

Sendo assim, a forma como os municipios estdo conseguindo tratar sobre as questdes
de meio ambiente e de turismo deve ser relacionada com caracteristicas profissionais dos
responsaveis, tais como: a participacdo dos gestores publicos em cursos de meio ambiente e de
turismo, a freqliéncia com que utilizam fontes de informacdo que tratem sobre as praticas
ambientais, o tempo de ocupacédo do seu cargo, o seu nivel de autoridade na tomada das decisdes
e 0 envolvimento das outras secretarias responsaveis pelo municipio.

Das variaveis analisadas, pode-se depreender que quando ha um envolvimento das

Secretarias de turismo, meio ambiente, transportes e educagdo e uma maior flexibilidade para que
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0 gestor consiga tratar das questdes ambientais e de turismo de modo desejado o destino pode

chegar a alcancar maior indice de sucesso.

TABELA 15- Relagéo entre o tratamento sobre as questdes ambientais e o turismo e alguns itens de envolvimento
dos gestores publicos municipais

Nivel de conseguir tratar
sobre as questdes

Itens ambientais e o turismo*
Participacdo em cursos que tratem sobre o turismo 0,13**
Participacdo em cursos que tratem sobre questdes ambientais 0,09**

Utiliza fontes de informacdo especifica que tratem sobre as praticas ambientais 0,03**

Tempo de ocupacdo no cargo -0, 05***

Nivel de escolaridade -0,07***

Nivel de flexibilidade ou autoridade para tomada de decisdes 0,45**

Nivel de envolvimento da Secretaria de transportes 0,47**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Meio Ambiente 0,40**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Turismo 0,61**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Saide 0,26**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Educacéo 0,46**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Planejamento 0,29**

Nivel de envolvimento da Secretaria de Urbanismo ou obras 0,24**

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

*A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo estd conseguindo e 10 esta conseguindo.
**Coeficiente de Correlacdo de Pearson.

***Coeficiente de Correlacdo de Spearman.

Conforme os responsaveis pelo turismo e meio ambiente o grau de sucesso do destino
depende em parte da forma como a politica partidaria influenciara no planejamento e execucéo de
acOes voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel.

A Tabela 16 mostrou que os municipios de Arez, Extremoz e Parnamirim foram os
municipios que mais citaram formas de influéncia da politica partidaria com trés modos de
atuacdo de tal politica. Com isso, segundo os gestores publicos dos municipios de Extremoz e
Parnamirim, ha grande influéncia nas acbes e projetos, porém de forma positiva com
investimentos em tais projetos, sendo um fator que contribui para o sucesso desses destinos.
Entretanto, em outros municipios como Baia Formosa, Séo Joseé do Mipibu, Senador Georgino
Avelino, Tibau do Sul e Touros tém se constituido em um fator de insucesso para estes destinos,
posto que a politica partidaria ndo tem colaborado para o desenvolvimento do turismo
ambientalmente sustentavel, por haver influéncia negativa da esfera estadual, terminando por

atrapalhar nas decisdes inerentes ao turismo sustentavel.
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De modo geral, observa-se que ha grande influéncia da politica partidaria nas a¢6es do poder publico municipal em seis

municipios, sendo eles: Ceard Mirim, Extremoz, Macaiba, Maxaranguape, Natal e Sdo Miguel do Gostoso principalmente com

propostas e projetos. Entretanto, em outros municipios a politica partidaria tem se mantido omissa a algumas questdes ambientais, ndo

participando da elaboracdo das politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente, como Baia Formosa, Sdo José do Mipibu, Senador
Georgino Avelino, Tibau do Sul e Touros. O Secretario de Meio Ambiente de Tibau do Sul (2010) revela que a politica partidaria ou

se mantém omissa, ou quando vem a tomar alguma decisdo termina por atrapalhar através da influéncia negativa da esfera estadual,

pois quando as pessoas que estdo no poder do municipio ndo sdo do mesmo partido politico das que se encontram no Estado, na

opinido dos responsaveis pelo turismo e meio ambiente hd uma barreira para ndo conceder investimentos para projetos no municipio,

contribuindo para o insucesso do destino.

TABELA 16- Influéncia da politica partidaria no planejamento e execucao de a¢des voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel por municipio

Municipios
o
o] © [+ © [<5) Q o £ —_
2l |8 5 Ely s 9| €| E|E B85 55e 3 .
Influéncia da Politica partidaria § 85| g3 = 3 § g = g 5l & §E @% %é 8% S g
2%z 2 5|8 2| 5| gl E| | 5|GE|Ig5|285<| B °
TolE 88t T 2| B egt® 8 g |F
n
Grande influéncia nas ag6es 6 1111 |1]1 1
N&o tem colaborado / sem participacdo / omissao nas questdes ambientais| 5 1 1 1 111
Propostas e projetos 5|1 1 1 1 1
Neutralidade 411 1 1 1
Influéncia negativa da esfera estadual 4 1 1 1 1
Recursos / investimentos em projetos 4 1]1 111
A politica partidaria atrapalha 2 1 1
Influéncia indireta 1|1
Influéncia depende do nivel de qualificagdo do gestor 1 1
Total de respostas por municipios 32(3|1]1|1|3|3|1]|2|2|3]2]|]0]| 2 1 2 1 13]1

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Nesse sentido, o Coordenador do Ndcleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA
concorda nesse ponto com o Secretario de Meio Ambiente de Tibau do Sul, pois quando as
autoridades publicas municipais sdo de partidos diferentes dos gestores publicos estaduais, hd um
prejuizo com relacdo aos recursos financeiros disponibilizados para que os municipios realizem
projetos. Nesse contexto, Yasarata et. al. (2010) acredita que a transicdo de um governo a outro
de facgBes politicas diferentes pode influenciar de maneira negativa, impedindo o
desenvolvimento do turismo na localidade por ndo dar andamento aos planos e projetos
anteriores.

Todavia, na visdo do Subsecretdrio do PRODETUR (2010) nos municipios ora
estudados ndo ha influéncia nenhuma da politica partidaria sobre as a¢fes voltadas para o turismo
ambientalmente sustentavel que vém ou mesmo podem vir a ocorrer no Polo Costa das Dunas,
pois essas acOes sdo desenvolvidas pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo-PRODETUR
que quem toma decisBes sobre elas é o Conselho do Pélo.

Essa visdo estda em consonancia com Rodrigues (1999), uma vez que para este autor
as acOes e projetos executivos do PRODETUR sdo tomadas segundo as necessidades a nivel
regional, onde se encontram varios municipios, vindo a contribuir para geracdo de fluxos
turisticos significativos que fard com que também se crie uma consciéncia preservacionista na
populacdo diretamente beneficiada, podendo surgir demandas de recuperagdo de ambientes
degradados e ac¢Oes que evitem alteracdes ambientais significativas.

No que tange a outro fator politico que contribui para o desenvolvimento do turismo
ambientalmente sustentavel € a atuacdo da camara de vereadores.

Na Tabela 17 percebeu-se que os municipios de Extremoz e Tibau do Sul foram os
que obtiveram o maior nimero de respostas, sendo mostrado cinco formas de cada um deles.
Porém, notou-se que em Extremoz a cAmara de vereadores tem tido uma atuacdo mais positiva
com aprovacdo de leis, plano diretor, codigo de meio ambiente, participacdo em reunides e
audiéncias publicas para aprovacdo de projetos, enquanto que em Tibau do Sul, constatou-se que
ha aprovacdo de leis como o Plano Diretor e 0 Codigo de Meio Ambiente, mas ndo estéo
beneficiando o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel, segundo o Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Tibau do Sul (2010), pelo fato dos vereadores participarem
pouco e terem aprovado apenas estas leis sem a preocupacao necessaria dos detalhes do projeto

ou lei.
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TABELA 17- Nivel de colaboragdo da camara de vereadores para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel por municipio

Municipios
g | ol 8
o " . 5 3 &) g
sl | B 5 Esls3 | 5E552¢3 ;3.
Nivel de colaboragéo da camara de vereadores § B 5 % = S g g = 'g 5 L 8] 8 § g 3 g
2 < 5 3| 5| 5| g 5 2 < E| £ S g g 3§ & BE
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ol 8 g ¢
S 218
Aprovagdo de leis 8 |1 111 1 1 1
Participacdo de reunides e conselhos / audiéncias publicas 7 1 111 1 1 111
Plano Diretor 7|1 1 1 1 1111
Aprovacdo de projetos / examina documentos 6 1 1] 1 1 1] 1
Auséncia de participacdo 4 |11 1
Codigo de Meio Ambiente 3 1 1 1
Interferéncia de alguns vereadores para ndo aprovagao de projetos| 2 1 1
Ha participacdo em reunides, porém é pequena 2 1 1
Lei organica 1 1
Aproveitamento de leis inadequadas (sem detalhamento) 1 1
Total de respostas por municipio 4113 |13 |]1]5]3]2]3 11410211 ]|3]|5]|2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

No que concerne ao nivel de colaboracdo da cdmara de vereadores para com os municipios do Pélo Costa das Dunas
observa-se que as principais contribui¢fes tém sido com a aprovacdo de leis; a participacdo nas reunides, conselhos e audiéncias

publicas e a aprovacao do Plano Diretor dos municipios.
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O Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacao do IDEMA (2010) concorda
com essa posicdo de que os vereadores tém participado de audiéncias e reunides, buscando
aprovar leis, visto que de acordo com o coordenador, 0s representantes da camara tém a
consciéncia de que deve dar a sua parcela de contribuicdo na questdo da sustentabilidade
ambiental do turismo.

Contudo, na opinido do Subsecretario do PRODETUR (2010), os vereadores tém tido
uma baixa participacdo, uma vez que atualmente o poder legislativo perdeu seu papel de
representar e participar da construcdo das acdes necessarias a sociedade, pois eles estdo mais
preocupados em ganhar votos do que, necessariamente, pensar no bem estar da populagéo, ou
mesmo no turismo ou no meio ambiente. Essa posicdo dos vereadores em relacdo as agdes na
sociedade relembra o pensamento de Hall (2004) quando fala que os politicos tem interesses
somente em se auto-promoverem, atendendo aos interesses apenas dos empresarios e nao estdo
preocupados com o0s interesses da populacdo em geral, usando como argumento para ganhar
votos o fato de que necessitam dos empresarios para gerar emprego e renda a populagéo.

Isso implica em conseqiiéncias para a sociedade em termos sociais, econdmicos e
ambientais, posto que a camara de vereadores que deveria se preocupar com essas questdes passa
a se preocupar principalmente em si mesmos, deixando de pensar como representes do povo, ou
seja, deixando de pensar no coletivo. Dessa forma, pode-se dizer que alguns posicionamentos da
camara de vereadores levam a falta de sucesso do alcance do turismo ambientalmente sustentavel
para um destino.

Outro problema de carater politico que pode ser visualizado por municipio é a
questdo da descontinuidade de pessoas em posicOes relevantes para tomada de decisdes de a¢oes
voltadas para o turismo e 0 meio ambiente.

Na Tabela 18, percebe-se que o municipio de Sdo Gongalo do Amarante € o
municipio que tem o maior nimero de tipos de problemas pela descontinuidade de pessoas, uma
vez que a maioria dos cargos é comissionado, portanto quando ha troca de pessoas de cargos
dentro do municipio h4 uma descontinuidade dos projetos ou ac¢des. Isso acontece, em parte,
devido & falta de informagfes da gestdo passada, como no caso de S&o Gongalo do Amarante,
onde o inventario turistico nédo foi entregue pela gestao passada.

Em seguida, estdo os municipios de Parnamirim, Pedra Grande, Senador Georgino



Avelino e Tibau do Sul com a saida de pessoas de cargos comissionados, colaborando para falta de apoio para realizacéo de projetos
por uma questdo partidaria dentro dos préprios municipios, o que leva ao ndo repasse das informac6es da gestdo passada, segundo

informacdes dos gestores publicos desses municipios.

TABELA 18- Problemas relevantes a descontinuidade de pessoas em posic¢des relevantes por municipios

Municipios
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Saida de pessoas de cargos comissionados 10111 1 1)1 1 1)1
Descontinuidade ou falta de apoio de realiza¢do de projetos ou acbes| 8 1)1 1 1)1 1 1)1
Consciéncia do poder de gestdo municipal 5 1)1 1
Problemas partidarios que sdo de Estado para municipios 3 1 1 1
Falta de informagGes da gestdo passada 3 1 1
Demora para aprender a dindmica do setor turistico 2 1 1
Continuidade administrativa 1 1
Falta de integracdo entre as secretarias 1 1
Importancia de realizag8o de cursos para o quadro efetivo 1 1
Total de respostas por municipio Bl1]2]1)1]2|2|1|2]1]3|3]0|4]2|1]|3]3]|2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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No que tange a Parnamirim segundo o Secretario de Turismo (2010), ha uma
preocupacdo quanto a sua secretaria, pois ja faz alguns anos que as campanhas politicas tém
prorrogado essa saida do poder, porém se precisar sair podera haver descontinuidade, podendo
trazer prejuizos para continuidade de projetos. Entretanto, a Secretaria de Meio Ambiente de
Parnamirim (2010) diz que a secretaria de meio ambiente j& se encontra em uma situacdo
diferente da Secretaria de Turismo, posto que 70% das pessoas que trabalham na secretaria €
efetivo e isso contribui para dar continuidade aos projetos de outra gestdo, havendo uma
consciéncia do poder sobre a gestdo municipal.

A Secretaria de Meio Ambiente de Parnamirim (2010) ainda afirma que dentre as
pessoas que trabalham nessa secretaria tanto os efetivos quanto os cargos comissionados sao
capacitados, tendo cursos de graduacdo ou mesmo pos-graduacdo. Nesse sentido, Fonseca (2005)
sugere que além dos gestores publicos, a populacdo também deve ser capacitada por meio de
cursos basicos que no Rio Grande do Norte estdo sendo oferecidos pelo SENAC através do
PRODETUR que tinha como uma de suas a¢0es a capacitacdo de recursos humanos.

No que se refere a Pedra Grande e Senador Georgino Avelino hé falta de informacgoes
da gestdo passada, o que dificulta a continuidade de projetos de tal gestdo, uma vez que a troca de
pessoas em posigdes relevantes tem influenciado negativamente, posto que as informagdes de
projetos passados ndo foram transferidas durante a troca de gestao.

No que concerne a Tibau do Sul o Secretario Municipal de Meio Ambiente (2010),
expde que acredita que nesse municipio ndo tém ocorrido muitos problemas quanto ao andamento
dos projetos de outros representantes por se ter consciéncia do poder de gestdo municipal.
Todavia, na visdo da Secretaria Municipal de Turismo de Tibau do Sul (2010), quando ocorre
descontinuidade de pessoas em posi¢des relevantes pode ser um fator preocupante pelo fato desse
municipio ter falésias, belezas naturais e mata atlantica que se ndo for dada atencdo a esses
fatores podera comprometer esses recursos naturais.

Dessa forma, Mowforth e Munt (2003) e Schianetz et. al. (2007) opinam que para
conservar 0s recursos naturais deve-se levar em conta o planejamento dentro dos critérios de
sustentabilidade que prevé a preocupagdo para com as areas de protecdo ambiental como reservas

biologicas, parques nacionais, areas de belezas naturais, dentre outras, avaliando os impactos
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ambientais através da realizacdo de auditorias ambientais com estudo de capacidade de carga e
técnicas de participacdo para insercao da populagéo local.

No que diz respeito, o Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do
IDEMA (2010) estd em comum acordo com o0 pensamento dos gestores municipais, pois para ele
h& uma influéncia negativa quanto a essa questdo da descontinuidade das pessoas em posi¢des
relevantes, pois o coordenador diz que tudo gira em torno do interesse do governo, independente
de quem esta assumindo a cadeira de secretario, coordenador e diretor de algum Orgdo ou
instituicao.

Nesse sentido, o Subsecretario do PRODETUR (2010), concorda em parte com o
posicionamento do representante do IDEMA e dos municipios, posto que para ele nos municipios
0 que se tem visto ultimamente é que ou 0s representantes publicos da antiga gestdo levam os
computadores com as informacdes embora ou mesmo apagam o HD deles, existindo portanto,
uma possibilidade de prejuizo. Entretanto, no Estado ha uma maior conscientizacdo em torno da
importancia das informac0es deixadas para os futuros gestores, sendo entdo preparadas todas as
informac@es para que 0s projetos continuem.

Dessa forma, quando se menciona a questdo da descontinuidade de pessoas em
posicOes relevantes e alguns efeitos negativos, percebe-se a conformidade com o pensamento de
Yasarata et. al. (2010), onde este assevera que nas transicdes de um governo a outro, muitas
vezes ha conflitos politicos que conduzem os governantes a modificarem seus planos federais,
estaduais ou municipais, dificultando a continuidade de projetos e planos anteriores que sdo
voltados para o turismo.

Além disso, percebe-se que existem outros fatores que devem ser levados em
consideracao para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel no destino, como a
qualificacdo profissional das pessoas que atuam nas secretarias de turismo e de meio ambiente.

A Tabela 19 mostra que a maioria dos municipios tém um nivel de qualificacdo
baseado em experiéncia préatica e treinamento ou cursos de capacitacdo para ocuparem a suas
posicdes. Entretanto, em alguns municipios como Macaiba, Senador Georgino Avelino e Tibau
do Sul tiveram algumas discrepancias entre as respostas, visto que alguns entrevistados
afirmavam que as secretarias tinham experiéncia préatica e treinamento ou cursos de capacitacéo,
enquanto que outros entrevistados diziam que no municipio as secretarias responsaveis por

turismo e meio ambiente faltam experiéncia pratica e treinamento ou cursos de capacitacéo,
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sendo perceptivel a falta de integracéo entre as secretarias de turismo e de meio ambiente. Quanto
a Pedra Grande e S8o José do Mipibu foram descritas por seus representantes como secretarias
que ndo tém pessoas trabalhando junto a eles com experiéncia pratica e treinamento ou curso de
capacitacdo. JA& em Sdo Miguel do Gostoso as pessoas que trabalham na secretaria ndo tém

experiéncia pratica, porém tém treinamento ou cursos de capacitacéo.

TABELA 19- Nivel de qualificacéo das pessoas que trabalham nas secretarias de turismo e de meio ambiente ou de
outra secretaria responsavel pelo turismo ambientalmente sustentavel de acordo com cada municipio

Experiéncia Treinamento ou cursos |Sem experiéncia Sem
Municipios* pratica de capacitagéo pratica treinamento Total
Arez 1 1 2
Baia Formosa 1 1 2
Canguaretama 1 1 2
Ceara Mirim 1 1 2
Extremoz 1 1 2
Macaiba 1 1 1 3
Maxaranguape 1 1 2
Natal 1 1 2
Nisia Floresta 1 1 2
Parnamirim 1 1 2
Pedra Grande 1 1 2
Rio do Fogo** 0
S8o Gongalo do Amarante 1 1 2
Séo José do Mipibu 1 1 2
S&o Miguel do Gostoso 1 1 2
Senador Georgino Avelino 1 1 1 1 4
Tibau do Sul 1 1 1 3
Touros 1 1 2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Houve discrepancias entre as respostas em alguns municipios devido a ter mais de um respondente.
** Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

Para o Subsecretario do PRODETUR (2010), apenas 50% das pessoas que trabalham
nas secretarias de turismo e meio ambiente tém experiéncia pratica, embora 80% ja tenham
realizado algum tipo de treinamento ou curso de capacitacdo. No entanto, na opinido do
Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA (2010), somente 20% das
pessoas que trabalham nas secretarias de turismo e meio ambiente possuem algum tipo de

experiéncia préatica e treinamento ou curso de capacitacdo. Face ao discutido, observa-se que nem
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todas as pessoas que trabalham nas secretarias de turismo e meio ambiente possuem treinamento
ou capacitagéo.

Contudo, o PRODETUR Il tem como proposta a capacitacdo de recursos humanos
para formar técnicos que possam trabalhar na atividade turistica. Assim, tem-se a seguinte
questdo: Como podem tais secretarias ndo terem todos os seus funcionarios capacitados para gerir
0 turismo nos seus municipios se o préprio PRODETUR prevé a capacitacdo daqueles que irdo
trabalhar com a atividade turistica? Responde-se a esse questionamento de maneira que se
percebe que alguns cursos desenvolvidos pelo PRODETUR através do SENAC tém o intuito de
abastecer o setor privado e outros cursos sdo voltados para gestdo publica. No entanto, apenas
teve a realizacdo dos cursos de capacitacdo na capital e nas localidades proximas a capital, porém
em municipios mais distantes ainda ndo foram realizados tais cursos, uma vez que esta previsto a
realizacdo deles para 2011 segundo informacdes adquiridas pelos entrevistados. Mesmo assim,
nem todos serdo treinados.

O nivel de escolaridade dos representantes publicos deve ser analisado no que tange a
forma em que 0 municipio esta conseguindo tratar sobre as questdes ambientais e o turismo.

A Tabela 20 demonstra que os representantes que tinham o segundo grau completo
atribuiram notas maiores (7,0) na forma como os municipios do P6lo estdo conseguindo tratar das
questdes ambientais e do turismo, enquanto que os gestores que tinham ensino superior completo
ou pés-graduacao atribuiam notas menores a forma como o municipio esta conseguindo tratar das
questdes ambientais e do turismo. Isto sugere que hd uma maior exigéncia por parte dos
representantes publicos de maior instrucdo, quanto a real situacdo do municipio no que confere ao

turismo ambientalmente sustentavel.

TABELA 20-Relagdo entre nivel de escolaridade dos representantes e forma como o municipio estad conseguindo
tratar sobre as questdes ambientais e o turismo

Nivel de escolaridade

Média de sucesso*

NUmero de respostas

Primeiro Grau Completo**

Segundo Grau Completo 7,0 7
Ensino Superior Completo 6,38 8
Pés-Graduagao 6,73 11
Total 6,69 26

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

* A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 esta conseguindo.

**Nenhum dos entrevistados tinha apenas o primeiro grau completo.
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No que se refere a utilizacdo de fontes de informacéo especifica que tratem sobre as
praticas ambientais pelos representantes de turismo e de meio ambiente dos municipios como
forma de adquirir informacdes para a sustentabilidade ambiental do turismo no destino pode-se

verificar a Tabela 21.

TABELA 21- Freqliéncia que os representantes publicos de turismo e de meio ambiente utilizam fontes de
informagdo especifica que trate sobre as praticas ambientais

Utiliza fontes de informag&o sobre as praticas ambientais * Fregléncia % Respostas Vélidas
Nunca Utilizou**

Utiliza Pouco 1 3,8%

Utiliza Razoavelmente 12 46,2%

Utiliza Bastante 5 19,2%

Utiliza Muito 8 30,8%

Total 26 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

*A freqiiéncia de utilizacdo de fontes de informag&o sobre as praticas ambientais foi medida em uma escala de 1 a 5,
onde 1 é nunca utilizou e 0 5 € utiliza muito.

** Ninguém indicou esse item como essa resposta.

Constatou-se que 46,2% dos respondentes dizem que utilizam fontes de informacéo
especifica sobre as praticas ambientais de maneira razoavel, sendo para tanto um fator que
merece mais atencdo por parte do poder pablico, visto que a maioria dos municipios esta situada
em uma regido que comporta uma diversidade de recursos naturais que servem de atrativos
turisticos. Isso implica dizer que ha uma necessidade de melhorar o nivel de utilizacdo de fontes
de informac6es sobre as praticas ambientais.

No que concerne aos representantes da pesquisa dos 6rgdos de esfera estadual do
IDEMA e da SETUR as fontes de informacdo especificas sobre as praticas ambientais sdo
bastante utilizadas pelos municipios. Assim, observa-se que estas fontes de informac&o sobre as
praticas ambientais podem ser descritas na Tabela 22, segundo a visdo dos municipios.

A Tabela 22 mostra que o municipio de Canguaretama foi o que citou mais fontes de
informacdo sobre as praticas ambientais, pois tal municipio expds sete fontes que sao leis
estaduais, federais e municipais, interpretacdo de leis do CONAMA, Constituicdo, Cddigo de
Meio Ambiente, Ministério do Meio Ambiente, informagdes de ONG’s e outras fontes. Na
sequéncia estd Extremoz, onde foram mencionadas seis fontes que sdo desde internet e sites
especializados a leis estaduais, federais, municipais, resolugdo do CONAMA, informacdes do

IBAMA, IDEMA, ONG’s, materiais de cursos da equipe técnica e outras fontes.



TABELA 22- Tipo de fonte de informagéo utilizada sobre as praticas ambientais

Municipios

Tipo de fonte utilizada

Frequéncia

Arez

Baia Formosa

Canguaretama

Ceara Mirim

Extremoz

Macaiba

Maxaranguape

Natal

Nisia Floresta

Parnamirim

Pedra Grande

Rio do Fogo*

Séo Gongalo do Amarante

Sé&o José do Mipibu

S&o Miguel do Gostoso

Senador Georgino Avelino

Tibau do Sul

Touros

Internet e sites especializados

[y
w

[N

[y

[N

[y

IDEMA

[EEN

Revistas/ periédicos / jornais

Leis (federais, estaduais e municipais)

Literatura especializada

Oficinas, reunides e audiéncias

Materiais dos cursos da equipe técnica

IBAMA

ONG's

Leis/ Resolu¢Bes do CONAMA (interpretacdes)

Constituicdo

Codigo de Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

e T PN T T

Imprensa / entrevistas

Contato com 6rgéos federais e estaduais / UFRN

Outras fontes

BN NN N NN W W w0 N

Total de respostas por municipios

(o2}
o

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Dessa maneira, percebe-se que ha uma atuacdo em termos ambientais nos trés
municipios que se destacaram com mais informac@es, sendo notado que essas localidades
possuem secretarias especificas para meio ambiente.

Vale salientar que essas informacdes sobre as praticas ambientais pelos gestores do
destino sdo um dos fatores que contribuem para o sucesso do destino, pois segundo a
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 2003), tais informacGes devem ser utilizadas para a
qualidade ambiental da localidade turistica, de modo que esta ndo entre em declinio, uma vez que
caso contrario o destino sera visto como poluidos ou congestionados.

Partindo dessa idéia pode-se dizer que as fontes de informagdes como do IDEMA,
IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, sites especializados, leis federais e estaduais, assim
como leis municipais, planos diretores e cddigos de meio ambiente de outros municipios, servem
como exemplo para elaboracdo de planos diretores e cddigos de meio ambiente de alguns
municipios, de modo a condicionar regras para qualidade ambiental do destino.

Diante das respostas dadas pelos representantes dos érgdos publicos de turismo e
meio ambiente sobre o uso das fontes de informacdo sobre as praticas ambientais constatou-se
gue a maioria dos municipios utiliza entre trés ou mais fontes para buscar informacdes sobre as
préaticas ambientais. Isso implica em um fator positivo para os municipios que estdo mostrando
interesse em relacdo as praticas ambientais, porém existem municipios que ndo tem buscado se
informar muito sobre as praticas ambientais como aqueles que citaram apenas uma ou duas fontes
de informacdo que no caso sdo: Ceara Mirim, Maxaranguape, Nisia Floresta, Sdo Goncalo do
Amarante e Touros.

A Tabela 23 mostra que dentre os representantes publicos de turismo e meio ambiente
as mulheres entrevistadas deram, na média, notas maiores que os homens para a forma como o
destino estd conseguindo tratar sobre as questdes ambientais e o turismo, pois a média para elas
foi de 7,12, enquanto que os homens atribuiram notas menores. 1sso implica dizer que os homens
tém-se posicionado de forma mais critica em relagdo a julgar o sucesso ou insucesso do destino.

TABELA 23- Relacdo entre sexo do entrevistado e a opinido sobre o nivel em que 0 municipio esta conseguindo
tratar das questdes ambientais e do turismo

Sexo do entrevistado Média* NUmero de respostas
Feminino 7,12 17
Masculino 5,89 9
Total 6,69 26

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 esta conseguindo.
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De maneira geral, existem evidéncias que os fatores humanos influenciam no sucesso
ou insucesso do planejamento municipal para o turismo ambientalmente sustentavel, pois quando
ha influéncia politica partidaria de maneira negativa impede que projetos sejam aprovados por
pessoas de partidos contrarios como € o caso de alguns vereadores que ndo sdo da mesma faccao
politica do prefeito. Além disso, a descontinuidade de pessoas em posi¢des relevantes também
pode afetar diretamente na descontinuidade de projetos ou mesmo com a insercdo de alguém no
cargo que nao tenha conhecimento sobre o funcionamento de uma secretaria de turismo ou de
meio ambiente.

Ademais, foi observado durante a pesquisa que as pessoas com maior grau de
instrucdo tendem avaliar como menos favoravel o desempenho do municipio, atribuindo notas
menores para a forma em que a cidade esta conseguindo tratar sobre turismo e meio ambiente da
maneira que desejam.

Sendo assim, também foi notado que as mulheres tém atribuido notas maiores do que
0s homens para o nivel de sucesso do destino turistico. Isso implica dizer que os homens tém
visto o turismo ambientalmente sustentavel de uma forma mais critica que as mulheres.
Entretanto, vale salientar que a maior parte dos representantes publicos municipais utiliza fontes
de informacéo especifica sobre as praticas ambientais, porém ndo em um nivel adequado.

Portanto, cabe observar que para o sucesso do destino turistico se faz necessario que
estejam a frente das decisdes dos municipios pessoas competentes com relacdo a gestdo da cidade
e do turismo ambientalmente sustentavel na mesma. Contudo, percebe-se que em alguns destinos
podem ter um ou dois representantes publicos que buscam fazer algo na tentativa de trazer
melhorias quanto ao turismo e ao meio ambiente, porém ha outras facgdes politicas de ordem
municipal (vereadores) e estadual (deputados, governadores, dentre outros) que ndo colaboram
para 0 sucesso desse destino, comprometendo em alguns momentos o trabalho de outras pessoas
que tém interesse em fazer algo em prol do desenvolvimento do turismo ambientalmente
sustentavel no municipio, levando ao insucesso do destino. Outro fator que contribui com a falta
de sucesso do destino é a falta de qualificacdo de alguns funcionarios dos municipios, posto que
tal fato leva ao desinteresse pelas questdes ambientais devido a falta de conhecimento desses
funcionarios sobre essa relacdo entre turismo e meio ambiente. Nesse sentido, pode-se dizer que
esse desinteresse por tais questdes vem a refletir sobre o0 uso de fontes de informacéo especifica

que trate se as praticas ambientais, uma vez que ndo tem sido utilizada pelos gestores publico.
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4.4 Acles das prefeituras para atingir a sustentabilidade ambiental nos municipios

As acdes das prefeituras para atingir a sustentabilidade ambiental nos municipios séo
medidas pelas atuacfes do poder publico municipal. Sendo assim, sdo identificadas suas ac6es
pelos itens que o municipio possui como: Plano Diretor; Agenda 21; Inventario Turistico; Plano
de Acéo para o desenvolvimento do turismo; plano ou codigo ambiental legalmente constituido;
cooperativas ou grupos de reciclagem; grupo, conselho ou associacdo legalmente constituido para
tratar do turismo e das questdes ambientais e o fato do municipio possuir ou ndo um aterro
sanitario.

Além disso, observa-se qual é a média de implementacdo das praticas ambientais nos
municipios do P6lo Costa das Dunas e como estas praticas se relacionam com o nivel em que o
municipio esta conseguindo tratar sobre as questdes ambientais e o turismo.

Foi analisada a relacéo entre as avalia¢fes do nivel de sucesso do destino e o fato dos
municipios terem ou ndo, fundo municipal legalmente constituido para promocéao da atividade
turistica, auxilio de investimento financeiro federal ou estadual na &rea ambiental e ter recebido
recursos do PRODETUR.Dessa forma, vem a ser mostrado a forma como o PRODETUR tem
colaborado para o turismo ambientalmente sustentavel nos municipios. Ademais, serdo analisadas
as sugestdes dos municipios para alcancar essa sustentabilidade.

No que concerne as agdes municipais para se atingir a sustentabilidade ambiental do
turismo nos municipios sdo medidas pelo conjunto de componentes que estdo distribuidos em
cada destino turistico. Na Tabela 24 constatou-se que 0 municipio que contém mais itens de
infra-estrutura basica e algumas acGes ambientais e turisticas é Natal, posto que dos quatorze
itens, 0 municipio contém treze, faltando apenas o inventéario turistico. Em seguida, esta o
municipio de Parnamirim com doze itens, que ndo incluem escolas de nivel superior e aterro
sanitario. Nesse sentido, pode-se verificar que os dois municipios possuem Plano Diretor para
ordenamento do uso e ocupacdo do solo, Agenda 21, Plano de Acdo, Codigo Ambiental, posto de
saude, hospital publico, escolas de nivel fundamental e médio, cooperativas ou grupos de
reciclagem, grupo, conselho ou associacdo para tratar de turismo e grupo para tratar das questoes
ambientais. Nesse contexto, percebe-se que 0s municipios que tiveram o maior nivel de sucesso
foram Natal e Parnamirim, visto que obtiveram como maior nota atribuida pelos gestores

publicos desses municipios, sendo a maior quando comparada a todos 0s outros municipios.



TABELA 24-Acbes que fazem parte dos municipios do P6lo Costa das Dunas e nivel de sucesso desses municipios
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Posto de Saude 71111 j1j1)j1j1|1|1|1 111711111
Escolas de nivel fundamental 71111 |1]1|1}]1|1]1]1 111]1)1|1|1
Escolas de nivel médio 17111111 f1j1|1]1]1 1111|1111
Plano Diretor 1411 l1j1j1(1(1(1)1]1 1111 111
Hospital publico 131 11111 1 111 111 1111
Grupo, conselho ou associacao legalmente constituido para tratar das questdes
ambientais 12 |1 11111 1111 1 1111
Cooperativa ou grupos de reciclagem 10 |1 1(1(111]1]1 1 1 1
Grupo, conselho ou associagao legalmente constituido para tratar do turismo 10 1111 1111 11111
Inventério Turistico 9 (1|1 1)1 1)1 1)1 1
Plano ou cédigo ambiental legalmente constituido 9 |1 1 1 1111 1 1)1
Plano de Acéo para o desenvolvimento do turismo 8 |1 111 1 1 1 1|1
Escolas de nivel superior 8 1(1]1(1]1 1 1 1
Aterro sanitario 6 1(1]1 1 1 1
Agenda 21 5 1 1)1 1 1
Total 155|10| 5 (11|11|11|11|7|13|(8 |12{4|0|10|6 |7 |8 |10|11
Nivel de sucesso municipios no tratamento do turismo e das questdes
ambientais conforme avalia¢des feitas pelos responsaveis** 6,6 |8,5/8,0|5,0/7,0|8,0/8,0|4,0(9,0|7,0/9,0(5,0 5,014,0|8,0(6,0|6,0(4,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

** A importéncia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 est& conseguindo.
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Assim, percebe-se que itens como: Plano Diretor, Agenda 21, Cédigo Ambiental e
Plano de Acédo colaboram para proteger o ambiente fisico do destino através do planejamento.
Nesse sentido, a OMT (2003) assegura que o ambiente fisico no turismo é tido como um fator de
sucesso de um destino, baseando-se na qualidade ambiental, uma vez que quando os destinos séo
vistos como degradados terdo dificuldades de manter a atividade turistica.

Outro fator que pode ser observado na Tabela 24 é que alguns municipios
responderam que possuem aterro sanitario, porém durante entrevista com 0s representantes
desses municipios foi mencionado que o aterro se localiza no municipio de Ceara Mirim, e eles
efetuam o pagamento de uma taxa para deposito do seu lixo nesse aterro, portanto consideram
como sendo deles também o aterro. Dessa forma, € interessante perceber que caso o Aterro
Sanitario de Ceara Mirim exceda a sua capacidade de carga de lixo, podera trazer sérios
problemas ambientais.

Destarte, Sealey e Cushion (2009) dizem que para evitar danos ambientais
irreversiveis sdo necessarias a¢des voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel, de modo
a buscar colocar em pratica o conhecimento sobre planejamento e meio ambiente.

No que tange a implementacdo das praticas ambientais nos municipios e sua relacédo
com sucesso verifica-se na Tabela 25.

Constatou-se que quando ha contratacdo permanente ou temporaria de um corpo
técnico responsavel pelo turismo e meio ambiente e quando ha realizacdo de algum tipo de
auditorias ambientais para verificar como 0s recursos naturais tém sido utilizados, hd uma
tendéncia de ter um nivel de tratamento melhor quanto as questdes ambientais e o turismo. Nessa
perspectiva, Mowforth e Munt (2003) afirma que a auditoria ambiental é uma das ferramentas
para sustentabilidade de um destino, pois é uma forma de monitora-lo por causa das mudancas
constantes e rapidas do meio ambiente do destino. Ainda de acordo com a Tabela 25 percebe-se
que entre as praticas analisadas a educacdo ambiental nas escolas € mais fortemente relacionado
ao nivel do municipio conseguir tratar sobre as questdes ambientais e 0 turismo, posto que seu
coeficiente de correlacdo é de 0,54. Com efeito, Amuquandoh (2010) diz que a implementacéo da
educacdo ambiental nas escolas por meio de disciplinas ou palestras voltadas para 0 meio
ambiente tem uma colaboragdo preventiva quanto aos problemas ambientais, porém é necessario

que baseadas nisso as autoridades publicas desenvolvam projetos turisticos ambientais.
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Em geral, percebe-se que os niveis de desempenho mais fortes para alcance do
sucesso foram: tratamento da educacdo ambiental nas escolas; a realizacdo de auditorias
ambientais para verificar como 0s recursos turisticos tém sido utilizados e contratacdo
permanente ou temporaria de um corpo técnico competente responsavel pelo turismo e meio
ambiente. Enquanto que os niveis de desempenho mais fracos sdo: aproveitamento do lixo por
meio de reciclagem; criacdo das leis municipais para protecdo do meio ambiente natural,
elaboracdo de mini-cartilhas sobre meio ambiente para serem disponibilizados aos turistas;
pesquisa com a populacdo local para que ela possa opinar sobre o uso dos recursos naturais;
manual de sensibilizacdo ambiental da populacgdo, gestores publicos e empresarios; controle sobre
a altura maxima dos prédios; participacdo da populacdo local em audiéncias publicas sobre
turismo e meio ambiente; limitacdo do numero de visitantes a area de protecdo ambiental e
controle sobre o uso e ocupacdo do solo. Sendo assim, pode-se dizer que tiveram mais fatores

negativos do que positivos nos municipios, levando ao insucesso de tais municipios.

TABELA 25- Correlagdo™ entre o nivel implementagdo das préticas ambientais nos municipios do Pdlo Costa das
Dunas e o nivel que eles estdo conseguindo tratar sobre as questdes ambientais e o turismo

Implementacéo das praticas ambientais Nivel de sucesso do destino **
Tratamento da Educacdo Ambiental nas escolas 0,54
Realizacdo de auditorias ambientais para verificar como os recursos naturais tém sido 0,52
utilizados

Contratagdo permanente ou temporaria de um corpo técnico competente responsavel pelo 0,45
turismo e meio ambiente

Aproveitamento do lixo por meio da reciclagem 0,32
Criacdo de leis municipais para prote¢cdo do meio ambiente natural 0,31
Elaboracdo de mini-cartilhas sobre meio ambiente juntamente com outros municipios para 0,27
serem disponibilizados aos turistas

Pesquisa com a populagao local para que ela possa opinar sobre 0 uso dos recursos naturais 0,26
Manual de sensibilizacdo ambiental da populagdo, gestores publicos e empresarios 0,22
Controle sobre a altura maxima dos prédios para ndo comprometer a visdo dos atrativos 0,14
Participacdo da populacdo local em audiéncias publicas sobre turismo e meio ambiente 0,13
Limitacdo do nimero de visitantes a area de prote¢do ambiental 0,10
Controle sobre 0 uso e ocupagdo do espago -0,21

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Coeficiente de Correlacdo de Pearson.
**A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 esta conseguindo.

Assim, o0s niveis de implementacdo das praticas ambientais podem ser observados por
municipios na Tabela 26. Notou-se que 0s municipios que mais tém implementado préaticas

ambientais foram Arez, Ceard Mirim e Parnamirim, uma vez que a media geral para estes foi 4,0,
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enquanto que o municipio que menos tem implementado tais praticas foram Senador Georgino Avelino que teve uma média de 1,9 e

Sao José do Mipibu e Tibau do Sul com 2,0.

TABELA 26-Médias da implementacdo das praticas ambientais nos municipios do P6lo Costa das Dunas

Municipios
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Aproveitamento do lixo por meio da reciclagem 2,2 145(2,0(2,0{2,012,011,5(2,0{2,5/1,0{3,5(|2,0 15 (3,0(2,0] 1,5 (2,020
Elaboracéo de mini-cartilhas sobre meio ambiente juntamente com
outros municipios para serem disponibilizados aos turistas 2,0 (4,0(1,0(/2,0{4,0/2,0/11,0/3,0{3,0/1,0{3,0(2,0 1,0 (1,0{2,0] 1,0 {1,0]2,0
Manual de sensibilizacdo ambiental da populacéo, gestores publicos e
empresarios 26 |3,5[1,0]/4,0[/4,0{2,0/4,0/3,0{2,0/2,0/5,0|3,0 2,0 12,0/1,0] 2,0 |1,0]2,0
Participacéo da populagdo local em audiéncias publicas sobre turismo e
meio ambiente 39 [4,0/3,0/4,0/50|4,0(35|50/4,0[4,0[4,5|5,0 4,0 12,0(4,0] 2,5 |4,0]3,0
Pesquisa com a populacao local para que ela possa opinar sobre o uso
dos recursos naturais 26 [25/3,0(2,0(3,0|35|30(2,0(15|3,0{4,0(5,0 2,0 [1,0/3,0] 15 {2,0]3,0
Controle sobre a altura méxima dos prédios para ndo comprometer a
visdo dos atrativos 4,1 13,0(3,0[4,5|50|4,0{4,5|50/4,5|5,0{5,0/5,0 4,0 {1,0/50] 1,0 |5,0]5,0
Controle sobre 0 uso e ocupagao do espago 44 135|3,0(/4,5|50(45(50(5,0(4,5|4,0/5,0/5,0 4,0 |5,0/5,0f 1,0 |5,0/5,0
Limitacdo do nimero de visitantes a area de protecdo ambiental 25 (2,0/3,0/1,0/2,0135|15|5,0(5,0(1,0{4,0{4,0 1,0 (1,010 2,5 [1,0/4,0
Realizacdo de auditorias ambientais para verificar como os recursos
naturais tém sido utilizados 25 13,0/3,0(3,0|1,0|25(3,0(1,0|5,0{2,0/35/2,0 15 12,0(4,0] 25 {2,0(2,0
Contratagdo permanente ou temporaria de um corpo técnico
competente responsavel pelo turismo e meio ambiente 3,3 145(3,0/5,0(4,0(5,0]4,0{1,0/5,0({2,0(5,0|2,0 4,0 (3,0/3,0] 1,5 1,030
Criacg8o de leis municipais para protecdo do meio ambiente natural 3,9 145|3,0(50|4,0/4,0(4,5/2,0{4,0(4,014,5|2,0 45 |5,0/4,0| 3,5 |4,0/4,0
Média Total por municipio 30 14,0[3,0/3,0/4,0/3,0(3,0{3,0/3,7/2,6/4,0/3,0/0,0] 3,0 [2,0{3,0] 1,9 |2,0{3,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

** O grau de implementacdo do uso das praticas ambientais foi colocado em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa nunca utilizado e 5 muito utilizado. Nos municipios
onde mais de uma pessoa forneceu informacdo, o valor tabulado representa a média dos valores de escala.
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Dessa forma, percebe-se que Arez tem uma preparag¢do nas praticas ambientais por
produzir material voltado para meio ambiente para a populacdo e turistas, bem como tem um
aproveitamento do lixo por meio de reciclagem, tendo inclusive um galpéo especializado para
isso. Além de ter preocupacgdes com o controle sobre 0 uso e ocupacgédo do solo, assim como leis
municipais voltadas para protecdo do meio ambiente natural e participacdo da populacdo em
audiéncias publicas.

No que corresponde a Ceara Mirim observa-se que ha um foco maior na participacao
da populacdo em audiéncias publicas, controle sobre a altura méaxima dos prédios para nédo
comprometer a viséo dos atrativos e controle sobre o uso e ocupacédo do espaco.

Quanto a Parnamirim, tem trabalhado mais com a sensibilizagdo ambiental da
populacdo, 6rgdos publicos e empresarios por meio de manuais, controle da altura maxima dos
prédios e controle do uso e ocupacéo do espaco.

No que confere ao municipio de Senador Georgino Avelino que foi o que obteve
médias menores, segundo 0s representantes de turismo e meio ambiente do municipio, ndo tem
sido atribuida notas maiores devido alguns itens terem ficado entre nunca utilizados, como a
elaboracdo de mini-cartilhas sobre turismo e meio ambiente para os turistas, controle da altura
maxima dos prédios e controle sobre 0 uso e ocupacao do espaco, vindo a confirmar essa falta de
controle das duas Ultimas categorias por falta de um Plano Diretor como pode-se verificar na
Tabela 24.

De maneira geral, percebe-se que apesar da maioria dos municipios estarem sendo
tratados positivamente com o nivel em que consegue tratar sobre turismo e meio ambiente, 0s
niveis de implementacdo das praticas ambientais sdo baixos. Sendo assim, pode-se dizer que essa
falta de implementacdo de tais praticas pode estar relacionado, segundo Amuquandoh (2010), a
falta de insercdo da educacdo ambiental nas escolas ou em palestras para 0s gestores.

No que tange a relacdo entre avaliacdo do nivel de sucesso do destino e o fato de
terem ou ndo um fundo municipal legalmente constituido para promocao da atividade turistica,
receberem ou ndo auxilio financeiro federal ou estadual para investimentos na area ambiental e
terem ou ndo colaboracdo do PRODETUR estéo descritos na Tabela 27.

A Tabela mostra que a maior média em fundo municipal legalmente constituido para
promogéo da atividade turistica e as avaliaces de sucesso do destino turistico foram 6,94 para

ndo e 6,5 para sim. No que concerne ao auxilio de investimento financeiro federal ou estadual na
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area ambiental e o nivel de sucesso do destino, a média foi de 8,33 para sim e 6,58 para ndo. No
que tange ao recebimento de recursos do PRODETUR e o nivel de sucesso do destino a média foi
de 6,95 para sim e 6, 0 para ndo, sendo assim é notavel que quanto mais recursos do PRODETUR
maior é o nivel de sucesso do destino. Assim, conforme as médias de 8,33 em recursos para area
ambiental e 6,95 para recursos do PRODETUR, mostram que 0S que recebem mais recursos

julgam ter nivel de sucesso mais alto do que os que ndo recebem.

TABELA 27- Médias entre as avaliacBes do nivel de sucesso do destino turistico por itens de recebimento de
recursos

Média dos
grupos* Nivel de sucesso do destino turistico
Ordem Ordem

Itens Avaliacdo| Sim | Avaliacdo Nao
Fundo municipal legalmente constituido para a promogéo da
atividade turistica 6,72 6 6,5 16 6,94
Auxilio de investimento financeiro federal ou estadual na
&rea ambiental 7,46 3 8,33 19 6,58
Recebimento de recursos do PRODETUR 6,48 19 6,95 5 6

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*A importancia foi medida em uma escala de 1 a 10, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10 est& conseguindo.

De modo geral, observa-se que a media maior foi para auxilio de investimento
financeiro federal ou estadual na area ambiental, indicando que quanto maior o investimento na
area ambiental, maior seré o nivel de sucesso do destino turistico.

No que concerne aos representantes dos 6rgdos estaduais como o Subsecretario do
PRODETUR (2010), o Estado também ndo possui um fundo estadual destinado a promocao da
atividade turistica e ele acredita, assim como 0s representantes municipais, que 0s municipios do
Pblo Costa das Dunas ndo recebem nenhum auxilio financeiro estadual ou federal para
investimentos na area ambiental, porém recebem recursos advindos do PRODETUR .

Ja no que diz respeito a visdo do Coordenador do Nucleo de Unidades de
Conservacdo do IDEMA (2010), ha uma concordancia com o outro representante estadual quanto
ao recebimento de investimentos do PRODETUR. Entretanto, 0 mesmo discorda dele no quesito
do auxilio financeiro estadual ou federal para investimentos na area ambiental, pois para o
Coordenador ha investimentos. Sendo que para ele tais investimentos estdo sendo realizados em
Sado Miguel do Gostoso, Touros e Rio do Fogo com aplicacdo de recursos em areas degradadas
especificamente em mata ciliar de rios e mananciais mais importantes desses municipios, tendo

um convénio e uma cooperagéo técnica e cientifica por parte do IDEMA.
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O PRODETUR tem colaborado para promover o turismo ambientalmente sustentavel por municipios. Na Tabela 28
constatou-se que 0s municipios que mais tém recebido ajuda do PRODETUR foram Extremoz, Nisia Floresta, Parnamirim e Tibau do
Sul, pois apresentaram quatro formas de colaboragdo do PRODETUR cada um deles, tais como urbanizagéo da orla e sinalizagéo,
cursos de capacitacdo, construcdo de estradas, inventario turistico, Plano Diretor, projetos de turismo voltados para area ambiental e

saneamento ou plano de residuos solidos.

TABELA 28- Formas como 0 PRODETUR tem colaborado para o turismo ambientalmente sustentavel por municipio

Municipios
= o
o |88l Y |2elelsl8E8 |5 |3
3 S| | Bl S5 el 8 2|8 = ¢ gRE 2T gel 2 3
Formas de colaboragéo do PRODETUR & Bl 5|8 E g 5 2 g 8| Elo|L o gl s 22/6=| 3| £
o 5| © S |2 Y e | glo |5 | T
N w
Urbanizag&o da orla/ sinalizacéo 7 1)1 1 1 1 |1
Plano Diretor 6|11 1 1
Curso de Capacitacao 5 1 1
Construcdo de estradas 5 1 1
Saneamento/ plano de residuos sélidos 411 1 1
Néo teve a colaboragdo do PRODETUR 3 1 1 1
N&o sabe responder 1 1
Projetos de turismo na area ambiental 2 1
Codigo de Meio Ambiente 1
Inventario Turistico 1 1
Discute as necessidades dos municipios 1 1
Caodigo de Obras 1 1
Total por municipios 7121111411244 ]2|0] 1 |21 3 3 142

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Vale lembrar que no municipio de Extremoz, o Secretario de Meio Ambiente (2010)
ndo soube responder sobre a colaboragdo do PRODETUR por quando ter sido realizada esta
entrevista ele estar somente ha trés meses ocupando esse cargo. Entdo, a maioria das informagdes
sobre 0 PRODETUR foi dada pelo Secretario de Turismo (2010).

Entretanto, em outros municipios como Canguaretama, Macaiba e Sdo José do
Mipibu os seus representantes publicos afirmam que ndo receberam ajuda financeira do
PRODETUR para o desenvolvimento de projetos ou mesmo para que seja realizada qualquer
benfeitoria para o desenvolvimento da atividade turistica.

Em contrapartida, o Subsecretdrio do PRODETUR do Estado do Rio Grande do
Norte (2010), disse durante a entrevista, que 0 PRODETUR tem financiado planos diretores,
planos de residuos sélidos, codigo de obras e cddigo de meio ambiente, citando inclusive alguns
municipios como Parnamirim, Tibau do Sul e Natal como locais onde, por exemplo, estdo sendo,
executadas obras de saneamento. Mencionou na entrevista até locais que ndo estdo no Pélo Costa
das Dunas, porém ndo foi dito nenhum tipo de projetos ou agfes especificas para 0s municipios
de Canguaretama, Macaiba e Sdo José do Mipibu.

No entanto, o Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA
(2010) em entrevista assegura que o PRODETUR abre espago para discussdes das demandas
oriundas dos municipios, injetando recursos e buscando parcerias entre o Estado e 0s municipios,
buscando uma harmonia entre municipio, Estado e turismo.

Desse modo, o Ministério do Turismo (MTUR, 2007), reforca esse papel de incentivo
do PRODETUR que tem como funcdo buscar o desenvolvimento turistico sustentavel e
integrado, melhorando a capacidade de gestdo de atividades em areas de expansao e de potencial
turistico.

Rodrigues (1999) assevera que as acOes e projetos do PRODETUR podem expressar
0 planejamento turistico em nivel regional, contribuindo para geracdo de fluxos turisticos
significativos que fard com que se crie uma consciéncia preservacionista na populacdo
diretamente beneficiada, fazendo aparecer demandas de recuperacGes ambientais.

Nesse sentido, pode-se dizer que as reunides do Pélo Costa das Dunas sdo formas de
incentivo a esse desenvolvimento integrado entre 0os municipios, visto que durante as reunides
tém representantes municipais e estaduais para tomar decisdes inerentes a atividade turistica.

Todavia, € importante mencionar que nem todos os municipios do Pélo Costa das Dunas
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possuem cadeiras permanentes nas reunifes para terem o poder de tomar decisGes que venham a
beneficia-los diretamente.

Um exemplo disso é o municipio de Macaiba que admite que por mais que esteja
inserido no PoOlo Costa das Dunas, por ter um foco de turismo voltado para cultura,
diferentemente de alguns municipios do polo é excluido das agBes e projetos discutido nas
reunides do polo.

De modo geral, de acordo com os entrevistados os investimentos tém sido realizados
em primeira instancia na urbanizacdo da orla e sinalizacdo de sete municipios, como: Ceara
Mirim, Extremoz, Parnamirim, Pedra Grande, Sdo Miguel do Gostoso, Senador Georgino
Avelino e Tibau do Sul.

O PRODETUR financiou também os Planos Diretores de algumas cidades, cursos de
capacitacdo, construcdo de estradas e saneamento.

Nesse sentido, Fonseca (2005) menciona que o PRODETUR tem feito as vezes de
uma politica urbana e ndo somente a de uma politica de turismo.

Desse modo, fica a seguinte questdo para reflexdo: E correto que o PRODETUR deve
responsabiliza-se por realizar investimentos em setores que ndo sdo necessariamente de sua
competéncia como por exemplo é o caso de obras de saneamento basico? Pode-se dizer que ha
Orgdos responsaveis pelas obras de saneamento que ndo estdo cumprindo seu papel, sendo
necessario que o PRODETUR realize tais obras, posto que caso contrario o destino pode vir a
sofrer problemas ambientais pela producdo cada vez maior de esgotos e dejetos advindos de
meios de hospedagens e restaurantes, levando o destino turistico ao declinio. Por essa razdo, no
PRODETUR Il foi inserida também a questdo ambiental como um dos focos que esse programa
deve atuar.

Além das acbes ja estdo sendo tomadas foi pedido aos entrevistados sugestdes para
gue sejam tomadas medidas para se tentar alcancar o turismo ambientalmente sustentavel.

No que tange as sugestdes para garantir a sustentabilidade ambiental do turismo de
modo geral percebeu-se que as mais citadas foram respectivamente: 0s projetos de
sustentabilidade ambiental para realizar a definicdo de trilhas; investimento do governo estadual e

federal; envolvimento dos atores turisticos; educacdo ambiental e qualificacdo dos profissionais.
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Nessa perspectiva, pode-se dizer que algumas das sugestdes, apresentados na Tabela 29, estdo em comum acordo com o
pensamento dos representantes dos Orgdos estaduais, como a do Subsecretario do PRODETUR (2010), que acredita que o
envolvimento da populacédo na atividade turistica, trara o crescimento do turismo para 0s municipios, fazendo com que ela seja dona de
restaurantes, pousadas. Todavia, também traz a preocupacdo com questdes ambientais quando menciona que deve-se fiscalizar o

ambiente no entorno de areas naturais de forma a ndo estimular grandes empreendimentos com alta densidade.

TABELA 29- Sugestdes dos gestores publicos municipais para garantir a sustentabilidade ambiental do turismo por municipio

Municipios
[<5} o
gl S| 8| S
o > o (5]
| © ® - ® c| 2| 5 3: _
E Q Erd © ¥ E 9— o
2 1€ sl s <5 _|8E 583593 .
Sugestdes para garantir a sustentabilidade ambiental do | &| X sl 21 2§l % 2| 8| S| E 5l £ 8| 8] B| © 8| €
turismo o <| L| S| w| 5| & S| S L 8 5| 8l o ol Bl gl 3|3
5] sl & 5| X S| 8| ‘|| €82 w8 3§ & F
A S| €| 8| W % @ 3| 3| 2| & 8| 2 9O 2
ol §| O s Z| &l x5 ol 2| 8| F
O] w@W| o ©
N @ ©
3 2
[%2] n
Projetos de sustentabilidade ambiental/ planejamento
ambiental (controle na definigdo de trilhas) 1011 11 1 1 1 111
Investimento do governo estadual e federal 8 111(1]1 1)1 1
Envolvimento dos atores turisticos (populagdo, turistas, 6rgaos
publicos e iniciativa privada) 711 1 1 1)1 1 1
Educacdo Ambiental ou campanhas de conscientizagdo 6 111 1711 1
Qualificacdo dos profissionais 5 1 1 1 1)1
Desenvolvimento urbano ordenado e territorial 2|11]1
Geracdo de emprego e renda a populagédo 2 1 1
Formacdo de um Comité Gestor Ambiental ou Colegiado de
gestdo ambiental 2 1 1
Total por municipio 42131313134 |2|1]2|4|2]0]3|1]2]3]2]3

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.
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Quanto ao Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do IDEMA (2010),
mostra-se também em comum acordo com 0s gestores municipais quando opina que tais gestores
devem proporcionar o0 envolvimento dos atores turisticos que sdo populacdo, turistas e
empresarios por meio da educacdo ambiental para com estes atores. Isso implica dizer que a
educacdo ambiental pode contribuir com uma maior conscientizacdo e envolvimento por parte de
tais atores, vindo a refletir sobre o sucesso do turismo ambientalmente sustentavel.

Destarte, esse pensamento relembra o posicionamento de Beaumont e Dredge (2010)
que afirmam que as politicas de turismo devem também inserir em seus objetivos acdes e projetos
de estratégias voltados a sustentabilidade que sdo: campanhas de educacdo para o turismo
sustentavel, incluindo visitantes, empresarios e programas escolares.

Face ao discutido sobre as sugestdes para acdes das prefeituras para alcancar a
sustentabilidade de maneira geral, percebeu-se que alguns municipios possuem um Plano Diretor
e 0S que ndo possuem se encontram em processo de elaboragdo. Este plano é importante como
forma de tentar implementar praticas ambientais como: controle do uso e ocupacdo do espaco e
controle sobre a altura maxima dos prédios como apresentado na Tabela 26. Alguns municipios
possuem grupos para tratar do turismo e das questbes ambientais, formando comités para
discussdo das reais necessidades do municipio, vindo a opinar também em audiéncias publicas.

Outros afirmam ter plano de acdo para o desenvolvimento da atividade turistica,
porém mencionam que ndo possuem inventario turistico, ou seja, terminam por pular uma etapa
do planejamento turistico como é o caso dos municipios de Canguaretama, Ceara Mirim, Natal,
Sdo Goncalo do Amarante e Tibau do Sul, conforme observado na Tabela 24. No que tange ao
uso do corpo técnico permanente ou temporario para tratar das questdes ambientais e do turismo
observa-se que tem sido bastante ou muito utilizado conforme informac6es da Tabela 26. Além
disso, percebe-se através desta mesma Tabela que nos municipios onde séo realizadas auditorias
ambientais e é tratada a educacdo ambiental nas escolas tém sido considerados pelos
entrevistados como fatores relacionados com sucesso para que tais municipios alcancem a
sustentabilidade ambiental do turismo.

Também foi observado que muitos municipios ndo possuem um fundo destinado a
promocdo da atividade turistica e nem recebe ajuda financeira federal ou estadual para
investimentos na area ambiental, ao ndo ser Sdo Miguel do Gostoso, Touros e Rio do Fogo. Ja a

maioria dos municipios do Pélo Costa das Dunas recebem auxilio financeiro do Programa de
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Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), exceto Canguaretama, Macaiba e Séo José do
Mipibu.

Assim, os entrevistados sugeriram diversas medidas que nas suas opiniées podem
auxiliar nas futuras acbes das prefeituras dos municipios estudados que sdo: projetos de
sustentabilidade ambiental, investimento do governo estadual e federal, envolvimento dos atores
turisticos, educacdo ambiental, qualificacdo dos profissionais, desenvolvimento urbano ordenado

e territorial, criacdo de um colegiado de gestdo ambiental e criacdo de um corpo técnico.

4.5 Desafios a sustentabilidade ambiental, relevantes a atividade turistica

Os desafios a sustentabilidade ambiental sdo problemas que podem influenciar de
maneira negativa na atividade turistica, inibindo o sucesso do destino turistico. Nesse sentido,
pode-se dizer que um desses desafios pode ser a destruicdo de areas naturais para construcdo de
hotéis, restaurantes e comércios para criar uma infra-estrutura para receber o turismo ou mesmo
abertura de trilhas com uma capacidade de carga superior a que as areas naturais suportam.

Além disso, ha outras atividades que ndo sdo do setor turistico cujo impacto
influenciam o setor turistico como: a criacdo de camardo que leva a producéo de dejetos em areas
de mangue que geralmente se localizam préximos a rios, causando impactos ambientais; a
agricultura que leva a degradacdo de areas de protecdo ambiental para producdo de alimentos e
pesca predatoria que ocorre geralmente fora da temporada permitida para pesca ou mesmo
qguando sdo pescados animais com o tamanho inadequado, ndo permitindo para tanto, a
reproducdo dos mesmos, vindo a interferir no cardapio dos restaurantes do destino turistico pela
falta de certas espécies de pescados pela extin¢do dos mesmos.

Outro desafio a sustentabilidade ambiental pode ser a falta de saneamento basico que
ocorre em cidades, onde ndo se teve uma preocupacdo com saneamento antes do
desenvolvimento da atividade turistica, que passa a ser esse um fator agravante, posto que com o
turismo aumenta a quantidade de pessoas que visitam a cidade, aumentando também a quantidade
de dejetos que necessitariam de um saneamento basico.

Um dos problemas que é trazido pelo falta de saneamento é a poluicdo da agua que,
devido aos dejetos jogados no mar, rios, lagos e lagoas podem provocar problemas de salde tanto

na populagdo quanto ao visitante. Nesse contexto, se faz necessaria a fiscalizagdo dos impactos
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ambientais por parte das autoridades competentes municipais que recebem denuncias advindas da
populacdo e repassam para a esfera estadual e federal. Sendo assim, como o érgdo responsavel
pelo saneamento basico termina em alguns municipios por ndo cumprir seu papel, o PRODETUR
inseriu em suas propostas 0 saneamento basico, como forma de tentar minimizar os impactos
ambientais negativos e incentivar novos investimentos nas partes do poder publico e setor
privado.

Outros desafios ambientais sdo a poluicdo sonora e visual. Existem ainda mais fatores
causadores de degradacdo ambiental como as empresas que despejam dejetos nos rios, lagos,
lagoas e mares que sdo produtos quimicos que causam problemas de saude; vendedores
ambulantes, turistas e moradores locais que sdo fatores humanos que causam degradacéo pela
producdo de lixo diario decorrente dos produtos consumidos. Além disso, ha outros fatores
também que causam degradacdo ambiental como: coleta de lixo deficiente; esgotos clandestinos
que sdo jorrados no mar pela falta de saneamento bésico; agricultura por causa da area desmatada
para producdo agricola; pesca predatoria por sua atividade fora da temporada adequada e criacdo
de camardo que causa impactos pela destruicdo de manguezais para fazer o criadouro de
camardes, além dos dejetos deixados por estes animais que trazem problemas ambientais.

Os desafios ambientais gerados pela atividade turistica nos municipios conforme as
opiniGes dos representantes publicos de turismo e meio ambiente podem ser observados na
Tabela 30. Percebe-se que a média maior foi para a questdo do saneamento basico que foi de
2,75, sendo portanto, préximo de 3 considerado um grande desafio para os municipios do Polo e
0s representantes estaduais. Em seguida, vem a destruicdo de areas naturais para atividades
relacionadas ao turismo, com uma média de 2,61 que estd em uma escala de grande desafio. Logo
apos, esta a poluicdo da agua com média de 2,46 e a fiscalizacdo dos impactos ambientais com

2,43, que sdo escalas consideradas proximas de grande desafio.

TABELA 30- Desafios ambientais gerados pela atividade turistica nos municipios

Desafios ambientais Frequéncia | Minimo | Maximo | Média*
Saneamento bésico 28 1 3 2,75
Destruicao de areas naturais para atividades relacionadas com o turismo 28 1 3 2,61
Poluicdo da agua 28 1 3 2,46
Fiscalizag8o dos impactos ambientais 28 1 3 2,43
Polui¢8o sonora 28 1 3 1,82
Poluigdo visual 28 1 3 1,68

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.
*Os desafios ambientais foram medidos em uma escala de 1 a 3, sendo que 1 é para ndo representa desafio e 3 para
representa grande desafio.
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Dessa maneira, notou-se que a maior parte dos entrevistados considerou os itens
descritos na Tabela 30, um grande desafio, sendo o saneamento basico considerado o mais
preocupante. Nesse sentido, 0 saneamento basico é necessario, posto que segundo Kobal (2000),
Ruschmann (1999) e Fonteneles (2007) possibilitara a diminuicdo de impactos ambientais como
esgotos despejados no mar, lagos, rios e cachoeiras.

Os principais fatores que sdo causadores de degradacdo ambiental, na percepcédo das
autoridades estdo apresentados na Tabela 31. Na Tabela constatou-se que entre 0s municipios do
Pdlo, os representantes do municipio de Senador Georgino Avelino registraram o maior nivel de
fatores de degradacdo ambiental, uma vez que € o que apresenta médias maiores em comparagao
aos outros municipios. A média geral foi de 3,9 para os fatores de degradacdo ambiental, por se
aproximar mais da média 4, ou seja, segundo o0s entrevistados desse municipio é muito
importante se ter atencdo a esses fatores por estarem em alta escala de degradacao nessa cidade.

Em seguida, estdo os municipios de Pedra Grande, S80 Goncalo do Amarante e
Touros com uma média de 3,7 que € uma média alta, mostrando que existem muitos fatores de
degradacdo ambiental.

Assim, em uma andlise dos itens de degradacdo ambiental percebeu-se que os que
obtiveram nota 5 em mais de um item, correspondente a mais importante possivel, necessitam de
uma maior atencdo por parte do poder publico como a coleta de lixo deficiente, os esgotos
clandestinos e a criacdo de camardo. Nesse sentido, em algum grau ou outro, todos sdo fatores de
degradacdo, sendo esgotos clandestinos 0 mais importante. Desse modo, Ruschmann (1999),
Kobal (2000) e Fonteneles (2007) asseguram que tais esgotos gerados pela atividade turistica na
localidade turistica sdo geralmente despejados no mar, lagos, rios e cachoeiras gerando
problemas ambientais.

No que concerne a visdo do Subsecretario do PRODETUR (2010) percebe-se que
h& uma preocupacdo do mesmo acerca dos esgotos clandestinos e da coleta de lixo deficiente,
pois ele atribuiu nota 5 para estas causas de degradacdo, assumindo a mesma posicao de alguns
representantes municipais. Quanto ao Coordenador do Nucleo de Unidades de Conservacdo do
IDEMA (2010) atribui nota 5 a coleta de lixo deficiente e a criacdo de camardo, também estando
em comum acordo com alguns representantes municipais.

Nesse caso, observa-se que 0s representantes publicos estaduais estdo cientes dos

causadores de degradacdo ambiental nos municipios do Pélo Costa das Dunas.
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TABELA 31- Média dos fatores causadores de degradagdo ambiental por municipio

Municipios
o - 2
o o
- © @ o = 2| €
g 8 5 E u o £ g | B Y ce & 8§ .| 3
Fatores de degradagéo| & o ~ £ b = 2 o 3 = = = @ S| gt 2 o| 82 o 8
ambiental =S 8| 5| & 2| s g 5 £ & g o 4 gg 8 =3I|loz| = 5
a g < L S '© = ] 5 prd po c © S 8 g @ o 5 > 2 <)
2 g8 g 4 = 3 s s © <2 %< & 28I =2 ~
3 o §| © = z % & Es sl 2|5 =
p= G g @
wn
Empresas 3,4 3,0 3,0 3,5 4,0 4,0 4,0 2,0 3,0 3,0 4,5 4,0 4,5 3,0 3,0 3,0 4,0 3,0
Vendedores ambulantes | 2,7 2,5 1,0 15 1,0 3,5 4,0 2,0 3,5 3,0 3,5 4,0 2,5 20 | 40 3,0 30 | 2,0
Coleta de lixo deficiente| 3,8 5,0 1,0 2,5 3,0 3,5 2,5 5,0 4,0 5,0 3,0 5,0 3,5 3,0 5,0 4,5 50 | 4,0
Turistas 2,9 3,5 2,0 2,0 1,0 3,5 1,5 3,0 3,0 2,0 4,0 4,0 3,0 1,0 4,0 4,5 3,0 4,0
Esgotos clandestinos 4,2 4,0 4,0 4,0 2,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 4,5 4,0 4,0 5,0 3,0 4,5 3,5 5,0
Moradores locais 3,2 3,5 3,0 3,5 1,0 3,0 3,5 5,0 2,5 3,0 4,0 3,0 4,5 3,0 3,0 3,0 25 | 40
Agricultura 29 | 40 | 20| 10 | 20 | 30 | 30 | 30 | 15 | 20 | 25 | 3,0 35| 30| 30| 40 | 35 | 50
Pesca 2,8 3,5 2,0 2,5 1,0 3,0 3,0 3,0 2,0 2,0 3,0 3,0 4,0 2,0 3,0 4,0 3,0 3,0
Criagdo de camardo** 3,1 3,5 40 | 3,0 35 | 40 3,5 5,0 2,5 3,0 40 | 40 50 | 50 | 30
Média total*** 33 | 36 | 23 | 27 2 34 | 34 | 35| 31| 33 | 35 | 37 0 37 129 | 35|39 | 36 | 37

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

*Rio do Fogo ndo participou da pesquisa.

**Alguns municipios ndo tiveram opinido sobre esse item, por isso tal questdo se encontra em branco para alguns municipios, que quando contabilizadas as
médias gerais desses municipios sem opinido foram considerados somente os 8 itens acima desse item.

*** Qs fatores causadores de degradacdo ambiental foram avaliados em uma escala de 1 a 5, sendo que 1 é sem importancia e 5 é mais importante possivel.

De modo geral, observa-se que na visao das autoridades publicas, um dos principais causadores de degradacao é 0s esgotos
clandestinos. Em seguida, respectivamente estdo a coleta de lixo deficiente, empresas, moradores locais e criacdo de camarao.

Quanto a separacdo dos causadores de degradacdo ambiental por grupos percebe-se que 0s municipios de Baia Formosa,
Canguaretama, Macaiba e Séo Jose do Mipibu sdo mais degradados por esgotos clandestinos e empresas. No que diz respeito a criagcao
de camardo pode perceber que os municipios mais ameacados sdo Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino e Tibau do Sul. Enquanto

que os outros municipios do Pdlo Costa das Dunas se apresentam mais ameagados por todas as causas descritas na Tabela 31.
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Face ao discutido, constatou-se que as autoridades identificaram uma série de
desafios ambientais a serem enfrentados pelos municipios, posto que alguns ndo se encontram
preparados ou ndo tém no minimo saneamento basico no mesmo, ou/e possui grandes areas sendo
desmatadas ou/e poluicdo nos aquiferos devido a falta do saneamento ora mencionado.
Entretanto, segundo a maioria dos entrevistados os itens poluicdo sonora e poluigdo visual ndo
foram colocados como grandes desafios ambientais, pois para eles pode ser considerado um
desafio, mas ndo muito grande, porém conforme a Tabela 30 pelo menos um municipio
considerou estes dois itens como grande desafio ambiental.

Sendo assim, foram identificados como principais causadores de degradacao
ambiental as empresas, esgotos clandestinos, coleta de lixo deficiente e a criagdo de camarao.

Portanto, vale salientar que para que os desafios ambientais e os fatores de
degradacdo ambiental sejam diminuidos, segundo Park e Boo (2010), deve-se ter forcas locais
atuantes para se assumir responsabilidades sobre tais impactos ambientais negativos, buscando

colaborar com o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O turismo é um fendmeno que vem crescendo nos ultimos anos, sendo necessario
para tanto de um controle quanto ao nivel de conservacdo do meio ambiente natural para
continuidade da atividade turistica, posto que caso contrario o destino turistico entra em declinio.

As consideracOes finais apresentadas aqui, serdo discutidas conforme os objetivos
especificos definidos. Dessa forma, quanto aos objetivos levantados nesta pesquisa pode-se dizer
que foi possivel identificar alguns fatores que contribuem para sucesso ou insucesso no turismo
ambientalmente sustentavel do Polo Costa das Dunas.

Nesse sentido, quanto ao primeiro objetivo do trabalho, o grau de importancia do
meio ambiente para 0s representantes publicos de meio ambiente e de turismo, os dados
permitem concluir que os representantes publicos possuem uma diversidade de informacéo
inerentes a legislacdo ambiental, como por exemplo, informacbes advindas do IDEMA para
Secretarias de Meio Ambiente que transmite-as para a Secretaria de Turismo através da
formulacdo do Plano Diretor, Codigo de Meio Ambiente e oficinas e audiéncias publicas. Sendo
assim os municipios melhor informados sdo Arez, Natal, Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante
e Senador Georgino Avelino.

Além disso, os representantes publicos municipais mostraram que tem colaborado e
se integrado com os 6rgdos que lidam com o meio ambiente como: IDEMA, IBAMA, Secretaria
de Planejamento da Unido (SPU), Ministério Publico nas questdes da fiscalizacdo e dendncias,
licenciamento ambiental, Plano Diretor, coleta seletiva e planejamento estratégico e diagnosticos
ambientais.

Ja no que diz respeito a analise da prioridade de investimentos nas questfes
ambientais para o desenvolvimento da atividade turistica percebeu-se que se tém investido mais
em Areas de Reserva Legal, na educagio ambiental nas escolas, coleta seletiva, despoluicdo de
rios, saneamento, Plano Diretor, ecoturismo, projetos e estudos ambientais, pessoas
especializadas.

Quanto ao nivel de importancia dos elementos para que um destino turistico se torne
procurado notou-se que o meio ambiente foi um elemento considerado importante pelos gestores
publicos de turismo e meio ambiente dos municipios e em seguida esta a infra-estrutura turistica.

No que tange aos fatores humanos que influem no sucesso ou insucesso do

planejamento municipal para um turismo ambientalmente sustentavel observou-se gue na opinido
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dos entrevistados, quanto maior o envolvimento das secretarias de transportes, de meio ambiente
e de turismo e o nivel de flexibilidade para tomada de decisGes maior sera o nivel de sucesso do
destino como ambientalmente sustentavel.

Também concluiu que a politica partidaria tem influenciado nas acGes para realizacao
de projetos e propostas, tendo, em alguns casos, influencia negativa da esfera estadual para os
municipios por serem de partidos diferentes. Quanto ao nivel de colaboracdo da cdmara de
vereadores para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel observou que a
mesma contribui através da aprovacdo de leis, aprovacdo de projetos e participacdo em
audiéncias publicas. Todavia, em alguns municipios ha auséncia de participagdo da cAmara de
vereadores e interferéncia de alguns vereadores de partidos contréarios ao da gestdo atual para nao
aprovacao de projetos, se constituindo, assim, elementos inibidores de sucesso do destino.

No que diz respeito a qualificacdo das pessoas que trabalham nas secretarias de
turismo e meio ambiente, segundo a visdo dos gestores percebe-se que a maioria dos municipios
possuem pessoas com experiéncia pratica e treinamento ou cursos de capacitacdo. Contudo, 0s
gestores de alguns poucos municipios afirmam ndo terem experiéncia pratica e/ ou treinamento
ou cursos de capacitacao.

Um fator humano que inibe o0 sucesso € a saida de pessoas de cargos comissionados e
entrada de novas pessoas que ndo dao continuidade aos projetos, muitas vezes pela falta de
informacdo passada da gestdo anterior.

No que concerne aos maiores niveis de sucesso do destino turistico percebeu-se que
0s municipios de Arez, Natal e Parnamirim apresentaram altos indices por, segundo 0s
entrevistados, estarem conseguindo tratar de turismo e meio ambiente na forma como desejam.

Isso pode ser constatado quando se observa o Anexo A, onde Arez é mostrado como
um municipio com algumas acdes de educacdo ambiental importantes para esta localidade que
pode vir a se tornar importante para o desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel.
Quanto a Natal e Parnamirim trata-se dos municipios mais desenvolvidos em termos
demogréaficos e de infra-estrutura bésica e turistica. No entanto, percebeu-se que estes dois
ultimos municipios sdo maiores e possuem as secretarias de turismo e meio ambiente separadas,
sendo, porém, que cada uma delas trabalha sem uma maior integracdo com a outra secretaria.
Todavia, Arez trata-se de um municipio menor e com uma maior integracao entre as secretarias,

posto que, segundo os entrevistados, ha constantes trabalhos em conjunto das duas secretarias.
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Contudo, vale a pena mencionar que nem todos 0s municipios menores mostram esse
nivel de integracéo.

No que tange as acdes das prefeituras para atingir a sustentabilidade ambiental nos
municipios concluiu-se que a maioria dos municipios tem um Plano Diretor e um grupo, conselho
ou associacdo legalmente constituido para tratar sobre o turismo e sobre o meio ambiente e
cooperativas ou grupos de reciclagem. No entanto, quando se trata do aterro sanitario verificou-se
que dentre 0s poucos municipios que afirmam ter aterro sanitario consideram o aterro de Ceara
Mirim como sendo deles por efetuarem o pagamento de uma taxa para 0 uso do mesmo. Sendo
assim, considerou-se um fator de sucesso para estes municipios por ndo estarem depositando seu
lixo ao ar livre nos lixdes. Por outro lado pode ser considerado fator de insucesso, posto que nao
se sabe ao certo quanto espaco ainda resta para depositar o lixo nesse aterro e por quanto tempo
ainda vai suportar a quantidade de lixo depositada.

Ademais, constatou-se que a realizacdo de auditorias ambientais para verificar como
0S recursos naturais tém sido utilizados, a contratagdo permanente ou temporéria de um corpo
técnico competente responsavel pelo turismo e meio ambiente e o tratamento da educacéo
ambiental nas escolas sdo fatores que contribuem para conseguir tratar turismo e meio ambiente
na forma desejada.

Também percebeu-se que a maioria dos municipios ndo possuem um fundo municipal
legalmente constituido para a promocdo da atividade turistica e nem auxilio de investimento
financeiro federal ou estadual na area ambiental. Contudo, a maioria deles recebe algum tipo de
ajuda do PRODETUR para urbanizacao das orlas, sinalizacdo, Plano Diretor, saneamento, curso
de capacitacdo, construcdo de estradas e projetos de turismo na area ambiental.

Assim, os representantes publicos sugeriram algumas medidas para alcancar a
sustentabilidade ambiental do turismo nos municipios do Pdlo Costa das Dunas que sdo: projetos
de sustentabilidade, investimento do governo estadual e federal, envolvimento e sensibilizacdo de
todos os atores turisticos e educacdo ambiental ou campanhas de conscientizacao.

No que concerne aos desafios a sustentabilidade ambiental, relevantes a atividade
turistica concluiu-se que o saneamento basico é um dos principais desafios ambientais
enfrentados pelos municipios. Na seqliéncia esta a destruicdo de areas naturais para atividades

relacionadas com o turismo, a poluicdo da a4gua e a fiscalizacdo dos impactos ambientais.
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Quanto aos fatores causadores de degradacdo ambiental verificou-se que mais
preocupantes foram: a coleta de lixo deficiente, esgotos clandestinos e em alguns municipios
criagdo de camarao.

Portanto, a partir das entrevistas com os érgdos publicos de turismo e meio ambiente
concluiu-se 0 meio ambiente é considerado um elemento importante por parte dos entrevistados,
visto que eles vém se informando sobre a legislacdo ambiental, colaborando com os 6rgaos
publicos federais e estaduais que lidam com o meio ambiente, vindo a investir nas questfes
ambientais para o desenvolvimento da atividade turistica. Tendo alguns fatores humanos do
planejamento municipal que contribuem para o sucesso ou insucesso do turismo ambientalmente
sustentdvel como o envolvimento de algumas secretarias e a influéncia da politica partidaria.
Além disso, a colaboracdo da camara de vereadores em alguns municipios, constituindo um fator
de sucesso neles, mas em outros municipios como Canguaretama e Pedra Grande, alguns
vereadores tém interferido de maneira negativa, sendo um fator de insucesso.

Quanto as acGes das prefeituras para se alcancar a sustentabilidade ambiental do
turismo concluiu-se que tem tido algumas ac6es que colaboraram para a elaboracdo do Plano
Diretor e constituicdo de um grupo legalmente constituido para tratar de turismo e meio
ambiente. Nesse contexto, percebeu-se que quanto mais os municipios tém: realizado auditorias
ambientais, tido contratacdo permanente ou temporaria de um corpo técnico responsavel pelo
turismo e meio ambiente e tratado a educacdo ambiental nas escolas mais o destino tem tido
sucesso. No que tange aos desafios ambientais tém se constituido em falta de sucesso para o
turismo ambientalmente sustentavel nos municipios, visto que o saneamento basico tem sido o
principal desafio ambiental para o desenvolvimento do turismo sustentavel. Sendo os principais
causadores da degradacdo: empresas, esgotos clandestinos e criacdo de camardo, segundo 0s
municipios de Baia Formosa, Canguaretama, Ceara Mirim e S&o José do Mipibu.

De modo geral, conclui-se que a falta de continuidade das pessoas em cargos publicos
tem contribuido para a inibicdo do sucesso da regido do Polo Costa das Dunas, uma vez que
quando ha troca de um representante por outro termina por afetar nas agdes de projetos
municipais. Além disso, foi observado também, uma desorganizacdo por parte das autoridades
publicas no que se refere a transmissdo das informacgGes de um governo a outro, afetando
diretamente nas secretarias de turismo e meio ambiente que tem suas informacdes retidas pela

gestdo anterior devido a falta de conscientizacdo dos representantes dos municipios. Todavia, 0s
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municipios deveriam ser todos preparados sem excecao, visto que o Pélo Costa das Dunas ja esta
consolidado como destino turistico ha alguns anos. Porém o que se verificou-se é que 0s
municipios da regido sdo muito deficientes no planejamento e execuc¢do de praticas para alcancar
um turismo ambientalmente sustentavel.

Por fim, conclui-se que o presente poderé contribuir na medida em que permite que
desperta futuras pesquisas que sejam baseadas também nas exigéncias do turista e
competitividade de outros destinos. Além disso, também colabora para que os gestores publicos
de municipios que integram polos turisticos que estejam emergindo agora possam pensar nas
caracteristicas ambientais das localidades que administram, no sentido de implementar o turismo

nesses destinos em consonancia com o meio ambiente natural.
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Pesquisa: Fatores de sucesso ou insucesso no turismo ambientalmente
sustentavel: percepcdo das autoridades publicas no P6lo Costa das Dunas do Rio

Grande do Norte

APENDICE A- Formuléario de entrevista com os representantes publicos municipais

I- INFORMACOES SOBRE O PLANEJAMENTO E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

1. Em que nivel o municipio esta informado sobre as legislacdes relevantes ao meio ambiente?

2. Qual € o nivel de colaboracéo e integracdo do municipio para com os 6rgaos estaduais e

federais que lide com o meio ambiente?

3. Em uma analise custo-beneficio qual é a prioridade do municipio em investir nas questdes
ambientais para o desenvolvimento da atividade turistica?

4. Na sua opinido, para 0 municipio chegar a ser em destino turistico procurado, qual é a ordem
de importancia dos seguintes elementos? Enumere de 1 a 7, onde 1 significa menos importante e

7 é mais importante.

E um desafio, mas

Representa

() Satde
() Méo-de-obra qualificada
() Seguranga
() Meio Ambiente (arborizacdo, saneamento basico e coleta de lixo)
() Infra-estrutura turistica (hotéis, restaurantes, agéncias e entretenimento)
() Acesso aos atrativos
() Beleza da cidade
5. Quais sdo os desafios ambientais gerados pela atividade turistica no municipio?
Desafios ambientais N&o representa
desafio

ndo muito grande

grande desafio

Sem
opini&o

Destruicdo de areas naturais para
atividades relacionadas com o turismo

Areas ameacadas de degradacio

Saneamento basico

Fiscaliza¢do dos impactos ambientais

Poluigdo sonora

Poluigdo visual

Poluicdo d’agua
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6. Qual é a importancia dos fatores abaixo como causador da degradacdo ambiental no

municipio?
Fatores de degradacdo | Sem Pouco Importante Muito Mais Sem
importéancia importante importante | importante | opinido
possivel
Empresas

Vendedores ambulantes

Coleta de lixo deficiente

Turistas

Esgotos clandestinos

Moradores locais

Agricultura

Pesca

Criacdo de camaréo

7. Responda 0 que o municipio possui ou ndo possui ou esta em elabora¢do ou em construcéo,

dentre os itens expostos no quadro:

Itens

Sim Nao

Em elaboracéo
ou em construgdo

Plano Diretor

Agenda 21

Inventario Turistico

Plano de agdo para desenvolvimento do turismo

Plano ou cédigo ambiental legalmente constituido no municipio

Posto de salde

Hospitais publicos

Escolas de nivel fundamental

Escolas de nivel médio

Escolas de nivel técnico ou superior

Aterro sanitario

Cooperativas de reciclagem

Grupo, conselho ou associacdo legalmente constituido para tratar do

turismo

Grupo, conselho ou associacdo legalmente constituido para tratar
das questbes ambientais

7.1 Em que grau a Educacdo Ambiental esta sendo tratada nas escolas do municipio?

N&o esta sendo
tratado

Pouco tratado

Razoavelmente
tratado

Bastante
tratado

Muito tratado

Sem opinido

7.1.1 Se néo tratado, por qué?




8. Qual € o grau de implementacdo das praticas ambientais do seu municipio, apresentadas na

Tabela abaixo:
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ESCALA PARA AS PRATICAS
AMBIENTAIS

PRATICAS AMBIENTAIS

NU=Nunca Utilizado

PU= Pouco Utilizado

RU= Razoavelmente Utilizado
BU= Bastante Utilizado
MU=Muito Utilizado

SO= Sem Opinido

NU PU

RU BU

MU

SO

Aproveitamento do lixo por meio de reciclagem

e espanhol juntamente com outros municipios para serem disponibilizados
aos turistas

Elaboracdo de mini-cartilhas sobre meio ambiente com tradugdes para inglés

Elaboracdo de manuais para sensibilizacdo da populacéo, gestores publicos
€ empresarios

Oportunidade de participacdo da populacéo local em audiéncias publicas
para as pessoas opinarem sobre as questdes relativas ao meio ambiente e ao
turismo

Pesquisa com a populacdo local para que a mesma possa opinar sobre 0 uso
dos recursos naturais e o desenvolvimento da atividade turistica

Controle sobre a altura maxima dos prédios para ndo comprometer a visdo
dos atrativos naturais

Controle sobre 0 uso e a ocupacao do espago

Limitacdo do n° de visitantes a reas de protecdo ambiental

Realizacdo de Auditorias Ambientais para verificar como os recursos
naturais tém sido utilizados

Contratagdo permanente ou temporéaria de um corpo técnico competente
responsavel pelo meio ambiente e pelo turismo para avaliagbes

Criacdo de leis municipais para protecdo do meio ambiente natural

9. Dentre as pessoas que trabalham nas secretarias responsaveis pelo meio ambiente e pelo

turismo, qual é o nivel de qualificagdo delas?
() Experiéncia pratica

() Treinamento

() Sem experiéncia pratica

() Sem treinamento

10. Na sua opinido, que importancia o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um

destino para visitar?

Sem Pouco Razoavelmente | Bastante
importéncia importante Importante importante

Muito
importante

Sem opinido

11. Existe algum fundo municipal legalmente constituido para promocéo da atividade turistica?

( )Sim () Néo
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11.1 Se sim, como o fundo municipal tem sido utilizado?

12. O municipio recebe algum tipo auxilio financeiro federal ou estadual para investimentos na
area ambiental?
() Sim () Né&o
12.1 Se sim, onde tais recursos tém sido investidos?

13. O municipio recebe recursos advindos do PRODETUR?
( )Sim () Né&o

14. De que forma o PRODETUR tem colaborado para o turismo ambientalmente sustentavel no
municipio?

15. Qual é a sua sugestdo para garantir a sustentabilidade ambiental do turismo no seu municipio?

II- IDENTIFICACAO DO REPRESENTANTE PUBLICO RESPONSAVEL:

16. Municipio de realizacdo da entrevista:

17. Qual é o cargo o Sr. (a) ocupa no municipio?
() Secretario (a) de turismo
() Secretario (a) de meio ambiente
() Outro. Qual?

18. Ha quanto tempo ocupa esse cargo?

19. Qual é o seu nivel de flexibilidade ou autoridade para tomar decisdes nas questdes inerentes
ao meio ambiente e ao turismo?

Sem autoridade Pouca Autoridade Bastante Muita Sem opinido
autoridade razodavel autoridade autoridade

20. Sexo do entrevistado:
() Masculino () Feminino

21. Nivel de escolaridade:
() Primeiro grau completo
() Segundo grau completo
() Ensino superior completo
() Pos-graduagdo completo




22. Com que frequéncia o Sr. (a) tem participado dos cursos descritos na tabela?
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Itens de participacéo Nunca Participou Participou Participou Participou Sem
participou pouco razoavelmente bastante muito opinido
Cursos que tratem sobre
0 turismo
Cursos que tratem sobre
as questdes ambientais
23. Com que freqliéncia o Sr. (a) utiliza fontes de informacé&o especifica que tratem sobre as
praticas ambientais?
Nunca utilizou | Utiliza pouco Utiliza razoavelmente | Utiliza bastante | Utiliza muito | Sem opinido
23.1 Se utiliza bastante ou utiliza muito, quais séo as fontes?
24. Qual é o nivel de envolvimento dos setores publicos na sustentabilidade ambiental do
municipio?
Setores Né&o tem Se envolve Se envolve Se Se envolve | Sem
envolvimento | pouco razoavelmente envolve muito opiniéo
bastante

Secretaria de Transportes

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo

Secretaria de Saude

Secretaria de Educacédo

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Urbanismo ou obras

25. De que maneira a politica partidaria tem influenciado no planejamento e execucdo de acdes
voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel?

26. De que forma a camara de vereadores tém colaborado para o planejamento e implementagédo
de acdes voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel?

27. Como a descontinuidade das pessoas em posi¢des relevantes no municipio pode afetar o
turismo ambientalmente sustentavel?

28. Na sua opinido, em que nivel o municipio esta conseguindo tratar sobre o meio ambiente e 0
turismo na forma desejada? Assinale na escala abaixo, onde 1 significa ndo esta conseguindo e 10
esta conseguindo.

N&o esta
conseguindo

10

conseguindo

Esta
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Pesquisa: Fatores de sucesso ou insucesso do turismo ambientalmente sustentavel:
percepcdo das autoridades publicas no P6lo Costa das Dunas do Rio Grande do Norte

APENDICE B-Formulario de entrevista com os representantes publicos estaduais

I- INFORMACOES SOBRE O PLANEJAMENTO E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

1. Em que nivel o Sr.(a) quanto representante estadual estd informado sobre as legislagdes

relevantes ao meio ambiente?

2. Qual € o nivel de colaboracéo e integracdo dos municipios do P6lo Costa das Dunas para com
0s Orgaos estaduais e federais que lide com o0 meio ambiente?

3. Em uma analise custo-beneficio qual é a prioridade do Estado em investir nas questfes
ambientais nos municipios do P6lo Costa das Dunas para o desenvolvimento da atividade

turistica?

4. Na sua opinido, para que os municipios do Polo Costa das Dunas cheguem a ser em destino
turistico procurado, qual é a ordem de importancia dos seguintes elementos? Enumere de 1 a 7,
onde 1 significa mais importante e 7 € menos importante.

) Servicos de Saude
) Méo-de-obra qualificada
) Seguranga

) Acesso aos atrativos
) Beleza da cidade

e N T N N N N

) Meio Ambiente (arborizacdo, saneamento basico e coleta de lixo)
) Infra-estrutura turistica (hotéis, restaurantes, agéncias e entretenimento)

5. Quais sdo os desafios ambientais que podem ser gerados pela atividade turistica nos
municipios do Pélo Costa das Dunas?

Desafios ambientais

N&o representa
desafio

E um desafio, mas
ndo muito grande

Representa
grande desafio

Sem
opinido

Destruicdo de areas naturais para
atividades relacionadas com o turismo

Saneamento basico

Fiscalizag8o dos impactos ambientais

Poluig8o sonora

Poluigdo visual

Polui¢do d’agua




6. Qual € a importancia dos fatores abaixo como causador da degradacdo ambiental nos

municipios do P6lo Costa das Dunas?
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Pouco
importante

Fatores de degradacdo | Sem
importéancia

Importante

Muito
importante

Mais importante
possivel

Sem
opinido

Empresas

Vendedores ambulantes

Coleta de lixo deficiente

Turistas

Esgotos clandestinos

Moradores locais

Agricultura

Pesca

Criagdo de camaréo

7. Na sua opinido, qual a porcentagem dos municipios do Pélo Costa das Dunas que possui ou

estd em elaboracao ou em construcdo, dentre os itens expostos no quadro:

Itens

Possuem
(%)

Em elaboracéo ou

em construgdo
(%)

Plano Diretor

Agenda 21

Inventario Turistico

Plano de agdo para desenvolvimento do turismo

Plano ou cédigo ambiental legalmente constituido no municipio

Posto de salde

Hospitais publicos

Escolas de nivel fundamental

Escolas de nivel médio

Escolas de nivel técnico ou superior

Aterro sanitario

Cooperativas ou grupos de reciclagem

Grupo, conselho ou associacao legalmente constituido para tratar do
turismo

Grupo, conselho ou associacao legalmente constituido para tratar
das questbes ambientais

7.1 Em que grau a Educacdo Ambiental est4 sendo tratada nas escolas dos municipios do Pélo

Costa das Dunas?

Bastante
tratado

Razoavelmente
tratado

N&o esta sendo Pouco tratado
tratado

Muito tratado

Sem opinido

7.1.1 Se ndo tratado, por qué?

8. Qual € o grau de implementacdo das praticas ambientais nos municipios do Pélo Costa das

Dunas, apresentadas na Tabela abaixo:
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AMBIENTAIS

ESCALA PARA AS PRATICAS

NU=Nunca Utilizado

PU= Pouco Utilizado
PRATICAS AMBIENTAIS RU= Razoavelmente Utilizado
BU= Bastante Utilizado
MU=Muito Utilizado

SO= Sem Opinido

NU PU RU BU

MU

SO

Aproveitamento do lixo por meio de reciclagem

Elaboracdo de mini-cartilhas sobre meio ambiente com tradug6es para inglés
e espanhol juntamente com outros municipios para serem disponibilizados
aos turistas

Elaboracdo de manuais para sensibilizacdo da populacéo, gestores publicos
e empresarios

Oportunidade de participacdo da populagdo local em audiéncias publicas
para as pessoas opinarem sobre as questdes relativas ao meio ambiente e ao
turismo

Pesquisa com a populacdo local para que a mesma possa opinar sobre 0 uso
dos recursos naturais e o desenvolvimento da atividade turistica

Controle sobre a altura maxima dos prédios para ndo comprometer a visdo
dos atrativos naturais

Controle sobre 0 uso e a ocupagao do espacgo

Limitacdo do n° de visitantes a areas de protecdo ambiental

Realizacdo de Auditorias Ambientais para verificar como os recursos
naturais tém sido utilizados

Contratacdo permanente ou temporéaria de um corpo técnico competente
responsavel pelo meio ambiente e pelo turismo para avaliagbes

Criacdo de leis municipais para protecdo do meio ambiente natural

9.Na sua opinido, dentre as pessoas que trabalham nas secretarias responsaveis pelo meio
ambiente e pelo turismo dos municipios do Pélo Costa das Dunas, qual a porcentagem que:

Experiéncia préatica

Treinamento ou cursos de capacitacao
Sem experiéncia préatica

Sem treinamento

(
(
(
(

N N N N

10. Na sua opinido, que importancia o turista atribui as praticas ambientais quando escolhe um
destino para visitar?

Sem Pouco Razoavelmente | Bastante Muito Sem opinido
importéncia importante Importante importante importante

11. Existe algum fundo estadual legalmente constituido para promogéo da atividade turistica?
() Sim () Néo
11.1 Se sim, como o fundo estadual tem sido utilizado?
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12. Os municipios que contemplam o Pdlo Costa das Dunas recebem algum tipo auxilio
financeiro federal ou estadual para investimentos na area ambiental?
( )Sim ( ) Néo
12.1 Se sim, onde tais recursos tém sido investidos?

13. Os municipios do Pélo Costa das Dunas recebem recursos advindos do PRODETUR?
( )Sim () Né&o

14. De que forma o PRODETUR tem colaborado para o turismo ambientalmente sustentavel nos
municipios que contemplam o pélo?

15. Qual é a sua sugestao para garantir a sustentabilidade ambiental do turismo nos municipios do
polo?

II- IDENTIFICACAO DO REPRESENTANTE PUBLICO RESPONSAVEL:

16. Local de realizacdo da entrevista:

17. Qual é o cargo o Sr. (a) ocupa ho municipio?
() Secretario (a) ou representante de turismo
() Secretario (a) ou representante de meio ambiente
() Outro. Qual?

18. Ha quanto tempo ocupa esse cargo?

19. Qual é o seu nivel de flexibilidade ou autoridade para tomar decisGes nas questdes inerentes
ao meio ambiente e ao turismo?

Sem autoridade Pouca Autoridade Bastante Muita Sem opinido
autoridade razodavel autoridade autoridade

20. Sexo do entrevistado:
() Masculino () Feminino

21. Nivel de escolaridade:
() Primeiro grau completo
() Segundo grau completo
() Ensino superior completo
() Pos-graduagdo completo




22. Com que frequéncia o Sr. (a) tem participado dos cursos descritos na tabela?
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Itens de participacéo Nunca Participou Participou Participou Participou Sem
participou pouco razoavelmente bastante muito opinido
Cursos que tratem sobre
0 turismo
Cursos que tratem sobre
as questdes ambientais
23. Com que frequéncia o Sr. (a) utiliza fontes de informacéo especifica que tratem sobre as
praticas ambientais?
Nunca utilizou | Utiliza pouco Utiliza razoavelmente | Utiliza bastante | Utiliza muito | Sem opini&o
23.1 Se utiliza, quais séo as fontes?
24. Qual é o nivel de envolvimento dos setores publicos na sustentabilidade ambiental dos
municipios do P6lo?
Setores N&o tem Se envolve Se envolve Se Se envolve | Sem
envolvimento | pouco razoavelmente envolve muito opiniéo
bastante

Secretaria de Transportes

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo

Secretaria de Saude

Secretaria de Educacédo

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Urbanismo ou obras

25. De que maneira a politica partidaria tem influenciado no planejamento e execucédo de a¢oes
voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel?

26. De que forma as camaras de vereadores dos municipios do po6lo tém colaborado para o
planejamento e implementacdo de a¢des voltadas para o turismo ambientalmente sustentavel?

27. Como a descontinuidade das pessoas em posi¢des relevantes nos municipios do Pdlo Costa
das Dunas pode afetar o turismo ambientalmente sustentavel?

28. Na sua opinido, em que nivel os municipios do pélo estdo conseguindo tratar sobre 0 meio
ambiente e o turismo na forma desejada? Assinale na escala abaixo, onde 1 significa ndo esta
conseguindo e 10 esta conseguindo.

N&o esta
conseguindo

10

conseguindo

Esta
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ANEXO A- Caracterizacao do Polo Costa das Dunas

O Pdlo Costa das Dunas é composto de dezoito municipios situados no litoral do Rio
Grande do Norte. E uma das primeiras regides do Estado a ser exploradas pelo turismo devido,
em grande parte, a suas belezas naturais que séo fatores fundamentais para o desenvolvimento do
turismo de sol e mar.
Nesse sentido, Fonseca (2005) afirma que o principal incentivo ao desenvolvimento
do turismo nesse pdlo se deu por causa de duas politicas:
e Politica de Megaprojetos, que teve por objetivo infra-estruturar a Via Costeira com uma
ampla instalacdo de meios de hospedagens para recepcionar os visitantes;
e Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) que veio a
colaborar com o desenvolvimento do turismo no P6lo Costa das Dunas, posto que trouxe
investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que repassa-os para

0s municipios desse polo incrementarem o turismo nessa regiéo.

O Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado Sustentavel (PDITS) é outro fator
que colabora para a preparacao do Polo Costa das Dunas, levando em consideracao entre outros
itens, as caracteristicas ambientais do p6lo no planejamento turistico a definicdo das acdes
propostas e 0s seus possiveis impactos sobre 0 meio ambiente (BNB, 2002).

No que se refere a descricdo do Pélo pode-se assegurar que o mesmo é formado por
dezoito municipios, compreendendo todo litoral oriental e parte do litoral norte do Estado. O Pélo
tem uma extenséo de 200 quilémetros, dividindo-se em: Litoral Norte; Centro (Natal); e Litoral
Sul (BNB, 2008).

No gue tange ao ambiente natural do referido pdélo pode-se perceber que ha resquicios
de Mata Atlantica nas seguintes Areas de Protegdio Ambiental (APA’s): Mata Estrela, em Baia
Formosa; Santuario Ecoldgico, em Pipa; Floresta Nacional (FLONA), em Nisia Floresta; Parque
das Dunas, em Natal; e Jenipabu. O litoral também possui areas de dunas, vegetagdo de restinga
herbacea, arbustiva, arborea, caatinga, além dos mangues (BNB, 2002).

Ademais, foi mostrado que 30,2% dos domicilios ndo possuem agua adequada e
quanto aos servicos de esgotamento sanitario percebe-se que 85,6% dos domicilios ndo tém esse

servico, comprometendo assim, o lengol freatico. Também nota-se segundo a mesma fonte que a
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presenca de coleta inadequada nos municipios do polo € elevada, havendo langamentos
clandestinos tanto no solo, em areas isoladas quanto nas margens de corregos, estradas ou

mangues, assim como a disposicao final inadequada dos residuos solidos em lixdes.

1 Arez

O municipio de Arez foi criado pela Lei n° 778 de 11/12/1976, pelo seu
desmembramento do municipio de Goianinha. O turismo nessa localidade, embora ainda
incipiente, € de carater prioritariamente historico por se encontrar alguns resquicios histdricos no
municipio.

Entretanto, existem locais como a Laguna de Guarairas que é uma area de visitagcdo
em que segundo o Secretario de Meio Ambiente do municipio (2010), estd pensando em abrir
trilhas para visitagdo. De forma pretende tornar as areas de mata atlantica em areas de reserva
legal para que o local possa se desenvolver de forma sustentavel, dentro da qual a Secretaria de
Turismo também deve ser envolvida.

Segundo, a Secretaria de Turismo (2010), essa area de mata atlantica que pode ser
observada é a APA Bonfim Guarairas que estd presente no municipio, porém com pouca
visitacdo, ndo tendo ainda, portanto, a necessidade de uma limitacdo do nimero de visitantes.

Contudo, a prefeitura de Arez ja estd tomando algumas providéncias quanto a
Educacdo Ambiental nas escolas e com a populacdo em geral através de um Projeto de Turismo e
Meio Ambiente realizado na escola Ezilda Smith sobre coleta seletiva e a propria histéria da
cidade, segundo informacdes da Secretaria de Turismo (2010). Tendo, também uma cartilha
educativa onde sdo expostas informacdes sobre: os cuidados com o lixo, problemas do lixo,
coleta seletiva, relacdo de materiais reciclaveis e néo reciclaveis.

Ademais, sio desenvolvidos eventos tais como o Dia da Arvore e a Semana do Meio
Ambiente onde a Secretaria de Meio Ambiente esta sempre envolvida entregando mudas e bolsas
de pano para evitar 0 uso de sacolas de plastico (SECRETARIA DE TURISMO DE AREZ,
2010).

Além disso, Arez possui um galpdo somente para coleta seletiva conforme pode-se

observar na Figura 04:
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FIGURA 04 Galpao da coleta seletlva
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Assim, verifica-se ha uma separagédo do lixo entre papel, vidro, metal e plastico com
uma prensa para juntar os objetos de mesma qualidade para reciclagem.
Todavia, apesar dos cuidados com o lixo percebe-se que a cidade ndo possui um

aterro sanitario e isso se constitui um problema para os habitantes da localidade.
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2 Baia Formosa

A cidade de Baia Formosa que antes fazia parte de Canguaretama, atualmente esta
com pouco mais de 50 anos de vida e possui margens onde aparecem golfinhos. Alem disso,
ocorrem praticas de surf que levam surfistas da cidade a terem destaque em torneios nacionais e
profissionais (SECRETARIA DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, 2010).

Ademais, se encontra uma Reserva Particular Natural-RPPN, de Mata Atlantica com
uma area de 2.365 hectares. Dessa reserva foi criada, a Mata Estrela Senador Antonio Farias, com
2.039,93 hectares, sendo 1.888 ha de floresta semidecidua, 81ha de dunas e 69 ha de lagoas. Em
1990 a Mata Estrela foi tombada pelo Estado do Rio Grande do Norte através da Portaria
Estadual (tombamento) n° 460, de 22 de dezembro de 1990, e depois passou a integrar a Reserva
Biologica da Mata Atlantica. Em 2000, a Mata Estrela foi transformada em Reserva Particular do
Patriménio Natural-RPPN, por meio do Decreto Federal n° 20, de 20 de margo de 2000, sob
responsabilidade da Destilaria Baia Formosa e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) com o objetivo de ordenar o uso e proteger a Mata Atlantica e seus
ecossistemas associados (START CONSULTORIA, 2010).

Assim, a mesma empresa afirma que no instante em que foi transformada em uma
Unidade de Conservacdo, existe a necessidade legal de regulamentacdo da Mata Estrela através
da criacdo de seu Plano de Manejo desenvolvido pelos estudiosos da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte e da Universidade Potiguar, sendo que os técnicos estdo sendo orientados
pelo IBAMA para padronizacdo necessaria para aprovacao e regulamentacdo do mesmo.

Na Mata Estrela encontra-se em seu interior diversas lagoas de aguas limpidas e de
aguas escuras devido a pigmentos liberados pelas raizes das arvores e da composicao mineral dos
solos, sendo a lagoa do Araraquara mais conhecida e visitada pelos visitantes, a qual é conhecida
também por lagoa da Coca-Cola (START CONSULTORIA, 2010).

Destarte, durante entrevista realizada com a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente
(2010), a mesma demonstra preocupacdo com a questdo da sustentabilidade ambiental ao
mencionar sobre o Plano Diretor e as oficinas e audiéncias publicas inerentes ao meio ambiente.
Contudo, em uma visita a praia verificou-se um descaso das autoridades na questdo do esgoto que

é despejado no mar conforme a Figura 05.
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FIGURA 05: Esgoto despejado no
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Diante do exposto, percebe-se que algumas acfes ainda devem ser tomadas para que

venha a ocorrer a sustentabilidade ambiental desse destino.

3 Canguaretama

O municipio de Canguaretama tem como atrativo turistico, Barra de Cunhal com
paisagens com coqueiros e rios, bem como piscinas naturais entre a foz dos rios Catu e
Curimatad. Além disso, existe também a Reserva Ecolégica Juarez Rabelo que apresenta
resquicios de Mata Atlantica, possui trilhas com espécies vegetais pela mata de 80 hectares
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA, 2010 a).

Ademais, Canguaretama possui um Plano Diretor com o Capitulo Il dedicado ao
meio ambiente como forma de garantir a protecdo do meio ambiente natural e as condicGes
ambientais para o desenvolvimento sustentado e a boa qualidade de vida da populacao, sendo tal
capitulo dividido em secBes como diretrizes sobre a gestdo ambiental e outra secdo sobre
Unidades de Conservacdo. Esta secdo € classificada em: Areas de Protecio Ambiental (APA),
Parque Municipal, Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), Reserva Ambiental e
Mirante (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA, 2006).

A cidade também possui um Codigo de Meio Ambiente que discorre sobre a politica
ambiental do municipio tratando de questfes como: a organizacéo e utilizacdo adequada do solo ,
conservacao de espacos especialmente protegidos, obrigacdo de recuperar areas degradadas,
promocdo da educacdo ambiental de modo multidisciplinar e interdisciplinar nos niveis de
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ensino, estimulo a incentivos fiscais e compatibilizacdo com politicas nacionais e estaduais.
Nesse sentido, convém mencionar que esse codigo tem uma parte especial dedicada a qualidade
ambiental e ao controle da poluicdo em que fica proibido o langamento nas aguas, no ar ou no
solo, de detritos conforme os padrdes estabelecidos pela legislacdo (PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANGUARETAMA, 2003).

Nesse contexto, vale salientar que Canguaretama tem um Plano de Saneamento
Ambiental que abrange o abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, a destinacdo dos
residuos solidos, a drenagem e o controle de enchentes, vindo a contribuir dessa forma com a
qualidade ambiental e o controle da poluigdo instituido pelo Cddigo de Meio Ambiente
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2010 b).

O municipio esta desenvolvendo também um Projeto de Arborizacdo Urbana no
sentido de tentar amenizar a radiacdo solar na estacdo quente e modificar a temperatura através
do sombreamento e reduzir a poluicdo do ar por meio da fotossintese e respiracdo. Todavia,
existem alguns empecilhos a arborizagdo das ruas como o fato de existir uma area comercial com
grande trafego de pessoas e areas de descarga de produtos; auséncia de calcadas ou areas de
passeio e edificacbes sem recuo ou com recuo minimo incipiente (SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, 2010).

A Figura 06 mostra a area comercial de Canguaretama e alguns de seus problemas

conforme foi descrito anteriormente.

FIGURA 06: Avenida Getulio Vargas: area comercial situada no centro da cidade de Canguaretama. As fachadas e
alguns comércios, bem como os locais de descarga de produtos tornam-se empecilhos a arborizagéo do local.
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Canguaretama, 2010.
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4 Ceard Mirim

Ceara Mirim faz parte da regido Metropolitana de Natal e seus primeiros habitantes
foram indios potiguares que comercializam pau-brasil para franceses e espanhois. Mais tarde, foi
ocupada por portugueses. Entretanto, aléem desse fator historico, 0 municipio apresenta atrativos
naturais como as praias de Jacuma, Porto-Mirim e Muriti (PREFEITURA DE CEARA MIRIM,
2000).

A Praia de Jacuma se localiza numa enseada com arrecifes, deixando suas ondas
fracas. Tendo uma lagoa com equipamentos para entretenimento como o aerobunda e skybunda.
Jé& na Praia de Porto-Mirim tem a 500 metros da costa os arrecifes que formam piscinas naturais
(NATALONLINE, 2011).

A Praia de Murid possui também piscinas naturais, a 1 km no alto mar com

formagdes de corais, sendo utilizado para pratica de mergulho (BRASILRN, 2008).

5 Extremoz

Extremoz possui como atrativos turisticos naturais as praias de Redinha, Santa Rita,
Genipabu e Pitangui (PREFEITURA DE EXTREMOZ, 2011).

Sendo assim, a Praia da Redinha porta de entrada para o Litoral Norte do Rio Grande
do Norte, a qual é a mais antiga vila de pescadores da regido. Tendo construgdes antigas como a
antiga Igreja de Pedra de Nossa Senhora da Apresentacdo. Essa praia fica no encontro do rio com
0 mar e possui estruturas de quiosques a beira do rio e do mar e tem como comida tradicional a
ginga com tapioca.

A Praia de Santa Rita possui dunas e tem pouca movimentacdo de banhistas, assim
como poucos bares e barracas na praia, sendo utilizada geralmente para veraneio.

Ja a Praia de Genipabu que é um dos cartfes postais do Rio Grande do Norte conta
com dunas e lagoas doces, tendo praticas de esquibunda e uma infra-estrutura para receber os
turistas.

No que diz respeito a Praia de Pitangui trata-se de uma praia de pescadores e para
veraneio. Tendo infra-estrutura de restaurantes a beira mar, dunas, cachoeiras e lagoas como a

Lagoa de Pitangui e a Cachoeira de Pitangui.
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6 Macaiba

O municipio de Macaiba possui um Plano Diretor que trata dos principios
fundamentais que orientam a politica de desenvolvimento territorial tais como: a funcdo socio-
ambiental da cidade; sustentabilidade e gestdo democratica e participativa (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAIBA, 2008).

Assim, o Plano Diretor de Macaiba apresenta uma secdo especial sobre o Conselho
Municipal de Defesa e Protecdo do Meio Ambiente que é deliberado 0 orcamento participativo
para discussdes inerentes ao planejamento e a gestdo das politicas publicas do municipio para
elaborar, apreciar, analisar e encaminhar propostas de alteracdo da legislacdo urbanistica e
ambiental do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA, 2008).

Entretanto, vale salientar que o Rio Jundiai que é um recurso natural tem tido sérios
problemas tais como: despejo de materiais industriais no rio, vazao de esgoto, despejo lixo no rio
e mortandade dos peixes, conforme verifica-se na Figura 07.

ETo-

FIGURA 07: Problemas causados no Rio Jundiai.
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macaiba, 2010.
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Todavia, vale lembrar que anteriormente as pessoas transitavam pelo rio Jundiai por

meio de embarcag¢fes como se pode ver na Figura 08, posto que esse rio antes ndo era poluido.

- o mdﬁ = g

FIGURA 08: Rio Jundiai antes da poluicéo.
Fonte: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Macaiba, 2010.

7 Maxaranguape

Maxaranguape redne belezas naturais e ¢ um importante marco geografico por ser o
ponto mais proximo da Africa, precisamente o Cabo de Sdo Roque. A Praia de Maracajal que se
localiza na cidade de Maxaranguape possui passeios de barcos até os parrachos para mergulho.
Nesses parrachos sdo encontrados recifes de corais, onde sdo vistas varias espécies de fauna e de
flora oceéanica, formando um aquério natural. Além disso, Maracajal possui também dunas e
lagoas (NATALONLINE, 2011).

Ademais, observa-se a Praia de Barra de Maxaranguape que € protegida por ondas e
uma faixa de areia cercada de coqueiros cujo nome ¢ “Ponta de Barra”. Sendo formado recifes na
parte sul da praia, o que facilita o banho as margens da praia.Vale salientar também que a
comunidade de Maxaranguape conserva suas tradi¢es de pesca, com uma frota de embarcacdes,

a qual esté situada na parte sul do encontro das dguas do rio com o mar (BRASILRN, 2008).
8 Natal
Natal tem como atrativos turisticos naturais as praias: Praia de Ponta Negra, a qual

possui uma formacdo de uma descida de areia entre matas cujo nome é Morro do Careca, sendo
um dos cartGes postais da cidade, além de ter area para caminhadas; Praia dos Artistas, que é



151

propicia para surf; Praia do Forte e Praia do Meio, com ondas calmas e piscinas naturais, propicia
para 0 banho e a pratica de windsurf. Vale salientar que também tem a Praia de Areia Preta,
porém esta impropria para banho, sendo um local de maior valorizacdo dos prédios
(SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE NATAL, 2011).

Além disso, também existem em Natal outros tipos de atrativos naturais como as
Unidades de Conservacao, sendo elas:

e O Parque da Cidade do Natal Dom Nivaldo Monte que foi criado em 2006, através do
Decreto Municipal n° 8.078, estando viabilizando a constru¢do de estrutura de apoio,
composto por centro de visitantes, memorial da cidade, escola de educacdo ambiental,
apoio a guarda florestal, estacionamento, porticos e adequacdo a acessibilidade de trilhas
ja existentes (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO,
2007).

e O Parque das Dunas que foi criado em 1977, ocupando aproximadamente 1.172 hectares,
entre os bairros de Mé&e Luiza, Capim Macio, Ponta Negra. Seu ecossistema de dunas é
rico e diversificado, abrigando vérias espécies de fauna e flora, inclusive algumas
espécies em processo de extincdo. Tendo potencial cientifico e paisagistico, com

condicBes para pesquisa, educacdo ambiental , lazer e turismo ecolégico ( IDEMA, 2011).

Assim, o Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n° 082, de 21 de junho de 2007)
adotou a seguinte definicdo para assegurar as areas de recursos naturais, sejam elas praias ou
areas de protecdo ambiental que € a questdo de areas de controle de gabarito que visa proteger os
valores cénico-paisagistico, como forma de tentar garantir a qualidade de vida e o equilibrio
climatico da cidade, compreendendo as orlas maritimas e o entorno do Parque das Dunas (
IDEMA, 2011).

9 Nisia Floresta

O municipio de Nisia Floresta possui como opc¢do de atrativos naturais 30 km de

praia, sendo elas, Pirangi do Sul, Pirambdzios, Buzios, Barra de Tabatinga, Camurupim e
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Barreta. Ademais, possui também lagoas como Papary, Bodgua, Bonfim, Urubu, Boacica,
Carcard, Arituba, Pium, entre outras, conforme pode-se ver no mapa a seguir da Figura 09.

jeroporto

Nisia Floresta _

Lagoa do
Bomfim

MAPA 02: Mapa de alguns atrativos naturais de Nisia Floresta.
Fonte: Secretaria de Turismo de Nisia Floresta, 2010.

Assim, percebe-se que foi desenvolvido um Plano Diretor em 05 de novembro de
2007, no sentido de promover a preservacdo ambiental dessas areas naturais e realizar o
ordenamento territorial. Nesse contexto, nota-se que nesse plano também se aborda a questao de
promover e incentivar o turismo, respeitando e valorizando o patrimonio cultural e natural do
municipio e observando suas peculiaridades locais (PREFEITURA MUNICIPAL DE NISIA
FLORESTA, 2007 a).

Além disso, a Prefeitura Municipal de Nisia Floresta (2007 c) criou também o Codigo
de Meio Ambiente do municipio por meio da Lei complementar N° 003/2007 de 26 de dezembro
de 2007, formando diretrizes para implantacdo e gestdo municipal de uma politica de meio
ambiente, visando: a protecdo do patrimdnio ambiental; as garantias de cidadania que conferem
cidadania e oportunidades de uma vida saudavel para as atuais e futuras geracées; o uso racional
e responsavel dos recursos naturais para o alcance do desenvolvimento sustentavel do municipio,
delimitando direitos e deveres da ordem publica e privada.

A Prefeitura Municipal de Nisia Floresta (2010), também estd desenvolvendo

algumas acdes educativas através de campanhas educativas com a entrega de folders a populacao.
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O municipio tem ainda um Caodigo de Obras criado através da Lei N° 002/2007 de 26
de dezembro de 2007, para tentar garantir a preservacdo das peculiaridades do ambiente urbano,
nos seus aspectos ecologicos, ambiental, historico, cénico-paisagistico, turistico e geotécnico
(PREFEITURA MUNICIPAL DE NIiSIA FLORESTA, 2007 b).

10 Parnamirim

Parnamirim tem como atrativos turisticos naturais segundo o Ministério de Educacgéo
e do Desporto (2001), as praias de:

e Pirangi do Norte que esta localizada em area publica, e é explorada turisticamente, porém
ndo possui planejamento par o desenvolvimento da atividade turistica. Nessa praia ha um
Cajueiro que é atracdo turistica pela sua dimensdo, sendo uma planta que possui uma
anomalia genética, com um tamanho de 8.400 m2, correspondendo a um conjunto de 70
cajueiros de porte normal e com uma idade aproximada de 100 a 110 anos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM, 2001).

e Cotovelo, que esta localizada em area publica , sendo explorada turisticamente, mas nédo
possui planejamento para o desenvolvimento desta atividade (MINISTERIO DE
EDUCACAO E DO DESPORTO, 2001).

Vale salientar que o municipio também tem como atrativos naturais os rios Pirangi e
Pium que complementam a hidrografia do litoral de Parnamirim. O rio Pirangi proporciona uma
paisagem de encontro com o mar e ao fazer a separacdo das praias de Pirangi do Norte e de
Pirangi do Sul. Enquanto o rio Pium realiza o seu papel de produto turistico de outra forma, pois
em suas margens ja no municipio de Nisia Floresta se encontram alguns bares e restaurantes
simples com mesas e cadeiras colocadas dentro da agua (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM, 2001).

O municipio em questdo possui ainda um Plano Diretor com um capitulo especial
para macrozoneamento ambiental, a qual prevé uma area adensavel que é para onde a cidade
pode se expandir e uma zona de protecdo ambiental que é restrita as condi¢cdes urbanas,

abrangendo as areas de condicOes fisicas adversas a ocupacdo pelas condigdes geoldgicas, de
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cobertura vegetal ou importancia para preservagdo de corpos de dgua e espécies nativas de fauna
e flora (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM, 2000).

11 Pedra Grande

De acordo com a Prefeitura de Pedra Grande (2010), o municipio tem as seguintes
belezas naturais:

e Praia do Marco que é uma praia eminentemente de veraneio com bares, restaurante, um
clube e uma pousada, garantindo ao turista estadia e conforto;

e Praia do Enxd Queimado, que tem aguas mornas do atlantico com piscinas naturais e
coqueiros, tendo também a pesca de lagosta;

e Praia da Barra que é uma praia virgem com uma lagoa circundada de Dunas a beira mar,
sendo um local para piquenique;

e Grutas do Lagédo e dos Martins com trés cavernas mapeadas pelo IBAMA, localizadas
no distrito do lagédo, a 4km da sede do municipio;

e Cabeco do Morord, que € um local de 96 metros de altitude, sendo o ponto mais alto para
visualizar trés praias (Praia do Marco e Enxi Queimado em Pedra Grande e Praia do

Guagiri em S&o Bento do Norte), porém o acesso € feito por estrada carrocavel.

12 Rio do Fogo

O municipio de Rio do Fogo esta situado dentro da Area de Protecdo Ambiental
Estadual dos Recifes de Corais (APAERC), criada pelo Decreto Estadual n° 15.476 de 06 de
junho de 2001, tendo como objetivo principal a preservacdo da biodiversidade dos recifes,
conhecida como parrachos, que se estende pelos municipios de Maxaranguape, Rio do Fogo e
Touros.

Assim, pode-se dizer que 0s atrativos naturais se restringem a praia onde se localiza
0s parrachos e a area rural de Rio do Fogo.

O municipio tem como atividade, também a produgdo de lagostas, pesca de polvo,

peixes pelagios e mariscos que sdo fontes de sustentacéo de parte da populacdo de Rio do Fogo.



155

13 Sao Gongalo do Amarante

O municipio de Sdo Goncalo do Amarante possui um Plano Diretor que trata de uma
politica urbana com objetivos e diretrizes para o desenvolvimento sécio-ambiental. Sendo esta
uma forma de garantir o direito ao espago urbano e rural e as infra-estruturas que o municipio
dispbe ou vira a dispor, como requisito para o desenvolvimento das potencialidades individuais e
coletivas da cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE,
2009).

Ademais, o Plano Diretor também é um modo de apoio as politicas setoriais
complementares nas areas de educacdo, salde, lazer e turismo, objetivando a integracdo de tais
politicas sobre uma base socio-ambiental comum. Dessa maneira, tal plano buscar a eficiéncia e
sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais, como solo, agua, ar, flora e fauna por meio
de planos, programas e projetos socialmente responsaveis e construidos por meio da participacéo
popular (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE, 2009).

Vale salientar que os recursos naturais de S8o Gongalo do Amarante sdo o0s rios: Rio
Doce, Rio Golandim e Rio Potengi. Estes rios servem apenas como passagem para embarcacgdoes
para fazer extracdo mineral, visto que de acordo com o Instituto de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (IDEMA, 2005 a) h& ocorréncias de minerais como areia, argila de ceramica vermelha,
calcario e argila. Contudo, tais rios ndo tém sido usados para o turismo ou transporte da
populacdo, pois segundo o Secretario de Meio Ambiente de Sdo Gongalo do Amarante (2010), a
tipologia de turismo dessa localidade é o turismo religioso e cultural. Sendo assim, o secretario
afirma que o turismo no municipio é sazonal, uma vez que fora esse periodo quase ndo tem
atividade turistica, devido a concorréncia com as praias por se localizar préximo as praias de
outros municipios.

Uma preocupacdo do Secretario de Meio Ambiente de Sdo Gongalo do Amarante
(2010) é com a construcdo do novo Aeroporto no municipio, posto que segundo ele sabe-se que
tal construcdo traz alguns impactos ambientais e por isso 0 municipio vem se preparando,
tentando desenvolver um plano diretor de saneamento, planejando a cidade para os proximos 30
anos e os responsaveis por esse plano foram os técnicos da UNICAMPI através de um Instituto

ligado a Universidade de Campinas.
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14 S&o José do Mipibu

O municipio de S&o José do Mipibu possui um Plano Diretor que define principios e
regras para orientar as acdes dos agentes publicos e privados no uso do espaco urbano e rural e na
distribuicdo das atividades, caracterizando-se como instrumento bésico da politica de
desenvolvimento fisico, social, econdmico e administrativo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO MIPIBU, 2007).

Assim, o Plano Diretor expde a criacdo de um fundo municipal de urbanizacéo,
saneamento e preservacdo ambiental, vinculado ao 6rgdo de controle urbanistico e ambiental,
gerido pelo Conselho da cidade de Séo José do Mipibu. Tendo um capitulo de Zoneamento com
uma subsecdo especifica para areas de interesse ambiental, onde ficam definidas as éareas
especiais de interesse ambiental como sendo aquelas que, pelo seu valor para manutencdo de
equilibrio ecoldgico, restringem-se a usos compativeis com a protecdo ambiental, a manutencéao
dos processos ecoldgicos e de qualidade ambiental no municipio (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO MIPIBU, 2007).

No que concerne aos recursos naturais de Sdo José do Mipibu sdo os principais rios:
Ararai, Urucara, Cajupiranga e Trairi. Além disso, tem os riachos de Taborda, Mendes, Defuntos,
do Brejo e Pinho (IDEMA, 2005 b).

No entanto, tais recursos naturais ndo sdo utilizados como atrativos turisticos, visto

que o foco do municipio € para o turismo cultural.

15 Sao Miguel do Gostoso

O municipio de Sdo Miguel do Gostoso contém praias e praticas de Kitesurf e
windsurf. Assim, de acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Gostoso (2001), as
praias do municipio sdo: Ponta de Santo Cristo, Praia do Cardeiro, Praia da Xépa, Praia de
Maceio e Praia do Reduto.

Nessa perspectiva, Sdo Miguel do Gostoso foi contemplado com projetos do setor
turistico que atuam no municipio, posto que ele esta integrado ao P6lo Costa das Dunas. Sendo
assim, teve alguns projetos concluidos como o asfaltamento da RN-221, que liga a BR-101 a Séo
Miguel do Gostoso, facilitando o acesso. Além disso, tambem teve a implementagdo de um
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Terminal Turistico de Sdo Miguel do Gostoso (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GOSTOSO, 2001).

Dessa forma, o municipio tem também um Plano Diretor com principios gerais da
politica ambiental de modo a buscar proteger o patriménio ambiental, visando as garantias que
conferem cidadania e oportunidades de uma vida saudavel para as atuais e futuras geragdes, onde
0S recursos naturais sejam utilizados de maneira racional para o alcance do desenvolvimento
sustentavel no municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GOSTOSO,
2008).

16 Senador Georgino Avelino

O municipio de Senador Georgino Avelino dispbe de um Conselho Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel- COMMADS que tem o papel consultivo de
auxilio ao Poder Executivo Municipal e deliberativo no &mbito de sua competéncia, sobre as
questdes ambientais propostas (SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E
COORDENADORIA DE MEIO AMBIENTE, 2007).

Dessa maneira, 0 mesmo 6rgdo diz que o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel-COMMADS busca:

e Propor diretrizes para a Politica Municipal de Meio Ambiente;

e Elaborar leis, normas, procedimentos e acles, visando a defesa, conservacédo,
recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio;

e Exercer a acdo fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei Organica
municipal;

e Obter e repassar informacdes sobre o desenvolvimento ambiental aos 6rgdos publicos e
iniciativa privada;

e Atuar no sentido de estimular a conscientizagdo publica para o desenvolvimento
ambiental, promovendo a educacdo ambiental com palestras, seminarios e debates junto
as escolas, meios de comunicacdo, entidades publicas e privadas, com énfase nos
problemas do municipio;

e Receber denuncias feitas pela populagéo, diligenciando no sentido de sua apuragdo junto

aos Orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis;
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Opinar nos estudos sobre o uso e ocupacdo do solo urbano, visando a adequacéo das
exigéncias do meio ambiente, ao desenvolvimento do municipio;
Realizar e coordenar as audiéncias publicas, visando a participacdo da comunidade nos
processos de instalagéo de atividades potencialmente poluidoras;
Acionar os 6rgdos competentes para localizar, reconhecer, mapear e cadastrar os recursos
naturais existentes no municipio, para o controle das a¢fes capazes de afetar ou destruir o

meio ambiente.

Desse modo, a Secretaria Municipal de Turismo e Coordenadoria de Meio Ambiente

(2007) atribui como sendo os recursos naturais de Senador Georgino Avelino algumas praias, rios

e lagoas. Nesse sentido, tais recursos do referido municipio séo:

Praia de Malembd, que € considerada por muitos como a Unica praia virgem do Rio
Grande do Norte, sendo seu acesso realizado através de balsa ou carro sendo possivel a
pratica da atividade de pesca, surf, kaitsurf, banhos de mar, caminhadas e outras préaticas
esportivas. Contudo, apesar da praia ser de propriedade do municipio de Senador
Georgino Avelino, é o municipio de Tibau que a explora turisticamente.

Rio Papeba, que embora ndo esteja poluido, ndo é possivel a pratica de banhos ou
qualquer outra atividade, por passar dentro de uma propriedade particular.

Rio Santopé, que se trata de outro rio inexplorado pela comunidade, nem pelo turismo
porque também passa por area privada.

Lagoa de Guarairas ou Barragem, é apresentada como cartdo postal do municipio, sendo
um ambiente caracterizado pelas barracas de palhas, pescadores e o terminal turistico que
estd sendo construido em seu entorno. Dessa forma, pode-se dizer que um dos potenciais
turisticos da Barragem esta na observacdo paisagistica e o passeio de barco, pouco
explorado pelo municipio. Na realizacdo do passeio o turista pode observar as ninhadas
das garcas, navegar entre a vegetacdo e conhecer o Po¢o do Marinheiro, onde had uma
embarcacgdo naufragada. Ademais, verificar também o encontro das guas da lagoa com o

mar.
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17 Tibau do Sul

De acordo com a Prefeitura Municipal de Tibau do Sul (2008), 0 municipio de Tibau
do Sul possui um Plano Diretor que tem como diretrizes basicas:

e Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a protecdo do meio ambiente natural e
construido;

e Promover o turismo, respeitando e priorizando 0 meio ambiente, e observando as
peculiaridades locais, bem como o cuidado especial com a populagdo e todo tipo de
poluicéo e riscos de contaminagdo do meio ambiente;

e Definir operacdes consorciadas com municipios vizinhos, visando a qualidade do
tratamento da agua, da coleta e tratamento de residuos sélidos e da integracdo de sistemas,
como o sistema de transporte coletivo, da gestdo da saude e da educacdo ambiental e
profissional;

e Promover a atuacdo conjunta do governo, da iniciativa privada e de outras esferas do

governo, definindo instrumentos para melhorias urbanisticas necessarias ao municipio.

Todavia, vale mencionar que segundo o Secretario de Meio Ambiente de Tibau do
Sul (2010), o Plano Diretor e 0 Codigo de Meio Ambiente foram aprovados no dia 31 de
dezembro de 2008, sendo para tanto um dia improprio, pois devido ao periodo de festas as
pessoas que aprovaram essas leis ndo prestaram atencdo aos detalhes de tais leis. Isso se torna
claro segundo ele, quando se observa que no Plano Diretor anterior tinha uma lei especifica com
umas areas salvas e 0 novo codigo ndo reforgou isso, passando como se ndo existisse.

Nesse sentido, com a ndo delimitacdo de areas, posto que sdo citadas as normas de
maneira geral, deixa a Secretaria de Meio Ambiente em uma dificil situacdo para agir porque o
investidor quer construir em area de dunas e os 6rgdos federais ndo aceitam isso, porém o Plano
Diretor do municipio aceita esse tipo de construcdo. Assim, 20% das construcdes passaram para
serem construidas em area de duna, porém de acordo com o Secretario de Meio Ambiente estdo
tentando reverter isso acionando o Ministério Publico.

No que se refere aos recursos naturais do municipio de Tibau do Sul segundo o Guia

de Hospedagem (2008) pode-se verificar que séo:
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e Praia do Amor, por trata-se de uma praia que possui esse nome por causa do formato dela
que é em coracdo e também por ser uma praia onde se pratica o nudismo, sendo a
preferida dos surfistas, por suas ondas.

e Praia de Tibau do Sul, que possui barracas de praia, sendo a parte sul da praia mais
abrigada sob falésias altas.

e Baia dos Golfinhos, que se localiza na Praia do Madeiro, onde a grande atrag&o do lugar é
os golfinhos, que aparecem para se alimentar e brincar, sendo possivel em alguns
momentos nadar com eles.

e Praia do Giz e da Bodia, que sdo boas para préatica de surf, caminhada ou cavalgada, sendo
praticamente deserta.

e Cacimbinha, que possui falésias altas com areias brancas e fofas, conchas, pedras e dunas,
sendo seu acesso por escadas.

e Chapadéo que tem uma vista do oceano, sendo um dos principais cartdes postais do local.

e Santuério Ecoldgico de Pipa que tem sido organizado para incentivar 0s passeios a pé,
priorizando a saude fisica, a tranquilidade e o contato pessoal com a natureza. Assim, ao
lado das falésias existem trilhas panoramicas dotadas de mirantes ou outros locais de
contemplacdo, porém ndo é permitido o uso de bicicleta ou cavalo nessas trilhas, nem
praticar esportes de rapel ou asa delta, devido a fragilidade do solo e falésias (ECOPIPA,
2011).

18 Touros

O municipio de Touros possui um Plano Diretor que segundo a Prefeitura Municipal
de Touros (2006) estd pautado nos seguintes objetivos da politica urbana: funcdo social da
cidade, funcdo sdcio-ambiental da propriedade, sustentabilidade e gestdo democréatica e
participativa.

Assim, pode-se dizer que o Plano Diretor busca: definir o uso e ocupagdo do solo
com a protecdo do meio ambiente natural; promover e incentivar o turismo, como forma de
desenvolvimento econdmico e social, respeitando e priorizando o meio ambiente e ressaltando as
peculiaridades locais (PREFEITURA MUNICIPAL DE TOUROQS, 2006). No que concerne as
normativas de preservacdo do meio ambiente, a Prefeitura Municipal de Touros (2006) expde as

seguintes:
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e Proteger o patrimdnio natural e paisagistico ao processo permanente de planejamento e
ordenacéo do territorio;

e Desenvolver instrumentos normativos e financeiros para viabilizar a gestdo do meio
ambiente;

e Instruir e executar projetos de recomposicdo vegetal,

e Implementar programas de controle a poluicao;

e Estabelecer processo de avaliagcdo de impacto ambiental; e

e Promover projetos de recuperacéo de ecossistemas diretamente, ou mediante convénios.

O recurso natural de Touros é a Praia de Touros, conhecida anteriormente por Praia
do Marco por ter sido o local onde os portugueses deixaram um marco, que é uma Pedra chamada
Marco de Touros, sendo considerado 0 monumento mais antigo do Brasil. Sendo assim, o tipo de
turismo que mais tem predominado em Touros é o turismo cultural devido aos resquicios de
historia antiga (BATISTA, 2003).



ANEXO B - Cartilha Educativa de Arez

RELACAO DE MATERIALS
RECICLAVELS E NAO RECICLAVELS

Papéis Papéis nio Plisticos Plisticos nio |
reciclivels recicliveis . recicldyeis recicliveis
Folhas de papel Adesivos { Tampas | Acrilice
Jornais Etiquetas | Potes de alimentos | Tomida 1
_Papeldo | Fita crepe | Pet | Cabo de panelas
Formulario de Papel enrbono | Garrafas de dgua Adesivos
computador . | |miveral B3
Cartolinas | Folografias | | Recipiente de I Teclado de
Cartdes. . Papel walha | | limpers | computador
Envelope Papel higiénico | | Higicne |
Rascunhos cseritos | Papel gordurados 1| PVC = =
Folbelos | Maalizados | [’?:cns plisticos
Impresso em geral stificad | | Baldes =
| Papel de fax L ]
Metais Metais nio Vidros Vidros niio
reciclaveis ~recicliveis recicliveis  recicliveis
Lat de aluminio | Clipes || Pate de vidm Planos
Latas de ago, tipo: Girampos Copos Espelhos
_dleo, sardinha, molhe Lt Garrafas Lampadus
_Ferragem Esponja de ago Embalagem de Cerdmicas
Canos Latas de tintn ou ool L
L veaeno | Frasco de vidro Porceluna, Crstal
Lsgquadin Latss de combustivel
Amnx Pilhas ‘

/;Iamos fazer nossa
parte. Ajudando
assim a manter

nossa cidade mais

limpa.

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE AREZ
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
Praga Getllio Vargas, 432 - Cendro - Tel: 84 9982-2494
Email: semea_arez@hotmail.com

~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AREZ / RN

SECREVARIA MUNICIPAL
MIEI0 ANMBIENTTE

CARTILHA EDUCATIVA

"
.

TRANSPARENCIA E DESENVOLVIMENTO



O QUE B LIXO?

Sao restos ou residuos
provenientes das atividades
humanas considerados como
inuteis, indesejaveis ou
descartaveis. O Lixo, nem sempre,
€ 0 gue n3o nos serve mais, pois
nem tudo que jogamos fora pode
ser encarado como simples lixo e
SiM como coisas que podem ser
reaproveitados e raciclados.

CUIDADOS COM O LIXO

1 - Nao devemos jogar lixo em terrenos baldios, pragas,
canteiros e praias.

2 - Nao se deve QUEIMAR o lixo, pois polui o ar e faz
mal a saude.

3 - Nao jogue lixo pela janela do carro, pois assim vocé
contribui com a sujeira, além de ndoe ser educado.

4 - Nao jogue lixo nas galerias, bueiros e lagoas, pois a
obstrucdo causa alagamento.

5 - Retire o mato e capim que crescem perto de sua
residéncia. Ajude a2 manter a rua limpa e bonita.

PROBLEMAS DO LIXO

1. O lixo prejudica o homem por meio da contaminacao quimica e
da disseminagao de doengas através de animais como; porcos,
ralos e aves,

2. O lixo a céu aberto polui 0 solo e a agua através do seu liquido

chorume e © ar através de odores.

O lixo jogado de forma incorreta deixa as ruas de sua cidade

feias @ com mal cheiro,

w

O QUE PODEMOS FAZER?

o E obrigacao do proprietario de terreno manté-lo limpo e murado.

» Reduzir ao maximo as quantidades de lixo produzido, desperdicar
mMenos, consumir S O necessario sem exageros.

= Reutilizar o que for possivel dande nova utilidade a materiais, que
na maioria das vezes consideramos intteis e s&o jogados no lixo.

» Reciclar materiais a partir da reutilizacao de matéria-prima para
fabricar novos produtos.

COLETA SELETIVA

Coleta seletiva & um sistema de T
recolhimento de materiais
reciclaveis:  papéis, plasticos,
vidros, metais e organicos,
previamente separados na fonte
geradoras e que podem ser
reutilizados ou reciclados. A coleta

seletiva funciona, também, como
um processo de  educacdo
ambiental na medida em que
sensibiliza a comunidade sobre os
problemas de desperdicio dos
recursos naturais @ da poluigao
causada pelo lixo. A reciclagem

EYERA . desses malteriais diminui
guantidade de residuos nos depésitos de lixo (lixdo) ou nos aterros
sanitarios, trazendo assim um ganho para o meio ambiente, além de
representar um importante fator de geracgao de trabalho e renda nas
economias dos paises em desenvolvimento.

Participe da Coleta Seletiva de sua
Cidade & colgbore com o Meio Ambiente,

vl C
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ANEXO C- Campanha Educativa de Nisia Floresta

CAMPANHA EDUCATIVA

O meio ambiente pertence a todos, assim devemos colaborar
com sua preservagdo. Buscando desenvolver um trabalho em
conjunto com a comunidade, a Prefeitura de Nisia Floresta vem
desenvolvendo acdes em prol da limpeza urbana, principalmente
nas praias e lagoas. Assim, pedimos que cada cidaddo dé a sua
contribui¢do através dc atitudes que podem melhorar
significativamente 0 ambiente da nossa cidade. Com a chegada do
verio h um aumento na quantidade de lixo produzido, entio esses
cuidados precisam ser redobrados:

VAMOS COLABORAR!!!

o Ajude a preservar o meio ambicnte;

« Durante os meses de janciro ¢ fevereiro, a coleta de lixo nas
praias, seré de segunda a sabado;

o Devido a0 trénsito, o carro do lixo passard nas praias antes das
9hs, para evitar congestionamento;

« Evite colocar lixo na rua apds a passagem da coleta;

« Niio deposite o seu lixo nos terrenos baldios.

* Nio queime lixo, evite acidentes;

 Manter a praia limpa ¢ responsabilidade de todos.

Prefeitura Municipal de

@2/ NisIA FLORESTA

RECONSTRUINDO PARA O FUTURO
SECRETARIA DE TURISMO E MEIO AMBIERTE



