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O EXERCICIO DA ETICA NA FUNCAO PUBLICA

Rafael Fonseca da Costa Souza

INTRODUCAO

Quando pensamos em viver em sociedade nos remetemos a ética e como
funciona nas relacdes com outra pessoa, seja no ambiente educacional, de
trabalho, no servico publico ou entre outros. Utilizamos a ética em quase
tudo ou em tudo que fazemos e por isso precisamos compreender e entender

0 que seria ética e como funciona sua utilizacao.

Dai a importancia da discussdo sobre esse tema. A palavra ética
originou-se do grego “ethos” que se refere ao modo de ser, costumes ou
habitos. Sendo assim, a ética faz parte da cultura de um povo, esta inserida
na sociedade e no comportamento moral das pessoas em sociedade.
Dessa forma a importancia de falar da ética na funcdo publica, pois o
comportamento e a conduta do servidor podem ou ndo contribuir para uma

maior eficiéncia na fungdo exercida.

Este artigo trata do exercicio da ética pelos servidores na funcao publica
e tem como objetivo esclarecer a respeito do comportamento fundamentado
em principios éticos que venham a dar uma maior efetividade na prestacdo
do servigo publico em varios aspectos.

Para a realizacdo deste trabalho, desenvolvemos uma pesquisa
bibliografica, Segundo GIL (2002) a pesquisa bibliografica é aquela
realizada a partir de materiais ja elaborados principalmente livros e artigos
sendo positivas por possibilitar ao pesquisador o acesso as informagoes ou
a acontecimentos de forma mais ampla. Buscando além de informacoes
em publicagdes, livros e documentos relacionados a ética no exercicio do
servico publico.
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Organizamos este artigo em duas partes. Na primeira discutiremos
brevemente os aspectos histéricos da ética. No segundo momento,
abordaremos o exercicio da ética no servico publico.

ETICA

O que seria a ética? Palavra bonita que nos lembra de varias coisas
como valores, cidadania, amor, cultura, respeito, comportamento, liberdade,
informacoes, entre outras. Para compreendermos o significado da palavra
ética cito Stukart (2003,p.14), para ele a ética é:

uma palavra que vem do grego ETHOS, que significa estudo de caréter,
juizo do ser humano e reflete sobre a situacdo vivida, para ele, “A ética
ndo analisa o que o homem faz, como a psicologia e a sociologia, mas
o que ele deveria fazer. E um juizo de valores, como virtude, justica,
felicidade, e ndo um julgamento da realidade”.

Stukart nos traz a etimologia da palavra ética que se refere a valores
individuais como valores, atitudes e comportamento.

A ética possui alguns principios basicos para o comportamento como
a: justica, os direitos individuais, e o utilitarismo. Esses trés principios
estdo ligados ao individuo a justica defende tratamentos iguais para todos,
os direitos individuais citam todos os direitos possiveis para as pessoas
como o direito a informacdo, a privacidade, a liberdade de consciéncia
entre outros. Ja o utilitarismo acredita que quanto maior o beneficio para
o maior nimero de pessoas for levado em consideracao, a ética seria mais
bem aproveitada.

Sendo assim os individuos tendo os seus direitos preservados e
adquiridos, basta utilizar a melhor maneira possivel sempre com ética em
tudo que for fazer, sabemos que em pleno século XXI é dificil ser ético com
tanta corrupcdo pelos mais favorecidos e com tudo que o mundo oferece
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para se corromper, mas se pensamos que fazendo o certo, estamos exercendo
nossos direitos e também cumprindo nossos deveres como cidaddos, nunca
nos arrependeremos de fazer sempre o bem com principios éticos.

Como estamos falando do comportamento vamos elencar algumas
diretrizes que se refere ao comportamento ético:

* Contribuir para o bem-estar humano e da sociedade.

+ Evitar danos a terceiros.

* Ser honesto e digno de confianca, dizendo sempre a verdade.
* Ser justo e agir de forma a nao discriminar.

* Honrar os direitos de propriedade.

* Dar crédito apropriado a propriedade intelectual.

* Respeitar a privacidade de terceiros.

* Honrar a confidencialidade.

* Honrar contratos, acordos e responsabilidades atribuidas

Acreditamos que esses principios éticos sdo de conhecimento da
maioria das pessoas, apesar de que raramente podemos presenciar alguma
atitude desse porte para a contribui¢dao do bem-estar humano e da sociedade,
esses principios nos remetem ao principio biblico ama-o o préximo como a
ti mesmo. Que dizer as atitudes citadas a cima sé individuo o cidadao que
pode exercé-la, se fizer ao contrario esta inferindo os préprios principios.

Dessa forma, podemos perceber que a ética esta ligada aos valores e
principios do ser humano, remete diretamente com cada individuo.

O EXERCICIO DA ETICA NO SERVICO PUBLICO

O tema proposto tem tudo a ver com os principios éticos citados
acima, exercicio aludir a atitude a acdo, ética a valores, servico ptiblico ao
servidor. No servi¢co publico de acordo com o cédigo de ética do servidor
publico, Decreto N° 1.171 de 22 de junho de 1994, elenca algumas regras
para o servidor ptblico como:
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I- A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios
morais sdo primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja
no exercicio do cargo ou funcéo, ou fora dele, ja que refletira o exercicio
da vocagdo do préprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e
atitudes serdo direcionados para a preservacdo da honra e da tradicdo
dos servicos publicos.

IT - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno
e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constitui¢do
Federal.

IIT - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distincdo
entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é
sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na
conduta do servidor ptiblico, é que podera consolidar a moralidade do
ato administrativo.

IV- A remuneracdo do servidor ptblico é custeada pelos tributos pagos
direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e por isso se
exige, como contrapartida, que a moralidade administrativa se integre
no Direito, como elemento indissocidvel de sua aplicacdo e de sua
finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor ptiblico perante a comunidade
deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio bem-estar, ja que,
como cidadao, integrante da sociedade, o éxito desse trabalho pode ser
considerado como seu maior patriménio.

VI - A funcéo publica deve ser tida como exercicio profissional e,
portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico. Assim,
os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua vida privada
poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na vida funcional.

VII - Salvo os casos de seguranca nacional, investigacoes policiais
ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica, a serem
preservados em processo previamente declarado sigiloso, nos termos da
lei, a publicidade de qualquer ato administrativo constitui requisito de
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eficicia e moralidade, ensejando sua omissdao comprometimento ético
contra o bem comum, imputavel a quem a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-
la ou falseé-la, ainda que contraria aos interesses da prépria pessoa
interessada ou da Administracdo Publica. Nenhum Estado pode crescer
ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do erro, da opressao
ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana
quanto mais a de uma Nacao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servico
publico caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar mal uma pessoa
que paga seus tributos direta ou indiretamente significa causar-lhe dano
moral. Da mesma forma, causar dano a qualquer bem pertencente ao
patriménio publico, deteriorando-o, por descuido ou méa vontade,
ndo constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as instalagcdes ou
ao Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram sua
inteligéncia, seu tempo, suas esperangas e seus esfor¢os para construi-
los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solucdo que
compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo a formacéo de
longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na prestagdo do servigo,
ndo caracteriza apenas atitude contra a ética ou ato de desumanidade,
mas principalmente grave dano moral aos usuarios dos servicos
publicos.

XI - O servidor deve prestar toda a sua atencdo as ordens legais de
seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e, assim,
evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso e o actimulo
de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e caracterizam até
mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo ptblica.

XII - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é
fator de desmoralizacdo do servigo ptblico, o que quase sempre conduz

a desordem nas relagoes humanas.

XIIT - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura
organizacional, respeitando seus colegas e cada concidadao, colabora e
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de todos pode receber colaboragao, pois sua atividade ptiblica é a grande
oportunidade para o crescimento e o engrandecimento da Nagdo.

Todas essas regras abordam os principios da ética que rege o
funcionalismo do servidor ptiblico, como podemos perceber, a ética é muito
importante para o bom andamento do exercicio da fungdo publica, caso
contrario, os processos de trabalho poderdo sofrer algumas ineficiéncias
devido a falta de ética, como: o ndo cumprimento de prazos e consequente
ineficiéncia nos tramites processuais, a desmotivacdo motivada pelo
ambiente desarmonioso, Entre outros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, podemos perceber que em principio, a definicdo
da ética é algo facil de compreender, mas de dificil aplicacdo, quando se
remete ao comportamento do individuo, observamos que é algo dificil de
praticar acOes relacionadas a valores moral e ético. Refletimos também que
é algo que esta ligado diretamente com a pessoa, e que a mudanca depende
dela mesma.

Ja no servigo publico ndo é diferente, com algumas regras expostas no
decreto acima que cita sobre a dignidade, o decoro, o zelo, a eficicia e a
consciéncia dos principios morais sdo primados maiores que devem nortear
o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou funcdo, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagao do proprio poder estatal. Seus atos,
comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacao da honra
e da tradicdo dos servicos publicos, entre outros.
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A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA A LUZ DA ETICA
NICOMAQUEIA DE ARISTOTELES

Alexia Guerra Lima de Medeiros'

INTRODUCAO

E indiscutivel que o Brasil enfrenta, atualmente, uma crise moral sem
precedentes em seu cendrio politico-social. Os escandalos de corrupgao
sdo ampla e constantemente alardeados nos mais variados veiculos de
comunicagdo. Com efeito, a Administracdo Publica sempre gozou de uma
imagem negativa perante a sociedade. Adjetivos como administracdo
morosa, burocratica, corrupta, ineficiente sdo comuns de se ouvir do cidadado
brasileiro. Parece que o Estado sempre deixou a desejar — e continua a fazé-
lo — no desempenho de suas fungdes, nunca atingindo de modo satisfatério
o seu ideal de busca que é a realizacdo do interesse ptiblico.

Esse resultado deficiente é, por vezes, reflexo do comportamento
imoral e ineficiente dos agentes publicos, sujeitos por meio de quem o
Poder Publico manifesta a sua vontade (MELLO, 2009).

Diante desse quadro, urgente se faz resgatar, na Administragdo Publica,
os principios e valores éticos que conformam o comportamento do homem,
especialmente, para fazer valer, em um Estado Democratico de Direito,
o principio constitucionalmente consagrado da moralidade administrativa
para a concretizagdo da boa administragao no servico ptiblico brasileiro.

Destarte, o presente trabalho propde-se a desenvolver um estudo sobre
a efetividade do principio constitucional da moralidade administrativa a
partir dos ensinamentos do filésofo Aristoteles, consagrados em sua obra

1 Mestranda em Gestdo de Processos Institucionais — CCHLA/UFRN
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“Etica a Nicomaco”, de modo a concretizar o aludido principio por meio
da aplicacdo de elementos extraidos da ética aristotélica. A fim de facilitar
a visualizacdo pratica da materializacdo do principio da moralidade no
ambito da Administragdo Publica, procuramos trazer um pouco da realidade
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, doravante denominada
UFRN.

O primeiro tépico apresenta os fundamentos basicos da ética
nicomaqueia de Aristételes, atendo-se, sobretudo, a virtude moral, visto
que esta guarda relacdo estreita com o atual principio da moralidade. O
segundo tépico trata de expor o principio da moralidade administrativa,
seu conceito e principais caracteristicas, baseando-se em firme doutrina
juridica e nas legislagOes pertinentes. No ultimo tépico, concentramo-
nos em tracar um breve paralelo entre o principio da moralidade e a ética
aristotélica, a fim de encontrar, na teoria do filésofo, subsidios para tonar
efetivo o referido principio constitucional da moralidade administrativa no
ambito da Administracdo Publica.

ETICA EM ARISTOTELES

Etica é parte da investigacdo filosofica que se debruca sobre o problema
do comportamento humano, especialmente, no que diz respeito as questées
das deliberacdes e escolhas que o homem toma, ou seja, das suas decisdes.
Como de uma decisdao humana, naturalmente, decorre uma acao ou omissao,
é possivel que estas se tornem objetos de avaliacdo e julgamento da ética.
Para Reale (1999, p. 35), a filosofia também possui uma fungao teleolégica,
haja vista contribuir para o “aperfeicoamento moral da humanidade”,
concentrando-se em compreender “a atitude do homem perante o homem e
o mundo, e a projecao dessa atitude como atividade social e histérica [...]”.
Buscaremos, na filosofia ética de Aristotéles, suporte para esclarecer, um
pouco, a dimensao ética da conduta humana e, assim, poder refletir, durante
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o trabalho, sobre a sua aplicabilidade, nos dias atuais, dentro do contexto
da Administracdao Publica.

EUDAIMONIA

Aristételes, pensador expoente da Grécia Antiga, cujos ensinamentos
e filosofia se perpetuam até os dias atuais, pensa e constrdi uma ética
caracterizada como teleolégica e de cunho eudaimonista (ALVES, 2015).
Isso quer dizer, em linhas gerais, que, para Aristételes, todas as coisas se
dirigem a uma determinada finalidade, sendo o fim de alguma coisa algum
bem que ela tenciona. As coisas se movem visando a realizagdao de um bem
para elas, o que Aristételes designa télos ou finalidade (WAGNER, 2017).
Diz o filésofo que “[...] toda acdo e toda escolha tém em mira um bem
qualquer; e por isso foi dito, com muito acerto, que o bem é aquilo a que
todas as coisas tendem” (ARISTOTELES, 1991, p. 09), no inicio da sua
célebre obra “Etica a Nicomaco”, um tratado sobre a ética.

Trazendo essa ideia para a perspectiva humana, tem-se que toda acao
humana caminha para uma finalidade, visa alcancar um bem. “[...] toda
acdo racional humana (praxis) tem uma intencionalidade inerente a ela”
(WAGNER, 2017, p. 15). Se toda atividade se direciona a um determinado
fim, seja ele intrinseco (a propria agdo em si, como tocar um instrumento)
ou instrumental (meio para o alcance de outros fins), sdo muitos os fins
existentes e, por isso, pergunta-se qual o fim ultimo para o qual tende todo
homem? Aristételes responde defendendo que todo homem busca como
fim tltimo a felicidade (eudaimonia) (VAZQUEZ, 2006), a qual é o sumo
bem do homem ou o bem supremo. Este é o bem final da cadeia de bens
desejados pelos homens, o bem final, aquele que é “desejado por si mesmo
e tudo o mais é desejado no interesse desse fim [...]” (ARISTOTELES,
1991, p. 09).

Rodrigues (2009) explica que o bem supremo é o que o ser humano
busca ao longo de toda a sua vida para atingir a perfeicdo ou o auto-
realizar-se, concluindo Aristoteles que, conforme ja dito, o fim tltimo
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da busca humana é a felicidade. Assevera o pensador que a “felicidade
é, pois, a melhor, a mais nobre e a mais aprazivel coisa do mundo [...]”
(ARISTOTELES, 1991, p. 18).

Mas o que é a felicidade ou eudaimonia? Aristoteles (1991) afirma
que, muitos concordam que o bem viver e o bem agir é o ser feliz. Mas
0 que é o bem viver/bem agir? O fil6sofo, para concluir o que, de fato, é
0 bem supremo, vai construir argumentos a partir de caracteristicas que
tal bem deve possuir. Baseando-se nos ensinamentos de Wagner (2017),
esclarece-se que, em primeiro lugar, ao negar que a eudaimonia consiste
numa vida de prazeres, Aristételes afirma ser o bem supremo fruto de
uma atividade do elemento racional inerente a natureza humana, ja que
a satisfacdo dos prazeres é reflexo apenas da manifestacdo do elemento
apetitivo, o mesmo que compde a natureza dos animais. Ora, o bem supremo
buscado pelo homem precisa estar naquilo que nos diferencia dos animais
sendo, portanto, o elemento racional. “A razdo é o que nos caracteriza,
exclusivamente, como humanos” (SPINELLI, 2005, p. 35).

Em segundo lugar, a eudaimonia nao se reduz a uma vida de honras,
visto que estas sdo mais importantes para aqueles que a concedem do que
para aqueles que a recebem. A felicidade precisa estar numa atividade
realizada pelo préprio agente, ndo dependente de uma visdo que alguém
externo tem dele. Por ultimo, ndo se trata a felicidade de uma vida de
riquezas, pois o bem supremo ndo é um bem instrumental. Ora, o dinheiro
é um meio para aquisicdo daquilo que o homem de fato deseja, ja o bem
supremo é o fim ultimo, é motivo pelo qual o homem faz tudo o que faz.
Wagner (2017, p. 24) arremata declarando que a eudaimonia reside “em
algo que é préprio do ser humano, que é uma atividade que depende do
proprio agente e que nao pode ser buscada com vistas a outras coisas”.

Além disso, o sumo bem, para ser supremo, necessita apresentar tanto
completude (algo absoluto) como autossuficiéncia. Para Aristoteles (1991)
é a felicidade que abarca tais critérios, sendo ela absoluta e autossuficiente.
Absoluta na medida em que é sempre desejavel por si mesma, nunca se
constituindo um meio para o alcance de outros bens. Autossuficiente,
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porque a felicidade basta por si mesma, contendo em si todas as coisas que
sdo necessdrias para se viver bem, sem carecer de mais nada. Faz-se mister
destacar as licdes do pensador:

Ora, n6s chamamos aquilo que merece ser buscado por si mesmo mais
absoluto do que aquilo que merece ser buscado com vistas em outra coisa,
e aquilo que nunca é desejavel no interesse de outra coisa mais absoluto
do que as coisas desejaveis tanto em si mesmas como no interesse de
uma terceira; por isso chamamos de absoluto e incondicional aquilo que
é sempre desejavel em si mesmo e nunca no interesse de outra coisa.
Ora, esse é o conceito que preeminentemente fazemos da felicidade. E
ela procurada sempre por si mesma e nunca com vistas em outra coisa
[...]I. A felicidade, todavia, ninguém a escolhe tendo em vista algum
destes (honra, prazer, razdo), nem, em geral, qualquer coisa que ndo
seja ela propria. (ARISTOTELES, 1991, p. 15)

Em relacdo a autossuficiéncia, Aristoteles (1991, p. 15) elucida:

[...] por ora definimos a auto-suficiéncia como sendo aquilo que, em si
mesmo, torna a vida desejavel e carente de nada. E como tal entendemos
a felicidade, considerando-a, além disso, a mais desejavel de todas as
coisas, sem conta-la como um bem entre outros. [...] A felicidade é,
portanto, algo absoluto e auto-suficiente, sendo também a finalidade da
acdo.

Felicidade relaciona-se ainda com o que Arist6teles (1991) denomina
de funcdo prépria do homem. O filésofo admite que a fungdo proépria do
homem consiste numa atividade da alma que envolve o uso da razdo, mas
ndo qualquer tipo de uso, antes um uso da razdo em consondncia com a
virtude. Quer isso dizer que o supremo bem do homem esta relacionado ao
exercicio excelente da razdo, que implica numa boa e nobre realizacdo da
sua funcdo.
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[...] e se qualquer acdo é bem realizada quando esta de acordo com a
exceléncia que lhe é propria; [...] o bem do homem nos aparece como
uma atividade da alma em consonancia com a virtude, e se ha mais de
uma virtude, com a melhor e mais completa” (ARISTOTELES, 1991,
p. 16).

O homem feliz sera, portanto, aquele que desempenha sua funcao
racional de modo virtuoso, ou seja, da melhor maneira possivel, almejando
a exceléncia.

VIRTUDES

Nesse ponto, adentramos na discussdo acerca da virtude para
compreender a ética aristotélica, ja que, é certo afirmar, a virtude humana
é tema central da filosofia moral desenvolvida pelo filésofo (WAGNER,
2017).

Parte-se, entdo, do pressuposto de que a eudaimonia ou felicidade é a
“atividade da vida pratica de acordo com a ou com as virtudes apropriadas
[...] (WAGNER, 2017, p. 31). Em outras palavras, seguindo a esteira do
estudo de Wagner (2017), o bem supremo do homem se concretiza no bom
funcionamento do ser humano enquanto ser humano e o homem funciona
bem quando exerce atividade em conformidade com a virtude.

Para compreender as virtudes, do ponto de vista aristotélico, é necessario
tecer breves explica¢des acerca da divisdo da alma que o filsofo propoe.
Conforme Wagner (2017) e Spinelli (2005), a alma humana aristotélica
divide-se em trés partes, quais sejam, a vegetativa/nutritiva; a desiderativa/
apetitiva; e a estritamente racional. A primeira, a qual compartilhamos com
plantas e animais, diz respeito as atividades relacionadas com a nutricao,
crescimento, reproducdo e morte e é totalmente desprovida de razao.

A segunda é a parte da alma responsavel pelos desejos, paixoes
e acOes, pela motivacdo para agir; guarda a peculiaridade de, apesar de
ser desprovida de razdo, com ela relacionar-se na medida em que pode
escuta-la e obedecé-la. “[...] ela é capaz de ouvir e agir conforme a razao”
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(WAGNER, 2017, p. 35). Dessa forma é que, segundo Aristoteles, se
diferencia o homem continente do incontinente. O primeiro é aquele que,
ouvindo e obedecendo a razdo, consegue controlar seus desejos e impulsos
contrarios a ela, ao passo que o incontinente, persegue seus impulsos e
desejos, pois age de forma contrdria a razdo. O homem virtuoso, por sua
vez, sera aquele que “ndo apenas busca agir conforme a razdo, mas deseja
exatamente as coisas que sao por ela recomendadas” (SPINELLI, 2005, p.
36).

Por fim, tem-se a terceira parte da alma, a estritamente racional que, por
sua vez, subdivide-se em parte contemplativa/tedrica e parte calculativa/
pratica. Dessa ultima parte, a puramente racional, é que se derivam as
virtudes intelectuais. As virtudes morais ou as do carater correspondem
a parte desiderativa da alma — aquela que escuta e responde a razao
(WAGNER, 2017).

Com o fim de restringir nosso campo de estudo, sobre a virtude
intelectual somente nos interessa saber que é a parte calculativa/pratica, da
fracdo racional da alma, que abriga a phronesis, ou seja, a sabedoria pratica
ou prudéncia, a qual é essencial para o estudo da ética aristotélica. Vale, no
entanto, tecer maiores comentarios acerca da virtude moral, haja vista tal
virtude guardar maiores relagdes com o principio da moralidade.

Virtude Moral

No que tange a virtude moral, esclarece-se, a priori, que é aquela
oriunda da parte da alma que escuta e obedece a razdo, isto é, da parte
desiderativa. Isso quer dizer que nossos desejos, paixdes e acdes podem
submeter-se a razdo. O verbo “poder” insinua a faculdade da escolha,
da decisdao. O homem podera direcionar ou ndo seus desejos, paixdes e
acoes conforme a razdo. Nesse sentido, Spinelli (2005, p. 37) afirma que
“nossa parte desiderativa pode ser persuadida pela razao”. Diferentemente
dos animais, n6s, humanos, podemos optar por ndo saciar irracionalmente
nossos impulsos e instintos. A nossa capacidade de submeter nossos
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desejos, paixdes e acOes a ouvir e obedecer a razdo faz de nds agentes,
seres praticos (SPINELLI, 2005).

Importa saber como adquirimos e desenvolvemos a virtude moral.
Consoante Aristételes, ndo se trata de algo que nos é dado pela natureza,
mas que se é desenvolvido pelo habito. A “virtude moral é adquirida em
resultado do habito, [...] nenhuma das virtudes morais surge em nds por
natureza; [...] antes, somos adaptados por natureza a recebé-las e nos
tornamos perfeitos pelo habito” (1991, p. 27). Deixar claro que a virtude
moral ndo existe em nés por natureza é importante para Aristoteles,
porque ndo se pode modificar algo, nem mesmo pelo treinamento, que seja
dado por natureza. O filésofo usa o exemplo de uma pedra que sempre
se movimenta naturalmente para baixo, ndo importa quantas vezes a
“ensinemos” diferente, jogando-a para cima. Implica dizer, por outro lado,
que a virtude pode ser modificada, ou seja, pode ser criada, desenvolvida e
aperfeicoada, ja que ndo é fruto da natureza.

Pois bem, as virtudes morais ou do carater sdo adquiridas por meio
da pratica, do exercicio continuo, do habito. Nao significa, porém, que
é qualquer pratica ou é pelo agir de qualquer maneira que alcancamos a
exceléncia da virtude. “E preciso praticar as atividades necessarias de uma
certa maneira” (SPINELLI, 2005, p. 41). Seremos virtuosos a medida que
agirmos virtuosamente, “tornamo-nos justos praticando atos justos, e assim
com a temperanca, a bravura, etc.” (ARISTOTELES, 1991, p. 27).

[...] aquele que repetidamente executa bem um tipo de acao, torna-se —
neste aspecto — bom; aquele que executa mal, torna-se mau. Portanto,
para ser um bom pianista, é preciso tocar piano bem. Para ser virtuoso,
do mesmo modo: é preciso agir bem, agir de forma excelente. [...] E
preciso ser habituado a agir bem através das acOes certas desde que
comegamos as nossas vidas, para que assim possamos nos tornar
pessoas virtuosas (WAGNER, 2017, p. 41).

Desta feita, assim como um flautista precisa praticar as técnicas corretas
para se tornar um bom flautista, é necessario agirmos bem, desde cedo,
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para nos tornarmos virtuosos. Spinelli (2005, p. 41) arremata ensinando
que “somente exercendo boas acGes é que nosso carater, posteriormente,
fixar-se-4 como um carater virtuoso”.

No entanto, Aristételes ressalta a diferenca entre atitudes conforme
a virtude e atitudes pela virtude. O primeiro tipo se refere aqueles atos
virtuosos que o agente pratica sem se atentar para as razdes pelas quais o
esta praticando, como um simples imitador agiria, ao passo que o segundo
tipo age virtuosamente ao se decidir, diante de certas circunstancias, pelo
ato que reconhece como virtuoso, encontrando nele um fim em si mesmo.
Ou seja, aquele que age pela virtude, reconhece e escolhe a acdo virtuosa
por ela mesma (SPINELLI, 2005; WAGNER, 2017). O carater virtuoso da
acao é o que fundamenta sua escolha.

A diferenciacdo entre os tipos de acgdes virtuosas é resultado de
algumas condi¢Oes que Aristoteles (1991, p. 30) estabelece para que um
ato seja considerado de fato virtuoso, ou seja, um ato pela virtude: “em
primeiro lugar deve ter conhecimento (o homem virtuoso) do que faz;
em segundo, deve escolher os atos, e escolhé-los por eles mesmos; e em
terceiro, sua acdo deve proceder de um carater firme e imutavel”. Em outros
termos, como explica Spinelli (2005), o agente deve ser capaz de avaliar as
circunstancias nas quais se encontra e a partir de entdo decidir o que deve
fazer; deve decidir por aquele ato, pela razdo de reconhecé-lo como o ato
virtuoso a ser realizado, ou seja, escolher a agdo virtuosa por ela mesma,
pelo proprio carater virtuoso que a acao guarda em si; e o carater do agente
deve apresentar uma disposicdo para escolher a virtude antes do vicio.

Tais condicdes lancam luz sobre dois aspectos essenciais da virtude
moral. Primeiro, ela esta, necessariamente, atrelada ao elemento racional,
uma vez que, em meio a situacdes as quais o agente é exposto, deve ser ele
capaz de analisar, julgar e escolher a acdo que ele reconhece como virtuosa.
A virtude moral nasce de uma escolha deliberada do agente e, portanto,
relaciona-se também com a questao da responsabilidade. Ora, o agente sera
responsavel por tornar-se bom ou mau, ao escolher, no exercicio pratico,
respectivamente, pela virtude ou pelo vicio (SPINELLI, 2005). Segundo,
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0 homem moralmente virtuoso também se caracteriza pelo fato de amar a
virtude (SPINELLI, 2005). Existe, portanto, um componente emocional,
além do racional, na virtude moral. Por se tratar do aperfeicoamento da
nossa faculdade desiderativa, ndo basta apenas que o virtuoso julgue
correto praticar tal atitude e assim a faca, mas é preciso também que ele
deseje por e tenha prazer em agir virtuosamente.

Pergunta-se, entdo, como a pratica transformara os atos conforme
a virtude em atos de fato virtuosos? Isto é, como a pratica gera virtude?
Spinelli (2005) e Wagner (2017), baseadas nas li¢des do nosso filosofo,
defendem que, aliada ao habito, a educacdo moral desempenha papel
fundamental na aquisicdo e desenvolvimento da virtude moral. Sobre isso,
faz-se mister trazer a baila os ensinamentos de Wagner (2017, p. 44):

a moralidade conforme compreendida por Aristdteles advém de uma
sequéncia de estagios com dimensdes cognitivas e emocionais e a
educacdo moral tem um importante papel nisso. Na infancia (e talvez
mesmo na juventude) ndo somos capazes de deliberar e estabelecer
aquilo que devemos fazer para formar o nosso carater. £ através dos
ensinamentos que recebemos dos nossos pais e nossos professores (ou
de qualquer figura de autoridade) que aprendemos a agir pela virtude ao
realizarmos agdes conforme a virtude. O papel do educador moral na
vida das criangas e dos jovens é, portanto, inicialmente orienta-los a agir
em conformidade com a virtude, para que, fazendo isso, elas aprendam
a amar aquilo que é virtuoso. Um jovem que cresce em boa companhia,
observando e reproduzindo agdes virtuosas (como um filho que imita as
acoes dos pais, num primeiro momento, porque deseja agrada-los), aos
poucos se tornara capaz de apreender o que essas agoes todas tém em
comum: sdo virtuosas. E que é justamente por isso que elas devem ser
escolhidas.

Superando o tema de como a virtude moral é adquirida e aperfeicoada,
cabe agora defini-la, realgando suas caracteristicas peculiares, a saber, a
escolha e a mediania (meio-termo). Aristételes assevera:
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A virtude é, pois, uma disposicdo de carater relacionada com a escolha e
consistente numa mediania, [...] a qual é determinada por um principio
racional proprio do homem dotado de sabedoria pratica. E é um
meio-termo entre dois vicios, um por excesso e outro por falta; pois
que, enquanto os vicios ou vao muito longe ou ficam aquém do que é
conveniente no tocante as agoes e paixoes, a virtude encontra e escolhe
0 meio-termo (1991, p. 33).

A virtude moral, destarte, serd aquela que permitira ao homem, num
exercicio de prudéncia, realizar uma escolha correta, a partir do que
ele determinar como intermedidrio entre dois extremos (0 excesso ou
a auséncia). Por exemplo, o ato de coragem é o meio-termo entre o ato
covarde e o temerario; a liberalidade é o meio-termo entre a prodigalidade
e a avareza, entre outros.

Ressalte-se a importancia da escolha na consubstanciagdo da virtude
moral. Nao se trata de qualquer tipo de escolha, mas da escolha deliberada
(SANTOS, 2017). Aquela que envolve a analise e ponderacdo entre diversas
alternativas, bem como a selecdo de razdes que justifiquem a escolha de
uma determinada acdo em detrimento de outra (WAGNER, 2017). Envolve
a andlise sobre o valor da acdao (SANTOS, 2017). Vale destacar que se
existe escolha, deve-se ao fato de que o ato é dotado de voluntariedade.
Esta é mais uma caracteristica evidenciada por Aristételes que constitui a
virtude moral.

Consoante Aristételes (1991), para que se configure um ato como
voluntario, além do ato praticado ser isento de coercdo, ele precisa
atender a duas condicdes, quais sejam: a) o agente precisa ter ciéncia das
circunstancias que envolvem o ato; b) a origem desse mesmo ato deve ser
interna ao agente. Em outras palavras, conforme esclarece Santos (2017, p.
23), acdo voluntdria é “aquela acdo na qual somos causa e conhecemos as
circunstancias particulares nas quais a agdo ocorre”.

Isso significa dizer que, primeiro, a origem do ato estd num desejo
do agente de buscar algo como um fim, num desejo que impele a agdo
(WAGNER, 2017). Em segundo lugar significa que, essa acao, originada do
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desejo, sera racional, uma vez que o agente tem, diante das circunstancias
que se apresentam a ele, a faculdade da escolha entre fazer algo ou nao
fazer, entre uma coisa ou outra, de julgar o que é melhor. Conforme afirma
Wagner (2017, p. 57), “o desejo racional envolve poder escolher entre ‘x’
e ‘ndo x’, portanto a escolha é o principio da agdo”. Dessa forma, o ato
voluntério se apresenta como uma escolha deliberada, em que se escolhe,
o que fazer ou ndo, de maneira fundamentada, julgando-se o que é melhor
diante das circunstancias. Além disso, vale ressaltar, como explica Santos
(2017), que a deliberacdo, além de eleger um fim a ser buscado, também
recai na escolha, através de um processo racional, dos meios adequados
para a realizacao desse fim, concebido pela vontade. Diz a autora (2017, p.
25) que a deliberacdo ocorre “em torno do certo e do errado, do justo e do
injusto para o alcance dos fins eleitos pelo desejo”.

Outrossim, da nossa capacidade de escolhas, num exercicio da razao,
decorre a nossa responsabilidade. Uma vez que somos capazes de escolher
racionalmente, entre realizar ou ndo uma agdo, seremos, pois, responsaveis
pelas nossas escolhas e, consequentemente, pelos nossos atos. Assim, o0
“homem para Aristoteles é responsavel por seus atos, ele escolhe agir desta
ou daquela maneira. [...] S6 podemos elogiar ou censurar quem agiu por
livre e espontanea vontade” (SANTOS, 2017, p. 23).

Podemos concluir, portanto, que a virtude moral provém de um ato
voluntério, que, por sua vez, envolve a capacidade de escolha deliberada.
Entdo “a virtude envolve escolha. Logo, é por isso que dizemos que a
virtude é uma disposicdo para escolher” (WAGNER, 2017, p. 59). Como ja
dito, a virtude moral envolve tanto o desejo, como a razdo: o desejo escolhe
o fim e a razdo seleciona os meios proprios para esse fim. Aristoteles (1991,
p. 102) deixa claro que a acdo moralmente virtuosa tem sua origem na
escolha e essa escolha “ndo pode existir nem sem razdo e intelecto, nem
sem uma disposicao moral; pois a boa agdo e o seu contrario nao podem
existir sem uma combinacao de intelecto e de carater”.

Completa-se a definicdo de virtude moral com a concepcdo de
mediania ou meio-termo. Como explica Wagner (2017), a virtude moral é
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uma disposicdo para escolher o meio-termo, ou seja, escolher o que a nossa
razdo demanda como o que é correto e bom nas nossas paixdes e acoes.
Escolher o intermediario é escolher aquilo que estd entre o excesso e a
falta, “aquilo que é equidistante de ambos os extremos” (ARISTOTELES,
1991, p. 32). Na visdao de Wagner (2017, p. 61), a mediania possui um
sentido avaliativo, sendo “aquilo que é apropriado ou proporcional a nés,
seres humanos”. A virtude moral, como mediania, sera capaz de escolher o
que é melhor, certo ou apropriado diante de um conjunto de circunstancias.

Nao se pode olvidar da outra faceta da virtude moral que alcara
o homem ao status de homem virtuoso, qual seja, a prudéncia. E esta
caracteristica que acrescenta a retiddo na capacidade de escolher do
homem ao agir virtuosamente. O homem que lanca mao da prudéncia tera
a capacidade de se decidir por um fim bom, bem como escolher o melhor
modo de atingir tal fim. Arist6teles (1991) considera prudente o homem que
delibera retamente. A prudéncia sera responsavel por dirigir o desejo em
busca dos meios mais capazes de alcancar o fim desejado, estando atrelada
a qualidades como o bom senso, a moderagao, a sensatez e a ponderagao
(PEQUENO, 2014).

Aristoteles (1991, p. 104) afirma que a prudéncia consiste numa
“capacidade verdadeira e raciocinada de agir com respeito as coisas que
sdo boas ou mas para o homem”. A prudéncia estd na escolha e deliberacao
do agir virtuoso, aquele que pratica a boa acdo como um fim em si mesmo
(ARISTOTELES, 1991). O filésofo ensina que a prudéncia é “a disposigdo
da mente que se ocupa com as coisas justas, nobres e boas” (1991, p. 111).
Conclui Aristételes (1991) que o homem realizara a obra perfeita quando,
no seu agir, combine a prudéncia com a virtude moral, pois, somente assim,
havera retiddao no seu proposito como também a escolha certa dos meios
devidos.

Aristoteles (1991) considera a prudéncia como a reta razdo na escolha
do fim e dos meios para atingir esse fim. O homem prudente, de acordo com
a reta razao e apos a boa deliberagdo, agira da melhor maneira possivel,
sendo capaz de explicar racionalmente as razdes que o levaram a agir de
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determinada maneira e ndo de outra. A prudéncia possibilitard ao homem
agir conforme a justa medida, ou seja, a partir da determinacdo do meio
termo, entre o excesso e a caréncia, chegando ao melhor resultado avaliado
pela reta razdao (PEQUENO, 2014).

Diantedisso, vé-se que, na ética aristotélica, a virtude moral desempenha
papel central na busca do télos, ja que, de acordo com Pequeno (2014, p.
104), a tarefa do homem consiste em “tornar-se o melhor possivel e, assim,
realizar nele o que ha de mais excelso. Nesse sentido, apenas o homem
que exerce ativamente a virtude pode ser feliz [...]”. Conforme Aristoteles,
a pratica reiterada das virtudes é “o tinico caminho possivel para que se
alcance a eudaimonia” (PEQUENO, 2014, p. 105).

ETICAE FELICIDADE NA POLIS

Interessante notar que a ética aristotélica ndo considera os atos dos
seres humanos de forma isolada, mas os avalia dentro do contexto da
polis, que pode ser interpretada nos dias atuais, como a vida em sociedade.
Para Aristoteles, o ser humano é, por natureza, um animal social, alguém
comprometido com a comunidade politica que se volta para o bem comum
(RODRIGUES, 2009).

O homem, na busca do seu télos, ou seja, da sua finalidade tltima — o
bem supremo — praticard acdes boas de forma reiterada ao longo de sua
vida para atingir a sua plenitude e se realizar completamente no ambiente
em que vive (PEQUENO, 2014). Portanto, essas agdes sdo praticadas no
contexto da sociedade onde o homem estd inserido. Nesse sentido, o bem
desejado por cada um deve convergir para o mesmo bem buscado pela
comunidade, ja& que comunidade e individuo tendem a um mesmo fim
(RODRIGUES, 2009), qual seja, a felicidade que, nesse caso, somente
sera conquistada num esfor¢o conjunto dos seres humanos, enquanto seres
participantes da mesma comunidade.

Conforme declara Pequeno (2014), a ética aristotélica cuida do bem
individual e do bem comum, cujo fim é o bem da pdlis. Segundo Aristoteles
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(1991, p. 15), a felicidade ndo deve ser considerada como aquilo que é
suficiente “para um homem s6, para aquele que leva uma vida solitaria,
mas também para os pais, os filhos, a esposa, e em geral para os amigos e
concidadaos, visto que o homem nasceu para a cidadania”.

A identidade de fins entre o homem e a comunidade, qual seja, a busca
pela felicidade, exige que o comportamento dos individuos conflua para a
prética constante de boas ag¢oes, tornando-o, pelo habito, um ser virtuoso,
que visa 0 bem comum. O homem virtuoso e, por isso, prudente, “passa
a procurar coisas boas ndo somente para si, mas delibera considerando
aquelas coisas que contribuem para a vida boa em coletividade” (SANTOS,
2017, p. 19). Sopesa, entre as razdes que fundamentam sua escolha acerca
dos meios para alcancar o fim, levando em conta aquilo que deve ser feito
ndo s6 para si, mas também para os outros.

Vale citar o ensinamento de Rodrigues (2009, p. 61), segundo o qual:

o fim determinado por uma pessoa deve levar em consideracdo as outras
pessoas que a cerca e suas acoes devem ser excelentes, de modo que os
efeitos delas sejam benéficos para o conjunto da comunidade e garantam
a realizacdo e o bem de todos.

Pelo exposto, pode-se depreender que que o homem sé se realiza
plenamente, isto é, somente é capaz de atingir a completa e perfeita
felicidade no contexto da comunidade.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

Conforme restou claro, durante a exposicdo alhures, para Aristételes
a virtude moral é essencial para que o ser humano se realize plenamente e,
assim, atinja seu fim ultimo que é a felicidade, sem perder de vista o bem
comum.
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Transportando a teoria da ética aristotélica para a realidade da
Administracdo Publica, podemos vislumbrar uma relacdo entre a filosofia
de Aristoteles e o principio da moralidade administrativa, cuja observancia
se faz obrigatéria pela “Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
conforme inteleccdo do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.

A relacdo entre a ética aristotélica e o principio da moralidade se faz
perceber pelo préprio conceito de tal principio que pretende resgatar valores
morais no exercicio da funcao administrativa. Esse principio é fundamental
no ambito da Administracao Publica, uma vez que o Estado tem como
dever e fim tltimo alcancar o interesse publico, isto é, cuidar daquilo que
é o interesse do todo, do proprio conjunto social, “dos interesses de cada
individuo enquanto participe da sociedade” (MELLO, 2009, 60).

O principio da moralidade, constitucionalmente consagrado,
vincula e impele o servidor ptiblico a atuar conforme preceitos éticos,
observando valores como licitude, lealdade, veracidade, boa-fé, probidade
e honestidade, o que, por outro lado, significa que ele deve repelir qualquer
comportamento astucioso, malicioso, que atente contra a moral, os bons
costumes, a justica e a ideia comum de honestidade, de forma a prejudicar
as regras da boa administracao e os direitos dos administrados (DI PIETRO,
2006; MELLO, 2009).

Para Rocha (1994, p.191), a moralidade administrativa reclama que o
servico publico deve:

atender ao que é justo e honesto para a sociedade a que se destina. A
Administragdo Publica tem, pois, que tomar a si a responsabilidade de
realizar os fins da sociedade segundo padrdes normativos de justica e
justeza, esta configurada pelo conjunto de valores éticos que revelam a
moralidade. [...] é, pois, principio juridico que se espraia num conjunto
de normas definidoras dos comportamentos éticos do agente publico,
cuja atuacdo se volta a um fim legalmente delimitado [...].
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Ainda para a mesma autora, o principio da moralidade é aplicado por

meio da:

qualidade ética do comportamento virtuoso do agente que encarna,
em determinada situacdo, o Estado Administrador, entendendo-se tal
virtuosidade como a conduta conforme a natureza do cargo por ele
desenvolvida, dos fins buscados e consentaneos com o Direito, e dos
meios utilizados para o atingimento destes fins (ROCHA, 1994, p. 193).

Nota-se, portanto, que a moralidade administrativa consubstancia
0 amago da ética aristotélica nos dias atuais e no seio da Administracdo
Publica, uma vez que requer a manifestacdo da virtude moral nas escolhas
e atos levados a efeito pelo servidor ptblico. As condutas dos agentes
publicos estdo condicionadas ao principio da moralidade, de modo que,
além do cumprimento da lei, o agente deve agir com dignidade e decoro,
respeitar o dever geral de probidade e, principalmente, estar alinhado a
finalidade maior da Administracdo Publica, a saber, o interesse publico
(MIRAGEM, 2011).

Vale salientar que a observancia do principio da moralidade ndo se
restringe a estrita obediéncia da lei, embora seja uma das manifestacoes
mais importantes e pragmaticas do cumprimento do referido principio.
Ora, claro é que aquele que viola a lei, também pratica um ato imoral além
de ilegal. Entretanto, conforme observa Miragem (2011), a moralidade ndo
pode ser ignorada mesmo na auséncia de lei. Ainda que a lei se cale ou ndo
exista, o dever juridico de obedecer a moralidade ainda paira sobre o agente
publico. A auséncia de lei que oriente ou coaja o agente a tomar determinada
atitude cria uma situacdo em que suas escolhas, para o atendimento do
interesse coletivo, dependam tdo somente do seu carater, ou seja, de sua
disposicao em agir virtuosamente. Nessas ocasides se faz mais evidente a

aplicacdo da ética aristotélica no servico publico.
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O Decreto n° 1.171/1994 — o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil Federal — ajuda a esclarecer essa diferenca entre algo legal e
algo moral quando prescreve:

IT - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno
e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto [...]
(Secdo I, capitulo I, Anexo).

A moralidade olha para além da estrita legalidade, atendo-se também
ao justo, ao conveniente e ao honesto. Valores como a dignidade, o decoro,
o zelo, a eficacia, os principios morais devem nortear a conduta do servidor
tanto no exercicio do servico publico, como fora dele, porque o servidor
publico representa o Estado ainda que fora da reparticdo. Isto é regra
deontolégica enunciada pelo Cédigo de Etica do Servidor Federal.

Reforca-se o conceito e contetido do principio da moralidade pelos
ensinamentos de Miragem (2011, p. 286-287):

A moralidade administrativa como principio constitucional informativo
da Administragdo Publica constitui espécie de principio geral abrangente,
a incidir [...] na imposicdo de padrdes de conduta aos agentes ptiblicos,
vinculando-o ao agir de modo honesto, leal e sempre direcionado a
realizacao do interesse publico.

E neste tltimo aspecto, qual seja, a busca do interesse ptiblico em que
talvez se deva sentir, de maneira mais sensivel, o engajamento do agente
publico a moralidade, uma vez que ela deve permear, principalmente, os
pequenos atos, ou as decisdes passiveis de discricionariedade administrativa,
pois esta confere, ao servidor gestor, dentro da legalidade, certa margem de
liberdade para que ele possa “preencher com seu juizo subjetivo, pessoal, o
campo de indeterminagdo normativa, a fim de satisfazer no caso concreto a
finalidade da lei” (MELLO, 20009, p. 952).
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A titulo de exemplo, podemos visualizar uma situacdo, numa
universidade publica, em que o gestor precisa alocar os recursos financeiros
recebidos pelo seu setor, em tempos de cortes, sendo necessario decidir
entre a aplicacdo desses recursos entre a manutencdo predial de uma sala de
aula ou a liberagdo de pagamento de passagem para viagem internacional
de docente que participara de um evento. Embora legal, porque dentro do
campo do exercicio da discricionariedade do gestor, a decisdo pela liberacdo
da viagem do docente feriria a moralidade, uma vez que se mostra mais
arrazoado optar pela manutencdo da sala de aula, onde ocorre uma das
atividades fins da universidade, ou seja, o ensino, configurando a melhor
forma de aplicacdo dos recursos ptblicos e promog¢do do bem comum, por
meio da educacdo que alcanca tanto os alunos como a sociedade.

Da mesma forma, a vinculacdo da acdo administrativa ao interesse
publico, decorrente também da moralidade, exige que a atuacdo do
servidor ptblico seja impessoal, sendo, portanto, conforme esclarece
Miragem (2011), vedado ao servidor agir de modo a privilegiar, com
base em critérios subjetivos, interesses particulares de pessoa, grupos ou
empresas em detrimento do interesse coletivo. A impessoalidade constitui
dimensdo da moralidade na medida em que impde ao agente publico a
“evitar condutas que induzam a adocgao de critérios pessoais e subjetivos
nas decisOes administrativas” (MIRAGEM, 2011, p. 292).

O direito administrativo brasileiro, ao prever em alguns diplomas legais
—por exemplo, Lei n° 8.112/1990, Lei n° 8.027/1990 e Lei n° 8.429/1992 —,
os deveres do agente ptiblico, bem como as proibi¢des de comportamento,
acaba por juridicizar o principio da moralidade, visto que condutas
violadoras dos padrdoes de comportamento ético legalmente estampados
ensejam sancdes, até mesmo na seara penal. Por isso que Cammarosano
(2006, p. 66) afirma ser a moralidade administrativa uma “moral juridica”,
ou seja, é constituida de valores relativos ao comportamento humano que sdo
selecionados pelo Direito e, entdo, institucionalizados e consubstanciados
em normas juridicas, tornando exigivel do servidor que se paute por eles
em sua atuacao, sob pena de sancdo quando de sua ndo observancia. Em
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outras palavras significa que “Violar a moralidade administrativa é violar o
Direito” (CAMMAROSANO, 2006, p. 114).

Reconhecemos que a dimensdo juridica do principio em estudo
confere a ele maior efetividade, ja que existe o freio da punicdo, no entanto,
a despeito disso, o servidor publico carrega em si, ou deveria carregar,
a virtude moral entendida sob a perspectiva aristotélica como sendo
aquela que conduz o homem a fazer as escolhas corretas a partir de atos
voluntérios, isentos de coercdo, usando-se da prudéncia e decidindo-se
pela boa acdo por causa do proprio carater virtuoso que essa acdo contém,
independentemente se da opcdo por outro tipo de atitude decorresse sangao.
Como ja dito anteriormente, “as condutas pautadas pela moralidade sao
exigiveis independentemente de lei” (MIRAGEM, 2011, p. 284-285).

Diante do exposto, o presente estudo pretende, em sua ultima parte,
relacionar os principios da ética aristotélica com o principio da moralidade
administrativa, buscando, ao beber nos ensinos de Aristételes, fundamentos
que nos auxiliem a vislumbrar a efetividade do aludido principio no
exercicio da funcdo administrativa no seio de uma Universidade Publica
Federal.

A EFETIVIDADE DO PRINCiPIO DA MORALIDADE A LUZ
DA ETICA ARISTOTELICA

A ética de Aristoteles, em suma, considera que o homem,
naturalmente, se move em direcdo a conquistar a felicidade, como fim
dltimo da sua existéncia e, para atingir esse objetivo supremo, o homem
deve necessariamente agir virtuosamente ao longo da sua vida. “As
virtudes sdo precisamente as qualidades cuja posse permite ao individuo
atingir a eudaimonia e a falta delas frustra seu progresso rumo a esse
télos” (MACINTYRE, 2001, p. 253). Portanto, na visdo aristotélica, a
moralidade deve constituir a esséncia humana, visto que uma vida pratica
de acordo com a virtude é meio necessario para o pleno auto-realizar-se
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(RODRIGUES, 2009), que culmina com o alcance da eudaimonia. Conclui
Rodrigues (2009, p. 52) que, segundo o filésofo, a moralidade constitui um
“meio para a realizacdo humana”. MaclIntyre (2001, p. 254) corrobora esse
entendimento ao afirmar que:

0 que constitui o bem para 0 homem é uma vida humana completa,
vivida da melhor forma possivel, e o exercicio das virtudes é uma parte
necessaria e fundamental de tal vida [...]. E, numa estrutura aristotélica,
a afirmacdo de que pode haver algum meio de alcangar o bem para o
homem sem o exercicio das virtudes ndo faz sentido.

Nessa perspectiva, se a moralidade constitui ou deve constituir a
esséncia humana, o homem que tende ao seu fim, ou seja, que segue na
busca do bem supremo, leva para a sua vida profissional a moralidade, ja
que o caminho para a conquista da eudaimonia perpassa pela vida virtuosa,
segundo Aristételes. No dmbito da Administracao Publica, o comportamento
virtuoso do servidor publico é um dos sustentaculos do funcionamento da
prépria Administracdo, uma vez que toda acao ou omissdao administrativa
estd vinculada a realizacdo do interesse publico, e este ndo pode perfazer-
se apartado de valores e preceitos éticos que conformem o comportamento
daquele que realizard o servico publico.

Atesta tal pensamento o fato de anossa Carta Magna prever a obediéncia
a moralidade como um dos principios informadores da Administracdo
Publica (art. 37, caput). Sem falar na diversidade de diplomas legais que
procuram disciplinar as condutas dos servidores publicos, conforme ja
visto no capitulo anterior, e que acabam por juridicizar a moralidade, de
sorte que desvios de conduta sdo passiveis de san¢oes administrativas, civis
e até mesmo penais (Lei n° 8112/1990).

No entanto, ndo queremos aqui defender a juridicidade da moralidade,
isto é, que seja necessario temer uma san¢ao para que o individuo venha a se
comportar de maneira virtuosa no exercicio das suas fungdes institucionais.
Antes, propde-se que seja resgatada a ética arquitetada por Aristételes, a
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qual vislumbra o comportamento virtuoso do homem como aquele que
busca o bem de si mesmo e o0 bem da comunidade, de forma espontanea e
desinteressada, porque vé na propria acao virtuosa a razao para escolhé-la
frente a outros tipos de acao.

O servidor publico, no exercicio da gestdao e funcdo administrativas,
se depara, constantemente, com a obrigacdo de fazer escolhas e tomar
decisdes. Neste momento é que o agente publico tem a oportunidade
de exercitar suas virtudes morais, agindo virtuosamente, a medida que,
conhecendo as circunstancias que a ele se apresentam, usa da prudéncia
e faz as escolhas certas, ouvindo e obedecendo a razdo, subjugando seus
desejos contrarios a ela e, evitando, por conseguinte, condutas imorais e
violadoras do interesse publico. Nesse sentido, Maclntyre (2001, p. 255)
assevera que “tais escolhas exigem discernimento, e o exercicio das
virtudes requer, portanto, a capacidade de julgar e fazer o certo, no lugar
certo, na hora certa e da maneira certa”. Assim, para tomar a decisao da qual
resultard o ato administrativo, o agente ptiblico deve analisar a situagdo e
escolher a acdo que ele reconhece como virtuosa, personificando, assim, o
homem virtuoso concebido por Aristételes.

Se da sua ponderacdo, o agente publico decide por agir contrario a
razdo, dando vazao a seu desejo por obter vantagens pessoais, por exemplo,
a consequéncia dessa escolha pode resultar em punicdo. Isso se deve ao fato
de que, se o homem possui liberdade para escolher os meios necessarios ao
alcance do fim — que, no dmbito da Administracdo Publica, é a finalidade
proposta pela lei, vinculada ao interesse publico —, segundo Aristoteles, ele
é responsavel pelos atos que pratica, uma vez que, ao escolher, se torna a
causa das suas escolhas e acoes (PEQUENO, 2014; ALVES, 2015). Dessa
forma, é que o desvio de conduta pode ser punido.

Outrossim, essencial é destacar a dimensdo comunitaria da ética
aristotélica, a qual perfeitamente se coaduna com o exercicio efetivo da
moralidade no ambito da Administracdo Publica. Se para Aristoteles a
felicidade plena somente é conquistada no contexto da polis, de modo que as
boas acdes praticadas pelo individuo ndo visam apenas o bem de si mesmo,
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mas também o bem comum, a aplicabilidade do principio da moralidade
na conjuntura institucional retrata, de certa forma, a ética aristotélica, uma
vez que cada ato administrativo busca, como objetivo maior, o0 bem da
comunidade, que é o interesse puiblico. Dessa forma, paralelamente, se o
fim dltimo buscado pelo homem no contexto social é a felicidade, o fim
ultimo buscado pelo agente ptiblico, no contexto da Administragdo Publica,
é o interesse publico. Sob a perspectiva aristotélica, podemos afirmar,
entdo, que o agente publico, ao contribuir para o alcance do interesse
publico, realiza-se também como ser humano e caminha ao encontro da
eudaimonia, uma vez que os meios para a conquista do fim ptiblico exigem
a pratica de atos virtuosos, os quais também levam em conta o bem comum.
Logo, o servidor ptblico se realiza como profissional e, sobretudo, como
ser humano quando entende que sua funcdo é buscar e concretizar o bem

da coletividade.

O Coddigo de ética do servidor publico federal traduz essa ideia em seu

inciso III, secdo I, capitulo I, de seu anexo, quando subscreve:

IIT - A moralidade da Administracdo Publica nédo se limita a distin¢do
entre 0 bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é
sempre 0 bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na
conduta do servidor ptiblico, é que podera consolidar a moralidade do
ato administrativo.

Destarte, ao aplicar o principio da moralidade a luz da ética aristotélica,
defendemos que o servidor publico, no exercicio de suas func¢des, deve
cultivar valores éticos a fim de que, nas suas escolhas e decisdes, mediante
a prudéncia, faca prevalecer o interesse publico sobre os interesses

particulares e que, a motivacdao em querer o bem do préximo seja genuina.
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A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
SEGUNDO ARISTOTELES NO CONTEXTO DE UMA

UNIVERSIDADE PUBLICA FEDERAL

A fim de circunscrever o estudo da efetividade do principio da
moralidade ao ambiente da Administracdo Publica de uma Universidade
Publica Federal — a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
—, tomemos a pélis como a comunidade universitaria e a sociedade que sdo
atingidas pelas acdes da universidade.

A UFRN é regida pelo seu Estatuto, Resolucdo n° 006/2002 —
CONSUNI, e tem como um de seus principios informadores a ética (art.
3°, inciso I), bem como o principio “da democracia social, cultural, politica
e econdmica, com o exercicio da justica e o bem-estar do ser humano”
(art. 3° inciso VIII). Em seus objetivos (art. 4°), nota-se a vinculagdo ao
interesse publico que é, em poucas palavras, ministrar a educacdo em
nivel universitario, promover e difundir o conhecimento e contribuir para
0 avanco e evolucdo da sociedade. Vale transcrever o inciso V, do art. 4°,
do Estatuto, o qual representa bem o intento da UFRN em extrapolar as
fronteiras do Campus:

Art. 4° - Sdo objetivos da Universidade:

V. desenvolver e difundir a pesquisa cientifica, objetivando o avanco do
conhecimento tedrico e pratico, em seu carater universal e autonomo,
contribuindo para a solucdao dos problemas sociais, econdmicos e
politicos, nacionais e regionais, e para a elevagdo do nivel de vida do
povo brasileiro.

Outro aspecto importante da ética aristotélica que pode ser aplicada a
realidade universitaria é o fato de o fildsofo defender que a virtude moral é
adquirida e aperfeicoada através do habito e, tanto Spinelli (2005), quanto
Wagner (2017) advogam que a educagdo moral é imprescindivel para o
desenvolvimento da virtude moral.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a UFRN vem tornando efetivo
o principio da moralidade, a luz de Aristo6teles, por meio do Programa de
Capacitacdo e Aperfeicoamento (2012), objetivando o desenvolvimento
pessoal e profissional do servidor, seu desenvolvimento integral, bem
como a otimizacdo do desempenho institucional, conforme art. 177, do
Regimento Geral da UFRN (Resolugao n° 07/2002 - CONSUNI):

Art. 177 - A Universidade deve promover o aperfeicoamento de seus
servidores capacitando-os de modo a permitir seu desenvolvimento e
qualificacdo, objetivando a melhoria dos servigos prestados e promocao
funcional.

Dentre os diversos cursos ofertados pela UFRN, destaca-se o curso de
“Etica no Servico Piblico”, o qual visa difundir os ensinamentos sobre ética
aos servidores publicos da Universidade, pretendendo a promocao de uma
consciéncia ética (art. 3° inciso V, Resolucdo n° 025/2017-CONSAD), bem
como estimulando o estabelecimento de padrdes éticos de comportamento
(Tépico 6, do Programa de capacitacao e aperfeicoamento da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, 2012).

E inegavel, portanto, que por meio dos cursos ofertados periodicamente,
a universidade vem auxiliando na criacdo do habito da pratica virtuosa de
comportamento, cumprindo o ensinamento de Arist6teles (1991) de que a
virtude moral é adquirida e aperfeicoada mediante o seu exercicio continuo
e, por conseguinte, concretizando um dos principios norteadores do Plano
de Gestdo 2015-2019 da UFRN, qual seja a ética, traduzida como “valor
universal do respeito aos direitos dos outros, da lisura no trato dos recursos
publicos, da transparéncia dos atos administrativos e académicos™.
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CONCLUSAO

Concluindo, toda acdo humana tende a um fim e todos os homens
se movem em direcdo ao fim tltimo, que é o bem supremo, concebido
por Aristételes, como sendo a felicidade. No entanto, a felicidade néo é
alcancada de qualquer maneira, por meio de qualquer acao, mas é necessario
que o homem aja virtuosamente para que se realize plenamente e atinja a
tao desejada eudaimonia.

Esse sucinto paragrafo esboca, despretensiosamente, um resumo da
teoria ética nicomaqueia de Aristoteles, da qual extraimos como centro
a pratica da virtude moral e a transportamos para aplicid-la no seio da
Administracdo Publica, em especial, no ambito da UFRN, buscando
efetivar, hodiernamente, na atuacdo do servidor publico, o principio

constitucional da moralidade administrativa.

Tendo em vista que a UFRN, respeitando o paradigma constitucional,
se pauta na observacédo do principio da Etica (art. 3°, inciso I, Estatuto da
UFRN; Plano de Desenvolvimento Institucional 2010-2019, p. 40; Plano
de Gestao 2015-2019, p. 31) e tem como uma de suas linhas prioritarias
de acdo e compromisso programatico promover um conjunto de agoes
que fomentem “a cultura da responsabilidade publica, postura ética e
compromisso institucional” (Plano de Gestao 2015-2019, p. 69), imperioso
se faz encontrar meios de concretizar a moralidade no exercicio da funcéo
administrativa por parte dos agentes publicos.

Observar o principio da moralidade é atuar com dignidade, decoro,
zelo, probidade, honestidade, tendo em vista preceitos éticos. Em outros
termos, significa tomar decisdes e fazer escolhas embasando-se em valores
e principios morais, rechacando qualquer tipo de atitude eivada de vicio,
que macule o ato administrativo e o distancie do alcance do interesse
publico.
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Aplicar os principios da ética aristotélica na realidade da Administracao
Publica é resgatar os valores éticos e enxerta-los na vida publica, de forma
que cada decisdo a ser tomada pelo servidor ao realizar um ato administrativo
considere o elemento ético como fator preponderante para fundamentar sua
escolha. Agir virtuosamente, portanto, concretiza o principio da moralidade
no seio da Administragdo Publica. Se para Aristételes a pratica reiterada
das virtudes é o Unico caminho possivel para o pleno alcance da felicidade,
ousamos parafrasea-lo dizendo que a efetividade da moralidade é o tinico
caminho possivel para a consecucgdo do interesse publico.

Por fim, esse trabalho espera contribuir para provocar uma reflexao
que permita culminar na constru¢do de uma administracdo publica cada
vez mais proba e ética do ponto de vista comportamental do agente ptiblico.
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AS PRATICAS DE LIDERANGCA MODERNA A LUZ
DA ETICA GREGA: UMA ANALISE ARTICULADA
NA DEONTOLOGIA DE PLATAO E DE ARISTOTELES

Rodrigo Raniere Xavier Cabral?

INTRODUCAO

Com vistas a articular com o tema e ao estudo proposto no artigo é
indispensavel, de antemao, aproximar a ideia entre sociedade e organizacao
para melhor fluidez na compreensao deste trabalho. Com isso, indica-se, de
forma simples, que a definicdo de um agrupamento de pessoas vivendo
ou convivendo em colaboracdo mitua com vistas a realizarem propoésitos
coletivos pode assim caracteriza-las simultaneamente. Neste sentido, cabe
também acrescentar que o tipo de comportamento individual prevalente
no contexto coletivo é elemento essencial para entendimento do viés
e do desempenho comunitario concreto. Essa relacdo de causa e efeito
decorre de valores e principios que sdo disseminados difusamente em
uma determinada comunidade e que, por isso, moldam a pratica social da
maioria que a compde. Relacionando a isso, Max Weber sustenta que a
sociedade ndo estd acima dos individuos, mas é ela resultante das agoes
sociais dos individuos que se relacionam de forma reciproca de acordo com
os tipos de intencionalidade, conforme se observa na consideracdo de Sell
(2001, p.52):

Em Weber, a possibilidade de entender a sociedade e suas institui¢cdes
passa [pela] andlise do comportamento dos individuos. Tudo o que
existe na sociedade, seus grupos, instituicdes e comportamentos, sao
fruto da vontade e da atividade dos homens. Por isso ndo faz sentido

2 Administrador e discente no mestrado profissional em gestdo de processos institucionais do Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA-UFRN) — Natal/RN - rodrigocabral@reitoria.ufrn.br
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compreendé-los sem resgatar o sentido contido em cada elemento
da sociedade. Segundo Weber, é preciso voltar ao nascimento destas
institui¢des e entender a atividade significativa que lhes deu nascimento
e as razdes que os homens tinham e ainda tem para sustentar as
instituicdes e os comportamentos sociais. E por esta razio que o
individuo é o fundamento da explicacdo sociolégica.

E partindo do contexto exposto que se pretende analisar em que 0s
conceitos sobre ética e lideranca fortemente se ligam, de modo a solidificar
o entrelacamento inerente que ha entre eles o qual deve pautar a conduta do
homem nos fins dos destinos coletivos.

O ato de liderar fundamenta-se hoje justamente em principios muito
préximos do conceito de ética. Este entendimento convergente é percebido
naquilo que é preconizado para quem quer ser um lider de uma organizagao
ou somente uma pessoa ética na sociedade. A definicdo simples e dominante
de lider, conforme as necessidades que surgem na contemporaneidade,
versa sobre a pessoa que consegue influir cooperativamente outras a
alcancarem, de forma engajada, o objetivo por aquela estabelecida ou
apontada. Ratificando esse entendimento, Kouzes e Posner (2017, p.01)
dizem que “a lideranga é essencial porque faz uma diferenca significativa
nos niveis de engajamento, comprometimento e performance das pessoas”.
A ética, por seu turno, pode ser definida lato sensu como sendo um conjunto
de preceitos convencionados que orienta para o comportamento humano
apropriado na realidade social especifica (VASQUEZ, 2008). Vé-se que
tais conceitos ja clarificam a reciprocidade existente entre eles no tocante a
conduta adequada do homem para que este seja benéfico e construtivo nos
contextos sociais, quaisquer que sejam eles.

Considerando o aspecto historico, a ética, como conceito, vem sendo
discutida e desenvolvida, na intengdo de ser elemento essencial as pessoas
que convivem em sociedade (polis), muito antes do estudo especifico e
complexo acerca da lideranca, embora ja houvesse a compreensao do termo
lider e lideranga desde as primeiras civilizagdes conhecidas, conforme
registram Vedovello e Pichiai (2014, p. 3 apud Bass, 2004) que o primeiro
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escrito a mencionar as palavras lideranca, lider e seguidores remonta dos
egipcios e data do ano 2300 a.C.

Ao que se dispoe este artigo, aduz-se aqui, como base inicial de analise
dos elementos éticos classicos que sdo aderentes ao constructo moderno de
lideranca, a ética de Platdo (428 - 347 a.C.). Para uma anélise secundaria,
nessa proposta, pretende-se revisar o que é a ética conforme a perspectiva
do seu discipulo Aristételes (384 - 322 a.C.).

Antes de adentrar em tal andlise, impende elucidar o entendimento
acerca do termo “deontologia” do qual este artigo se utiliza para associar a
ética postulada no periodo classico da educacdo grega com as praticas de
lideranca atualmente mais relevantes. O termo deontologia sé surgiu em
1834 por meio da obra péstuma Deontology or The Science of Morality
do fil6sofo inglés Jeremy Bentham e versa sobre o ramo da ética em que,
eminentemente, o objeto de estudo fundamenta-se no dever e nas normas, o
que lhe denominou como a “Teoria do Dever” ou, simplesmente, o “dever-
ser” do individuo em um contexto coletivo (BAPTISTA, 2011).

Conquanto o termo destacado ndo advenha do remoto periodo
grego referenciado, no qual a ontologia (o estudo do ser enquanto ser) é
sua maior marca, 0 mesmo € importante para subsidiar no entendimento
deste trabalho. Observa-se que, considerando a deontologia como sendo o
“dever-ser” do individuo social, se torna possivel aplicar tanto ao contexto
da ética (educagdo) grega no viés politico da cidade-estado (polis), bem
como ao fendmeno da lideranca moderna inserida em organizagoes.

LIDERANCA E SUA EVOLUCAO TEORICA

Apesar de, como ja citado, ser um fenémeno antigo e conhecido
daqueles inseridos no convivio coletivo, o estudo da génese da lideranca
iniciou da histéria recente, mais precisamente a partir do século XX, e desde
entdo produziu diversas teorias apontando as caracteristicas essenciais que
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definem quem e como seria um lider. Nesse aspecto vale tecer um pequeno
resumo cronologico das teorias mais relevantes e suas particularidades:

Teoria Inatista ou dos Tracos: pessoa que ja nascia propensa a Ser
lider, pois possuia algo superior — no quesito fisico ou intelectual — que
a diferenciava das outras naturalmente desprovidas de tal “vantagem”
(CHIAVENATO, 2003);

Teoria Comportamental: nela foram postuladas abordagens de estilos
marcantes de lideranga possiveis, o estilo autocratico, o estilo democratico
e o estilo liberal (Laissez-faire). Ou seja, a lideranca passou a ser estudada
sob a perspectiva de identificar os padrées universais de comportamento
adotados pelos lideres e suas fungdes, conforme a estrutura organizacional
existente (CHIAVENATO, 2003);

Teoria Contingencial: aqui o lider surge consoante o que a situagao
exigir, pois ndo existe um tnico estilo de lideranca que é “melhor”, mas
sim o que é “mais adequado” para cada circunstancia especifica. No entanto
para que esse lider situacional apareca é preciso uma maturidade na relacdo
entre os diversos niveis hierarquicos da organizacdo de maneira a favorecer
o surgimento tempestivo de lideres que venham contribuir na solucao de
problemas ou na tomada de decisdo (CHIAVENATO, 2003);

Teoria Neocarismatica: a mais moderna das teorias e atualmente a
que impera influéncia enfatiza o lider simbélico, cuja atuacdo e desafio
maior é a de convencer e instigar honestamente os seus liderados o valor
das suas acoes, de modo que, por esse apelo emocional, obtenha elevado
e efetivo engajamento deles (BENEVIDES, 2010 p.30 apud SANTOS,
2003). Os lideres dela compartilham de forma eficiente uma visdao de
futuro clara e atrativa ao ponto surtir significado préprio aos outros, de
maneira que assim 0s inspire a se manterem engajados voluntariamente
no proposito visiondario. Pertencentes a esta teoria, Kouzes e Posner (2017,
p.16) ponderam analiticamente a relacdo que héa entre o comportamento
do lider e os seus liderados como um indicador direto para explicar o qudo
envolvidos estes estdo nas suas atividades laborais. A abordagem desses
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autores, quanto as melhores praticas de lideranga, foi estabelecida mediante
ampla investigacdo de evidéncia empirica de lideres quando estavam no
apice do seu desempenho. Algumas das praticas determinadas por eles
serdo apresentadas mais adiante por oportunidade de correlaciona-las
com as deontologias dos filésofos referenciados. Consolidando, portanto,
as referéncias para este artigo, a seguir serdo expostos os valores da ética
classica grega que ainda repercutem e igualmente correlacionam com as
praticas de lideranca fortemente preconizadas nos dias atuais, conforme a
ultima teoria apresentada.

A DEONTOLOGIA PLATONICA

Platdo nasceu em 428 ou 427 a.C. numa época em que a liberdade
politica, em especial, na cidade grega de Atenas, contribuiu sobremaneira
no avanco econdmico e cultural desta que foi a maior cidade grega. Foi
nesta capital, onde nasceu, que o regime democratico, embora incipiente e
de representatividade questionavel, se estabeleceu como modelo de poder
de fato emanada pelo “povo” (REZENDE, 2012).

Foi neste contexto da relevancia do coletivo participativo que Platdo
desenvolve suas questdes sobre a ética. Para ele a éticahumana so é alcangada
se o individuo se voltar ao conhecimento decorrente exclusivamente ao
mundo da razdo (episteme). Esse mundo foi denominado de inteligivel ou
das ideias. Nele residem as verdades e as explicacdes absolutas de todas as
coisas que interagem com homem no mundo material, o qual, por sua vez é
apenas uma projecdo imperfeita do mundo ideal (JAEGER, 1995).

Aquilo que é real para Platdao advém somente das ideias que explicam
as coisas de forma universal e imutavel. Essas ideias sdo, portanto, os
modelos para que o homem possa obter seus valores, leis e moral. Ou
seja, o conhecimento pela razdo forjara a natureza do ser como individuo.
Pautado na ideia de Socrates, cuja missdo era de conduzir as pessoas
para o autoconhecimento com vistas, assim, a conquistarem a propria a

46 ETICA E INOVAGAO



alma, Patdo considerou que antes do homem querer agir politicamente -
fins comunitarios - é preciso antes se submeter ao processo socratico de
evolucdo do ser.

Com base nessa convicgao, que exigia o homem racionalmente elevado
e evoluido, foi que Platdo definiu sua ética. Para ele o agir com retiddo e
com equidade decorre primeiramente da compreensdo do que tais valores
essencialmente sdo: ninguém poderia reivindicar ser uma pessoa moral e
justa em sociedade sem que ela sequer domine racionalmente o significado
das qualidades necessarias ao contexto coletivo.

Segundo o registro platonico em Rezende (2012, p.33), é por meio do
entendimento racionalmente universal das coisas e dos fenémenos presentes
na vida do homem que se obtém a justa medida do agir e, com isso, é
que é possivel tdo somente avaliar se as acdes humanas de ordem moral
ou politica, e de amplitude individual ou coletiva se revelam realmente
como justas. Também corroborando com esse entendimento, Jaeger (1995,
p.966) apresenta a relevancia que Platdo d4 a justica:

Na primeira parte da Reptblica, Platdo definiria a justica como a saude
da alma, afastando desta forma, como absurda, a pergunta sobre se
valia a pena ser justo. E agora, ao vermos no tirano o mais infeliz dos
homens, que a justica assim concebida se revela como a tinica fonte da
verdadeira felicidade e da satisfacdo auténtica.

Como se vé, para Platdo a justica é tdo importante na vida de um
humano que ela por si s6 é conditio sine qua non do homem feliz, o qual,
por sua vez, s6 alcangara tal condi¢do por meio do exercicio dela. Nao ha
homem injusto feliz. Se o homem ndo conseguir assimilar praticamente o
significado nobre da justica ele sera tdo apenas um infeliz, assim como um
lider tirano inevitavelmente é.

Emerge-se, diante do exposto, o delineamento inicial da deontologia
platonica direcionada para o contexto politico, ou seja, o “dever-ser” do
individuo na polis quando na interacdo com os seus semelhantes a fim de se
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estabelecer uma cidade justa e ideal. Esse seu intento comega a surgir com
o0 advento da Academia (primeiro arquétipo de universidade) pela qual ele
pretendia, sobretudo, preparar o homem para uma atuacao politica baseada
na busca da verdade e da justica.

A pedagogia presente na Academia era amparada no principio advindo
da expressdo “amor a sabedoria”, da qual a premissa basica era de impelir
para o esforco incessante de sempre buscar a verdade com a mente aberta
para acolher todas as possibilidades dela. Segundo Rezende (2012, p.39),
“para Platdo, o trabalho de conhecer ndo é tarefa apenas intelectual. E
também obra de amor”.

O 4pice da importancia do aprendizado racional, para fins de definir
0 homem virtuoso e, por conseguinte, a polis (cidade-estado) justa e ideal,
culmina-se no entendimento de Platdo de que somente aquele que realizou
a escalada do conhecimento até o fim é digno de assumir as tarefas politicas
e o encargo de governar. Ou seja, o lider para Platdo é antes de tudo alguém
disposto em aprender sempre.

Finalizando essa secdo, para a seguir revisar a ética de Aristoteles
articulando ao tema acerca das praticas de lideranca, impende reforgar a
caracteristica distintamente exaltada por Platdo como sendo o diferencial na
construcao de individuos sociais que cultivem valores como justica, amor,
e ética, e que ainda repercute como elemento imprescindivel do homem
moderno, e, ndo diferentemente, também de um lider. Essa caracteristica
consiste no apetite pelo conhecimento. A pessoa hoje que é de fato engajada
em aprender constantemente tende a se destacar positivamente das demais.
Para Kouzes e Posner (2017, p.47) as pessoas que sdo esforcadas na
busca pelo aprendizado sempre serdo melhores do que aquelas que apenas
aventuram-se nisso. Segundo eles, para se tornar melhor em qualquer coisa,
é preciso aprender continuamente.
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A DEONTOLOGIA ARISTOTELICA

Ao contrério de seu mestre Platdo, cuja ética é pré-condicionada pelo
alcance humano do Bem inteligivel (razdo), para Aristételes a ética se
configura por uma intengdo finalistica da acdo humana (teleologia), ou seja,
ser ético ndo precede incondicionalmente buscar o conhecimento maximo
da razdo, mas sim ter o bem, por meio da agdo virtuosa®, como um propésito
e objetivo a ser concretizado no mundo material.

Para Aristoteles o apice do bem almejavel é o bem pessoal da felicidade,
que ele define chamar de eudaimonia. A felicidade é o bem mor. Contudo, é
relevante entender que, segundo este fildsofo, o suficiente para ser feliz ndo
se concretiza por uma vida isolada, ou seja, sendo um paria da sociedade,
pois o homem é naturalmente um animal social (ARISTOTELES, 1991).
Logo, para que a bem-aventuranga aconteca na vida do homem, é preciso
que sua acdo virtuosa impacte sobre os demais agentes que compdem a
polis. Relacionada a isso e apontada muitas vezes como a maior das
virtudes, sobre a justica, Aristételes (1991, p.65) discorre que:

Ela é a virtude completa no pleno sentido do termo, por ser o exercicio
atual da virtude completa. E completa porque aquele que a possui pode
exercer sua virtude ndo s6 sobre si mesmo, mas também sobre o seu
proximo, ja que muitos homens sdo capazes de exercer virtude em seus
assuntos privados, porém ndo em suas rela¢cdes com os outros.

Aristételes reputa igualmente ser imprescindivel, ao alcance dessa
felicidade, o empenho pela exceléncia da funcdo/atividade prépria do
homem, pois é por meio dela influindo sua sabedoria pratica (phrdnesis)
que este tao somente chegara no bem maior de ser feliz, ndo importando as
reviravoltas que a vida lhe apresente. Sobre essa capacidade de resiliéncia,
segundo o fil6sofo:

3 A virtude deve ter o atributo de visar ao meio-termo (mesotes), o qual reside entre o excesso e a au-
séncia no animo de agir. (ARISTOTELES, 1991 p.24)
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O atributo em apreco pertencerd, pois, ao homem feliz, que o sera
durante a vida inteira; porque sempre, ou de preferéncia a qualquer
outra coisa, estara empenhado na acdo ou na contemplagdo virtuosa,
e suportara as vicissitudes da vida com a maior nobreza e decoro,
se é “verdadeiramente bom” e “honesto acima de toda censura.
(ARISTOTELES, 1991, p. 18)

A funcao/atividade inerente do homem a qual exclusivamente pode
concorrer para a sua felicidade é aquela relacionada ao que somente ele
pode fazer: a atividade racional. A referida funcao é o que verdadeiramente
distingue o homem dos demais seres, com os quais ele tem em comum as
funcdes de viver e de sentir (ARISTOTELES, 1991).

Todavia e a despeito da razdo (mundo inteligivel ou das ideias de
Platdao) ndo ser o bem supremo para Arist6teles é a partir dela, como um
viés principiolégico, que ele vislumbra a possibilidade de o homem agir
de forma virtuosa e, portanto, contribuindo para o atingimento da sua
felicidade. Ou seja, o racional refere-se a reminiscéncia da esséncia elevada
da alma que é parte relacionada a faculdade do conhecimento detentora
da verdade, conforme teorizou Platdo, o que, por sua vez, Aristoteles
designou como sendo a parte racional do espectro. Sobre a relevancia da
base racional guiando, na vida politica, a justa medida do agir de Platdo e
a mesotes (meio-termo) de Aristoteles, Aubenque (2008, p.28-53) anota o
seguinte:

Mas é Platdo que propde a verdadeira sintese dos ideais, fazendo do
conhecimento das ideias, em particular da Ideia do Bem, o fundamento
da propria vida politica (...); Aristételes corrigiria o intelectualismo
socratico em um ponto, no fim das contas, secundario: a inteligéncia
do bem ndo basta para determinar imediatamente a agao reta; é preciso
“o aporte do desejo”, mas de um desejo que permanece subordinado a
determinacdo intelectual do fim.

Reforcando o enfoque deste capitulo a posicdo de Aristoteles, o
préprio diz que a origem da acgdo é a escolha (deliberagdo), e a desta, por
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sua vez, é o desejo e o raciocinio com um fim em vista. De maneira, por
isso, que a escolha ndo pode existir nem sem razdo e intelecto, nem sem
uma disposi¢cdo moral; pois a boa a¢do e o seu contrario nao podem existir
sem uma combinacio de intelecto e da indole do homem (ARISTOTELES,
1991).

Como resumo disso, pode-se dizer que a virtude a qual orienta a alma
dos homens a serem bons e obedientes as leis na sociedade é separada
em duas espécies, pois existem tanto as virtudes intelectuais como morais.
Segundo Aristételes (1991, p.18):

Sendo, pois, de duas espécies a virtude, intelectual e moral, a primeira,
por via de regra, gera-se. e cresce gracas ao ensino — por isso
requer experiéncia e tempo; enquanto a virtude moral é adquirida em
resultado do habito, donde ter-se formado o seu nome por uma pequena
modificacdo da palavra (habito).

Observa-se, deste modo, as condi¢cdes necessarias da ética de
Aristételes: na busca pela felicidade como o bem maior possivel, 0 homem
define sua ética, pois ele se valerd da combinacgdo de virtudes intelectuais e
morais como os balizadores do seu modo salutar de agir social, o que seria
a proépria agdo virtuosa.

Correlacionando com o tema das praticas de lideranca posto em foco
neste artigo, para articular melhor a sua compreensao, anotam-se aqui, sem
expor todas, apenas as virtudes intelectuais e morais mais ligadas as praticas
preconizadas para um lider moderno e efetivo. Extraindo de Aristételes
(1991), destacam-se as seguintes virtudes intelectuais: (a) o conhecimento
cientifico (episteme) e a (b) sabedoria pratica (phronesis).

(a) O objeto de conhecimento cientifico tem base na razdo que reside
onde ha o eterno, pois todas as coisas que existem por necessidade no
sentido absoluto do termo sdo eternas, e as coisas eternas sdo perfeitas e
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imutaveis. Igualmente, reputa-se que toda ciéncia pode ser ensinada e seu
objeto aprendido;

(b) Phroénesis: competéncia verdadeira e raciocinada de agir com
respeito as coisas que sdo boas ou mas para o homem. Ou seja, versa sobre
coisas humanas, e coisas que podem ser objeto de deliberacdo. Deste modo,
diz-se que delibera bem aquele que, com base no conhecimento cientifico,
é capaz de visar o melhor, para o homem, das coisas alcangaveis pela acdo.;

No tocante as virtudes morais, cabe apontar como exemplos ao estudo:
(c) coragem; (d) amabilidade; (e) justica.

(c) A coragem é percebida naquele que age equidistante do seu excesso
imprudente e da sua auséncia covarde;

(d) A virtude da amabilidade ja é vista quando a pessoa evita ser
agradavel demais, sem necessidade, bem como o contrario: desagradavel e
mal-humorada;

(e) Ja apresentada como sendo a maior das virtudes, reitera-se que a
justica se caracteriza na disposicdo da pessoa querer e fazer a coisa justa
ndo sé em beneficio proprio, mas também pensando no seu préximo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensdo de esgotar, neste artigo, todos os aspectos éticos
contidos nas vastas obras de Platdo e Arist6teles, mas com o objetivo de tao
somente realcar os seus elementos que mais as identificam para fim de que,
com isso, se pudesse discorrer sobre a repercussdo existente entre a ética
de cada filésofo com as praticas de lideranca preconizadas na atualidade,
apresentam-se, nos paragrafos seguintes, os apontamentos de desfecho
reforcando o qudo relevante e aderente a ética grega é para o exercicio da
lideranca.

Partindo da premissa de que toda sociedade (organizacao de pessoas)
sofre mudancgas ao longo do tempo, notadamente sob seu aspecto cultural
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do qual é possivel entender os movimentos predominantes das pessoas
nela inserida, a ética como regramento do comportamento adequado se faz
imprescindivel no contexto social, quer seja apenas como instrumento da
boa convivéncia com os demais membros, quer seja como o meio para se
atingir os objetivos coletivos politicamente definidos.

E sobre esse tltimo aspecto que o artigo apresenta as conclusdes
decorrentes da revisdo sobre a ética grega da era classica e, também, da
articulagdo desta com o fenémeno da lideranca naquilo que se refere aos
seus valores ou praticas que sdo convergentes no sentido que estabelecem a
melhor forma do agir como sendo o diferencial que impacta positivamente
numa sociedade.

Toda organizacdo de pessoas visa algum objetivo, desde o mais basico
até o mais ambicioso deles. Para tanto, sobre a perspectiva de Platdo a
sociedade (polis) s6 alcangara a justica e o amor se o homem que nela vive
aceitar sua condi¢do de eterno aprendiz e, por isso, firmar o compromisso
do seu desenvolvimento mediante a busca incessante do conhecimento
racional. Dispensando repisar todo o significado desse conhecimento e
focando, contudo, apenas na relevante caracteristica que se descortina por
meio de quem assim se comporta, tem-se entdao, de forma direta, a primeira
feicdo da ética grega importante para a pratica de lideranca moderna: a
fome de conhecimento é essencial pra quem quer se desenvolver como um
bom lider.

Dando também a devida importancia a razdo, mas sob uma perspectiva
um pouco diferente do seu mestre, Aristoteles assenta sua ética na acdo
virtuosa do homem. A virtude dessa acdo decorre da harmonia das suas
duas espécies: a virtude intelectual, ligada a razdo, orientara a virtude
moral, cuja apropriacdo de pertencimento nela se dara com a reiteracao das
boas praticas sociais.

Da ética de Aristételes, repercutem hoje como indispensaveis no
desenvolvimento de um bom lider os aspectos morais ja mencionados
como resiliéncia, bravura, amabilidade e justica.
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Com a resiliéncia e a bravura é possivel correlacionar a pratica de
lideranca exemplar definida Kouzes e Posner (2017, p.102) mediante
o termo “desafie-se”: para eles o desafio é a origem da exceléncia, e a
manutencdo do status quo é o terreno fértil para mediocridade. Eles
registram também que “ndo é sé a melhor lideranca pessoal que colhemos
ao testar nossos limites para fazer algo dificil; tudo o que realmente faz as
pessoas felizes na vida vem desse tipo de experiéncia”.

Ja no que diz respeito aos aspectos de amabilidade e justica as praticas
exemplares definidas pelas locucdes “aspire a se distinguir” e “engaje
0 apoio” tém forte aderéncia com eles. Os autores supracitados dizem
também que o lider s6 tera seguidores empenhados quando ele lhes passar
a seguinte mensagem: “estou aqui para ajudar todos nos a termos sucesso
em servir a uma causa comum”. Observa-se que tal compromisso pratico
revela a atencdo que deve ser dispensada pelo lider a fim de auferir a
empatia dos seus liderados. Sobre a consequéncia da empatia dentro do
contexto social, cabe registrar:

Pessoas empéticas tém um interesse insaciavel nos outros e permanecem
abertas e animadas em aprender com as experiéncias e perspectivas
alheias, por mais diferentes que possam ser das suas proprias (...);
Pessoas altamente empaticas desafiam suas proprias preconcepcoes e
preconceitos buscando pelo que compartilham com os outros em vez
do que os divide e ganhando em primeira médo experiéncias relativas
a como as outras pessoas vivem e trabalham. (KOUZES e POSNER,
2017, p. 143-144)

O refor¢o dado ao atributo da empatia demonstra antes de tudo o
senso de justica que se estabelece por meio de sua prética, pois aquele
que se dispde honestamente em entender o seu proximo igualmente estara
propenso em ser justo e de fazer justica.

Para finalizar com isso, é patente que as particularidades marcantes
das éticas aduzidas neste artigo vém, inconteste, chancelar todas as praticas
de lideranca atualmente preconizadas para fins de desenvolver um lider
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efetivo, tanto quando do alcance dos objetivos organizacionais como dos
sociais. Ou seja, o lider moderno, conforme entendimento de Kouzes e
Posner, deve buscar cada vez mais o desenvolvimento intelectual, no
entanto sem se desprender da virtude moral para com o seu préoximo.
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O LIBERALISMO IGUALITARIO E AS AGOES
AFIRMATIVAS

Gentil Lucio*

INTRODUCAO

Em seu livro Justica, Michael J. Sandel chama a atengdo para o carater
dialético das reflexdes sobre justica. Ele explica que a reflexdo moral incide
em um ir e vir do mundo da acdo para o mundo da razdo, configurando em

um diélogo constante entre essas duas esferas, isto é, numa dialética.

O autor vai mais além, e explica que a reflexdo moral consiste ndo
s0 em uma busca individual para saber o que certo ou errado, mas que,
também, ela necessita de um interlocutor. Desta forma, a reflexdo moral é

uma construcao coletiva e, mais do que nunca, dialética.

O autor cita a alegoria platénica dos homens na caverna, reféns das
préprias sombras, as quais ndo conseguem apreender o significado. Para
Platdo, apenas os fil6sofos teriam o poder de sair da caverna e buscar a luz.
Na volta a caverna, também seriam eles que teriam o poder de dizer o que
é certo e o que é errado, governando, assim, os habitantes daquele covil.

Sandel concorda em parte com o filésofo grego. Ele explica que a
reflexdo moral, por ser dialética, precisaria dialogar com os individuos
que estavam reclusos na escuriddo da caverna, buscando entender opinides
e julgamentos daqueles que, ainda que mal instruidas e parciais, seriam
o ponto de partida para uma filosofia moral. Sandel arremata ao explicar
que “a filosofia que ndo tem contato com as sombras na parede s6 podera
construir uma utopia estéreo” (2017, p. 39).

4 Gentil Lucio, Bacharel em Administragdo pela UFRN, Tecndlogo em Comércio Exterior pelo IFRN e
Mestrando em Processos Institucionais pela UFRN
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Dessa forma, o contato com as sombras, isto é, o contato com o
mundo das agOes é necessario para compreendermos a real importancia
dos debates morais. Com base nesse mote, o presente artigo busca
compreender as implica¢Ges éticas referentes a inclusdo de uma parcela
de pessoas desafortunadas nas universidades por intermédio das leis de
cotas. Para tanto, esse artigo também buscard compreender o arcabouco
ético-filosofico que justifica o emprego dessas aces, e, para isso, buscara:
primeiro, analisar os fundamentos bésicos do liberalismo igualitario. O
artigo dara mais atencgdo a filosofia de John Rawls, por entende que esse é o
autor mais proeminente do liberalismo igualitario. Em seguida, passaremos
a analisar o pensamento de Ronaldo Dworkin e, por fim, serd analisado
como suas ideias se relacionam com a tematica das cotas.

IGUALDADE ENTRE OS HOMENS E SUAS NUANCES

Sem duvidas, o ponto principal no qual os apologistas do discurso
contrario a inclusdo social e das cotas, portanto, dos apologistas da
meritocracia liberal, estd calcado numa visdo deturpada da igualdade, na
qual todos os individuos sdo iguais, independentemente, de terem nascidos
em condicOes de miséria ou serem oriundos de familias abastardas.

Sera visto nas paginas que se seguem que a questdo da igualdade ndo
é tdo simpldria como o senso comum busca incutir em nossas cabegas.
Existem desigualdades que podem impactar fortemente nas trajetorias de
vida de cada individuo. Algumas questdes surgem dentro dessa tematica,
dentre elas, podemos destacar as seguintes: seria realmente justo que
pessoas desafortunadas concorram sem as mesmas ferramentas pelos os
mesmos recursos com pessoas afortunadas? Isso ndo levaria a perpetuacdo
das desigualdades? Seria justa uma sociedade desigual? E, por fim,
sentiriamos felizes em viver em meio a essas desigualdades? Talvez a
maior ajuda que a filosofia possa dar para essa discussao esteja em relacdo
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a ideia de igualdade. Veremos a seguir como os fil6sofos do liberalismo
igualitario analisam a questao.

O VEU DA IGNORANCIA DE JOHN RAWLS

Antes de analisarmos as influéncias do pensamento de John Rawls
a respeito do liberalismo igualitario, faz-se necessario compreender as
premissas basicas do pensamento desse autor. As primeiras partes desse
capitulo tentardo elucidar essa questao.

Sem duavidas, dentre os filésofos do liberalismo igualitario, John
Rawls é o mais proeminente. A premissa de suas ideias parte de um
contrato perfeito, no qual nenhuma das partes tenha poder sobre a outra,
nem mais conhecimento, tampouco haja coercdo entre elas. O resultado de
um contrato formal, nem sempre, é justo. Por isso, os contratos formais nao
sdo, necessariamente, morais.

Para que haja justica em um contrato, deve haver duas ideias presentes:
a de autonomia e a de reciprocidade.

E necessario imaginar um contrato em que as duas partes (sujeitos
autébnomos) tenham o mesmo nivel de poder e conhecimentos. Também é
necessario imaginar um contrato que determine direitos e deveres comuns a
todos (reciprocidade). Um contrato, sob essas hipéteses, garantiria que nao
houvesse coagdo, engano ou outras vantagens. Dessa forma, seus termos
seriam justos. Um contrato, desse tipo, é baseado na ideia de Rawls de um
acordo hipotético com base na equanimidade.

Para que isso seja possivel, é necessario que as partes estejam sob
“o véu da ignorancia”, isto é, “que as pessoas ignorem sua posicdo na
sociedade, suas forcas e fraquezas, seus valores e objetivos, ainda que
involuntariamente, abrindo mao de uma posicdo favoravel de barganha”
(SANDEL, 2014, p. 188).

Para entender como esse contrato se da, remeteremos as proprias
palavras de Rawls. Para ele:
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Se o conhecimento de particulares é permitido, o desfecho é prejudicado
por contingéncias arbitrarias (...) se a posicdo original é chegar a acordos
justos, as partes devem estar situadas de forma justa e ser tratadas
igualmente como pessoas morais. As arbitrariedades do mundo devem
ser corrigidas ajustando as circunstancias da situa¢do contratual inicial
(RAWLS apud SANDEL, 2014, p. 188).

Rawls vai mais além e explana da necessidade de abrir mdo de
doutrinas morais, além de ndo levar em conta questdes importantes como o
sexo, a raca e a etnia das partes contratantes. Podemos ver isso no seguinte
excerto do livro Justica com Equidade:

Na posicao original ndo se permite que as partes conhecam as posi¢oes
sociais ou as doutrinas abrangentes especificas das pessoas que elas
representam. As partes, também, ignoram a raga, o grupo étnico, sexo ou
outros dons naturais como a forga e a inteligéncia das pessoas (RAWLS,
2003, p. 22)

Dessa maneira, para Rawls, a forma de se fazer justica seria perguntar
quais seriam os seus principios, caso todos estivessem em posicdes de
igualdade, sob um “véu de ignorancia”.

Segundo Sandel, se aceitdssemos o “véu da ignoradncia”, ndo iriamos
optar pelo utilitarismo, pois ndo saberiamos qual seria nossa posi¢ao na
sociedade quando o “véu da ignorancia” fosse retirado. Poderiamos nos
ver no lugar daquelas minorias cujo prazer fosse minimizado em troca
da maximizagdo do prazer de uma maioria. Diante de tal fato, iriamos
salvaguardar os direitos as liberdades basicas a todos os cidaddos. Além
disso, para nos precavermos de nos vermos na miséria, quando o mundo
real viesse a tona, irfamos querer uma vida mais igualitaria.

Para Rawls, ainda seria possivel que houvesse desigualdades socias
e econdmicas, desde que elas visassem o beneficio dos individuos mais
pobres da sociedade. A essa desigualdade permitida, Rawls deu o nome de
“principio da diferenca”. Muitas politicas ptblicas com vieses distributivos
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ttm como premissa bdsica esse principio, politicas que aceitam as
desigualdades, mas que as ordena para que elas estejam em beneficio dos
mais desafortunados.

VISAO DE TEORIA DE RAWLS POR UM OLHAR
CONTRATUALISTA

Almeida e Bittar (2012) analisam que a teoria de Rawls é fortemente
embasada em uma matriz contratualista (Locke, Rousseu e Kant). A
pretensdo teorica de Rawls, teria como objetivo

[...] apresentar uma concepgdo de justica que generaliza e elava a um
nivel superior a conhecida teoria do contrato social, desenvolvida, entre
outros, por Locke Rosseau e Kant (RAWLS apud ALMEIDA; BITTAR,
2012, p. 452).

A ideia de justica tem como ponto de partida a posicdo original das
partes no momento da confirmagdo do contrato social. Como ja dito
anteriormente, esse contrato social tem base em um contrato hipotético, na
qual os pactuantes se encontram em posicdo de igualdade no momento de
sua criacao.

Esse contrato tem como principios: (a) o principio da igualdade e (b)
o principio da diferenca.

a) cada pessoa tem o direito irrevogdvel a um esquema plenamente
adequado de liberdades bésicas iguais que seja compativel com o
mesmo esquema de liberdades para todos; e

b) as desigualdades s6cias e econdmicas devem satisfazer duas condigdes:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicOes acessiveis a todos
em condicdes de igualdade e oportunidades; e, em segundo lugar, tem
de beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade
(principio da diferenca) (RAWLS, 2003, p. 60)
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O primeiro principio tem como premissas as liberdades basicas de
todos os pactuantes do contrato; o segundo garante que essas liberdades
ndo sejam apenas formais, mas que possam se tornar uma realidade. Em
resumo, a ideia de Rawls estd alicercada num contrato social hipotético, no
qual os pactuantes estdo na situacdo de equidade (fairness) para optar por
seus direitos e deveres.

A ARBITRARIEDADE E O PRINCIPIO DA DIFERENGA DE JOHN
RAWLS

Diferentemente de uma aristocracia feudal ou de um sistema de castas,
a sociedades de mercado dao, em termos legais e ideias, a possibilidade de
ascensao, pois “elas permitem aqueles que possuem as aptiddes necessarias
a possibilidade de seguir qualquer carreira profissional e garantem a
igualdade perante a lei” (SANDEL, 2014, p. 191)

Segundo Sandel, tanto a aristocracia feudal quanto as sociedades de
castas sao injustas, pois distribuem riqueza e oportunidade de acordo com
o nascimento. Como as circunstancias do nascimento nao dependem dos
individuos, ndo é justo que sua perspectiva de vida seja determinada, no
todo ou em parte, por esse fator arbitrario.

Na visdo de Rawls, a desigualdade entre individuos podem afetar
seus projetos existenciais segundo a posse de alguns bens primarios. As
essas disparidades de posses, Rawls nomeia como contingéncias. O autor
esclarece que ha trés tipos de contingéncias que pode determina os projetos

existenciais dos individuos:

a) sua classe social de origem: a classe em que nasceram e se
desenvolveram antes de atingir a maturidade;

b) seus talentos naturais (em contraposi¢do a seus talentos adquiridos);
e as oportunidades que tém de desenvolver talentos em funcdo de sua
classe social;
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c) sua boa ou mé sorte ao longo da vida (como sao afetados por doengas
ou por acidentes. E, digamos, por periodos de desemprego involuntario
e declinio econdmico regional). (RAWLS, 2003, p. 78)

Com a finalidade de diminuir essa arbitrariedade, além de dar igualdade
de oportunidade de maneira meramente formal, é necesséria a criacao de
uma meritocracia justa, que ofereca igualdade de educacdo “para que os
individuos de familias pobres possam competir em situacdo de igualdade
com 0s que tém origens mais privilegiadas” (SANDEL, 2014, p. 191).

Para essa corrente de pensamento, para que possa haver a igualdade é
necessdario que a sociedade institua

[...] programas assistenciais para familias de baixa renda, programas
compensatorios de nutricdo e de saide para a infancia, programas
educacionais e de treinamento profissional — tudo o que for preciso para
que todos, independentemente de classe ou situacdo familiar, tenham
acesso ao mesmo ponto de partida. Segundo a concepgdo meritocratica,
a distribuicdo de renda e fortuna que resulta do livre mercado é justa,
mas sO se todos tiverem as mesmas oportunidades para desenvolver
suas aptiddes. Os vencedores da corrida s6 serdo merecedores das
recompensas se todos partirem da mesma linha de chegada (SANDEL
2014, p 192).

Para Rawls, apesar de resolver os problemas das desigualdades sociais,
ameritocracia justa ndo poderia resolver outros problemas de arbitrariedade,
pois dando igualdade social a todos os individuos, ainda assim haveria a
arbitrariedade natural agindo sobre todos os demais, fazendo que uns, por
exemplo, sejam mais rapido que outros na corrida pela luta por recursos
escassos, na qual se configura uma sociedade de mercado. Dessa forma, a
meritocracia justa continuaria a permitir a distribuicdo da riqueza de forma
arbitraria, mas agora pelo prisma das contingéncias naturais.

E interessante essa andlise das arbitrariedades naturais, pois, assim,
é possivel compreender as politicas que possam atenua-las, como,
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por exemplo, cotas para deficientes como critério de admissibilidade
em universidade e empregos. Embora Rawls faca mencdo a essas
arbitrariedades, serd Dworkin que trabalhard como maior profundidade na

temadtica das cotas e discriminagoes positivas.

Apesar de aceitar que existe contingéncia de ordem natural e social,
o principio da diferenca de Rawls entende que tais diferencas possam ser
utilizadas para melhorar a comunidade como um todo. Dessa forma, ndo
se deve criar obstaculos para os melhores corredores, mas é necessario
que os prémios ndo pertencam sé a eles, mas a toda sociedade. Segundo
as palavras do proprio Rawls “a estrutura bésica da sociedade pode ser
elaborada de forma que essas contingéncias trabalhem a favor dos menos
afortunados” (RAWLS aoud SANDEL, 2014, p. 194).

Sandel enumera quatro tipos de justica distributiva e salienta qual seria

a posicdo de Rawls em relacdo a cada uma delas. Sao elas:
a) Sistema feudal: hierarquias fixas, determinadas pelo nascimento;
b) Libertéria: livre mercado com igualdade de oportunidade formal;
¢) Meritocratica: livre mercado com igualdade de oportunidades justas;

d) Igualitaria: principio da diferenca de Rawls.

Para o autor, as trés primeiras formas de justica distributivas se baseiam
em fatores arbitrarios de ponto de vista moral — por nascimento, por melhor
posicionamento socioecondmico ou por aptidoes e habilidades naturais.
Apenas o principio da diferenca estaria livre dessas contingéncias. O
principio da diferenca de Rawls determina que as desigualdades econdmicas
e socias devem ser ordenadas de maneira a serem, ao mesmo tempo, para
o maior beneficio dos menos favorecidos. Portanto, as desigualdades, para
Rawls, devem ser aceitas, mas as instituicdes devem trabalhar para que elas

ensejem beneficios para os menos favorecidos.
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O principio da diferenca permite que os mais ricos detenham fortunas,
mas por outro lado, pode admitir a existéncia de impostos que visem a
transferéncia de renda para os menos afortunados.

Cabe salientar aqui, que Sandel, quando faz mencdo a meritocracia, ele
a faz a um modelo justo, muito diferente daquela nocdo determinada pelo
senso comum e capturado pela politica. Ele faz mencao a possibilidade de
individuos terem as mesmas condi¢Oes socioeconémicas para competir por
recursos escassos. Ideia diametralmente oposta a visdao dos apologistas da
meritocracia liberal, na qual ndo levam em consideracao as implicacdes das
distin¢Ges socioecondmicas entre individuos.

REPUDIO AO MERITO MORAL POR JOHN RAWLS

Uma vez que aceitamos o posicionamento sobre a arbitrariedade
moral das aptidoes de Rawls, devemos chegar a conclusao de que justica
distributiva ndo é uma questdo de premiar o mérito moral do individuo.

Rawls fundamenta essa visdo na ideia de que ndo existe justica
distributiva ao se premiar as pessoas de acordo com seus méritos morais.
Ele explica que:

Nao merecemos o lugar que ocupamos na escala de distribuicdo de
talentos inatos mais do que merecemos nosso ponto de partida na
sociedade. Afirmar que merecemos ter a caracteristica superior que nos
permite empreender os esfor¢os para cultivar nossas aptidées também é
problematico, porque tal caracteristica depende, em grande parte, do tipo
de familia que tivemos e das circunstancias sociais de nossa infancia,
cujos créditos ndo podemos reivindicar. A nogdo de merecimento nao se
aplica aqui (RAWLS apud SANDEL, 2014, p. 199).

Rawls fundamenta sua critica a justica distributiva com base no mérito
por duas razdes: a) ter talento ou habilidade nao é um mérito completamente
doindividuo, mas, em boa parte, de caracteristicas arbitrariamente reputadas
a essa pessoa; b) o tipo de habilidade que uma sociedade determina como
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importantes sdo contingentes, modifica-se com o passar do tempo, e
também de acordo com o que a sociedade demanda.

Vemos que a critica de Rawls ao mérito moral é, em grande
monta, devida as arbitrariedades. A visdo do filésofo vai de encontro de
pensamento meritocratico liberal, no qual o cidaddo deve ser premiado por
seus talentos. Rawls analisa esses talentos como meramente arbitrarios e,
por isso, indignos de premiacao.

MAIS O QUE SERIAM ACOES AFIRMATIVAS?

Antes de adentrar com mais profundidade sobre as relagcdes do
liberalismo igualitario de Rawls com as ag¢Oes afirmativas, cabe aqui
fazer uma ressalva com o intuito de esclarecer o que seriam tais agoes.
Para Campos e Feres Junior (2013), citando Gomes e Feres Jtunior (2004)
bem como Wisskope (2004), as a¢Oes afirmativas seriam a¢oes publicas ou
privadas, que tenham como finalidade assistir a determinado grupo social
sub-representado. As acdes afirmativas sdo politicas distributivas, pois
visam a distribuicdo de bens e oportunidade.

Para Gomes e Feres Janior (2013), as a¢des afirmativas possuem trés
argumentos de justica: o de reparagao, o de justica social e o de diversidade. O
primeiro diria respeito a reparagdo de uma injustica feita no passado a certo
grupo social; o segundo argumento seria mais amplo e englobaria qualquer
desigualdade que justificasse a utilizagdo de alguma agdo afirmativa; como
diversidade, compreende-se o bem que é possivel retirar de um ambiente
rico em relacdo a variedade de género, cor, etnia etc. Este tiltimo argumento
de justica serviria, por exemplo, para a melhora da qualidade do ensino
académico, ao submeter as universidades a um grupo mais heterogéneo
de alunos, formando, assim, profissionais mais competentes, conhecedores
das mais diversas realidades sociais.

Feres Jinior e Campos (2013) explicam que as agOes afirmativas
voltadas para a diversidade, nos Estados Unidos, tiveram um apelo para
a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo. Esse é
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um argumento comum da suprema corte americana ao admitir as agdes
afirmativas com recorte etino-racial.

ACOES AFIRMATIVAS E FILOSOFIA DE JOHN RAWLS

Para compreender como as politicas de acOes afirmativas se relacionam
com as ideias de Ralws, primeiro é preciso compreender a nocao de
“individuos representativos”. Para o fil6sofo, os individuos tém duas no¢oes
importantes, a primeira diz respeito aos direitos e deveres; a segunda a
sua posicdo em relacdo a renda e a riqueza. Na primeira concepgao de
individuo, todos sdo iguais; na segunda, a renda e a riqueza determinaria
sobremaneira a posicdo de cada um na sociedade.

Dessa forma, para o autor, as politicas que visassem a diminuicdo da
desigualdade, por esse prisma, isto é, do ponto de vista da renda, seriam
as que deveriam ser realizadas. Para Rawls, o género e a raga ndo seriam
relevantes o suficiente para justificar agcdes afirmativas. Para o fildsofo,
devem ser consideradas apenas as contingéncias que geram desigualdade.

Para Feres Junior e Campos, “a adogdo do critério econdmico é
definida porque ele funcionaria a despeito de como o arranjo social lida
com a valorizacdo de critérios “naturais” como raca, género, talentos
naturais etc.” (2013, p. 91). Dessa forma, o critério econémico abarcaria
todos os demais e seria a forma de promover a equidade.

Mas como essa ideia de justica igualitdria funcionaria nos casos
concretos? Mais ainda, como o principio da diferenca operaria numa
sociedade como a brasileira? Quais seriam suas implicacdes em termos de
politicas ptiblicas? Podemos utilizar, como exemplo, o voto preferido pelo
ministro da Suprema Corte Brasileira Ricardo Lewandowski em relacdo a
ADPF n° 186,°> na qual ele justificou a necessidade de Politicas de agoes
afirmativas de recorte étnico-racial com base no principio da diferenca de

5 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186. Na ocasido, o STF fixou um
novo precedente e considerou as cotas constitucionais, julgando improcedente a agdo ajuizada pelo
Democratas (DEM).
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Rawls, embora tenha feito algumas adaptacdes. No seu voto, ele explica
que “as desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de
modo que sejam [...] vantajosas para todos dentro do limite do razoavel”
(LEWANDOWSKI apud CAMPOS; FERES JUNIOR, 2013, p. 85). A
adaptagdo do ministro diz respeito ao fato de que Rawls ndo considera a
raca, sexo e etnia como contingéncias dignas de da utilizacdo do principio
da diferenca, mas, mesmo assim, sua filosofia guiou o magistrado na
consecucao de seu voto.

CONTRIBUICAO DE RONALD DWORKIN PARA O DEBATE
SOBRE A DISCRIMINAGAO POSITIVA

Antes de adentrar nas implicacdes da visdao de Dworkin em relacao as
politica de cotas, cabe fazer uma breve explanacdo sobre as ideias desse
fil6sofo, inclusive das afinidades e rupturas com o pensamento de Rawls.

Ronald Dworkin é talvez, dentre os filsofos do liberalismo igualitario,
0 que mais se aproximou da temadtica das cotas. Para ele, a sociedade
americana seria fortemente racista e isso seria consequéncia de uma historia
de escraviddo e preconceitos. Dessa maneira, a falta de profissionais
especializados negros, por exemplo, ndo seria apenas consequéncia dessa
situacdo, mas um fator de reproducdo da segregacdo e do preconceito.

A visdo de Dworkin é mais sofisticada que a de Rawls, pois ele afirma
que é preciso recusar o conceito inato de inteligéncia, julgando que essa
é determina por talento adquiridos socialmente dentro de uma estrutura
social desigual e inserida em um contexto comunitario (Gomes; Feres
Janior, 2013). Ainda assim, Dowrkin é fortemente influenciado por Rawls,
pois compreende que o Estado assume a responsabilidade de franquear
a liberdade a todos, e que a desigualdades de renda e oportunidade,
por exemplo, possam ser legitimadas desde que favorecam os menos
favorecidos, “mantendo as posicdes abertas a todos em condigdes de
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igualdade equitativa de oportunidades (DWORKIN apud GOMES. FERES
JUNIOR, 2013, p. 95)”.

Para Dall’Agnol, um dos maiores problemas da filosofia é o de
encontrar um equilibrio em liberdade e igualdade. O autor explica que,
ao que parece, com o predominio da doutrina neoliberal, nos anos 1990,
houve um crescimento da desigualdade frente a um aumento das liberdades
econémicas. Em contraponto, as tentativas da implantacdo de regimes
socialistas aumentaram a igualdade, entretanto, houve uma diminuicado
substancial das liberdades nos paises em que experiéncia socialista foi

levada a cabo.

As questdes referentes a dualidade entre liberdade e igualdade também
foram motivos de debates entre os filésofos liberais americanos. Dentro
dessa perspectiva, na visdo de Dworkin, Rawls estava equivocado ao tentar
demonstrar que os direitos basicos por liberdade eram mais importantes
que as diferencas sociais e economicas. A visdo contratualista de Rawls era
falha, pois segundo Dworkin, “o direito ao igual respeito ndo é um produto
do contrato, mas a condicao de admissdo na posicdo original” por isso a
igualdade de tratamento é devido aos seres humanos enquanto pessoas
morais (DWORKIN apud DALL’AGNOL, 2005. p. 58).

Para Dworkin, os direitos fazem apenas sentido se servirem de base

para a igualdade. A questao fundamental de sua filosofia ndo é

“quanta igualdade deve-se deixar de lado para respeitar um direito? Mas
sim “é este direito necessario para proteger a igualdade? ” Dworkin
ao inverter a visdo do liberalismo tradicional e da versdo rawlsiana
deste, pretende defende-lo (defender o liberalismo) da acusagdo de
que ele protege interesses individuais em detrimento do bem-estar
social. Por isso, Dworkin considera a igualdade o motor do liberalismo
(DALL’AGNOL, 2005, p. 58-59).
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Para Dworkin, ndo ha conflito entre os direitos individuais de liberdade
e de igualdade. Para ele, também, ndo ha abandono da ideia cléassico de
bem comum ao se defender a igualdade. O que isso quer dizer?

Quer dizer, o bem-estar social ndo precisa estar em oposicado aos direitos
individuais. O conflito é, para o filésofo, apenas aparente, superficial.
No fundo, tanto direitos individuais quanto o bem-estar social estdo
fundados na igualdade (DALL’AGNOI,2005, p. 59).

Dai o fildsofo faz a seguinte indagacao: “Que direitos a igualdade tém
cidadaos enquanto individuos que podem sobrepor-se a programas voltados
para importantes politicas econdmicas e sociais, inclusive a politica social
que consiste em melhorar a igualdade em termos gerais? ” (DWORKIN,
2007, p. 349).

Respondendo a pergunta, Dworkin explica que ha dois tipos diferentes
de direito. O primeiro € o direito ao igual tratamento (equal treatment), que
consiste na igual distribuicdo de alguma oportunidade, recurso ou cargo.
O segundo direito diz respeito a um tratamento como igual (treatment
as equal), que é, basicamente, o direito de ser tratado com a mesma
consideracdo e respeito que os demais.

Dworkin da um exemplo parailustrar como tais direitos funcionam. Nele
ha um pai com duas criangas doentes, porém, uma delas com a enfermidade
em estado mais grave. O tratamento com a mesma consideracao e respeito
deve ser despendido a ambos os filhos, mas o direito a ser tratado da mesma
forma é sempre contingente, dessa forma, o pai deve ter mais cuidados
com o filho mais adoecido, pois ndo faria sentido tratar diferentes graus de
enfermidade com o mesmo remédio ou com o mesmo cuidado.

Dworkin explica que, no caso de cotas, ha um incremento na melhoria
do conjunto da comunidade frente a alguma perda para certos individuos.
Isto é, embora um individuo perdesse, a comunidade como um todo sairia
ganhando. Nao se trata aqui de um argumento meramente utilitarista, mas
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de um argumento também idealista, pois uma comunidade mais igualitaria
seria uma comunidade mais justa.

Para o filésofo, a admissdo preferencial de negros nas universidades
diminuiria a diferenca de riqueza e poder que existe atualmente entre
diferentes grupos raciais, tornando a comunidade mais igualitaria em
termos gerais (DWORKIN, 2007, p. 351).

Respondendo de forma mais enfética aos questionamentos anteriores,
Dworkin explica que, em determinadas circunstancias, uma politica que
coloca alguns individuos em situacdo de desvantagens pode, mesmo assim,
ser justificado, por dar melhores condi¢des a comunidade como um todo.

Dai pode-se considera duas formas de se ver uma comunidade
melhor, mesmo que alguns individuos ndo estejam bem: a) do ponto de
vista utilitarista, no qual ha um incremento no bem-estar da coletividade
em detrimento de alguns poucos individuos; b) do ponto de vista ideal,
no qual a sociedade ganha por se torna mais justa, isto é, mais proxima de
um ideal de justica. Isto dito, um argumento contra o a ideia de politicas
sociais distributivas s6 poderiam ser de carater utilitarista, uma vez que nao
é possivel desenvolver uma sociedade mais justa mediante a desigualdade.

O autor explica que uma sociedade ideal, na qual todos teriam as mesmas
habilidades e mesmo nivel de distribuicdo de riqueza, nenhum individuo
poderia reclamar com razdo que tem menos recursos e oportunidades.
Entretanto, numa sociedade marcadamente desigual e preconceituosa, na
qual as arbitrariedades determinam a posicao em que o individuo estara
na sociedade, é necessario uma intervencdo com vistas a corrigir essas
igualdades.

Para Dworkin a “igualdade de oportunidade” é fraudulenta, pois, numa
economia de mercado, uma pessoa menos capaz de produzir o que as outras
querem nao tem oportunidades iguais, isto €, numa economia de mercado,
ndo é dada as mesmas condicOes iniciais para os individuos competirem
por recursos escassos. Dessa forma, “as distribuicdes do mercado devem
ser corrigidas para que algumas pessoas se aproximem mais da parcela
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de recursos que teriam tido, ndo fossem essas vdrias diferencas iniciais
(DWORKIN, 2005, p. 309)”.

Dworkin faz uma critica ao pensamento liberal que afirma que o corte
de programas sociais bem como o de imposto levaria ao estimulo para o
investimento, e, assim, para uma reducdo das desigualdades no futuro. O
autor chama a atencdo para os maleficios imediatos dessas politicas, pois
“criancas que ndo tiveram alimentacdo adequada nem chances efetivas
de uma educacdo superior sofrerdo prejuizos permanentes, mesmo que a
economia siga o caminho mais otimista” (DWORKIN, 2005, p.; 312). Essas
politicas pedem “a algumas pessoas que aceitem vidas de grande pobreza
e desesperancga, sem nenhuma perspectiva de um futuro proveitoso, apenas
para que o grosso da comunidade possa ter uma medida maior do lhe é
sempre negado” (DWORKIN, 2005, p. 313).

Dessa forma, as politicas publicas que visam o aumento das condicoes
de vida dos grupos marginalizados devem ser escolhidas em detrimento
de politicas que proporcionem a melhoria das condi¢des de vida de uma
pequena minoria (DALL’AGNOL, 2005).

Ha ainda individuos cujas habilidades sdo de alguma forma diminuidas,
por de serem deficientes, por exemplo, e por isso acabarem tendo um
padrdo de vida menor que a média dos outros individuos que compdem a
comunidade. Diante desses casos, o Estado deve intervir com o intuito de
corrigir essas desigualdades.

Chegamos a conclusdo que o direito a liberdade, como foi exposto até
aqui, é sempre derivado do direito de igualdade. Dessa forma, politicas que
instituam direitos a igualdade podem, de certa forma, relativizar alguns
direitos a liberdade, como o direito a propriedade, por exemplo. Isto posto,
Dall’ Agnol explica que

é surpreendente para um fil6sofo que se diz liberal é que, no capitulo 12
do referido livro (Taking rights seriously), ele argumenta que ndo existe
o assim chamado direito fundamental a liberdade. Obviamente, ele ndo
nega que os individuos tém direitos e certas liberdades, por exemplo,
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o direito a tomada de decisdes pessoais em questdes morais. Todavia,
esses direitos sdo derivados nao de um suposto direito geral e abstrato a
liberdade como tal, mas do direito a igualdade (2005. p.61).

Além dos direitos a liberdade serem derivados da igualdade, Dworkin
compreende que principio da igualdade também converge para a criacdo de
direitos politicos. Para compreender melhor esse ponto de vista, citamos
mais uma vez Dall’ Agnol. Segundo ele

Os direitos politicos podem ser justificados a partir da igualdade. Uma
democracia parlamentar é um modo igualitdrio de decidir, quais leis
devem ser adotadas numa determinada comunidade, entre outras coisas.
Portanto, os direitos politicos sdo justificados a partir da igualdade
materializada nas decisoes democraticas (2005, p.61).

Para Dall’Agnol, Dworkin comeca a estabelecer uma base solida do
que seria o liberalismo igualitario, no final da década de 1980. A visdo de
Dworkin é fortemente baseada em uma concepgao substantiva de igualdade.
Dessa forma, o filsofo se coloca em posicao francamente a favor da igual
distribuicdo de recursos. Para ele, os principios de igualdade requerem
que “o governo trate todos aqueles que estdo sob sua responsabilidade
igualmente na distribuicdo de algum recurso de oportunidade” (DWORKIN
apud DALL’AGNOL, 2005, p.67).

Dessa forma, certas condi¢des devem ser garantidas aos cidadaos para
que eles tenham a possibilidade de realizarem seus projetos de vida. O
direito a uma educacdo de qualidade, por exemplo, seria uma condicado
necessaria para que os individuos consigam efetivar suas pretensdes
existenciais.
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DWORKIN E AS ACOES AFIRMATIVAS

Dworkin, em seu livro Levando os Direitos a Sério, explana sobre a
discriminacao compensatoria. O filosofo cita dois exemplos para ilustrar
como essa tematica suscita controvérsias. O primeiro diz respeito ao caso
de um cidaddo negro americano chamado Sweatt, que, em 1945, mesmo
tendo passado no exame admissional da Universidade do Texas, teve seu
acesso proibido a universidade devido a uma lei estadual. Nesse caso, a
Suprema Corte americana declarou tal lei feria a constituicdo, e declarou o
direito de Sweatt de frequentar a universidade.

O segundo caso é mais complexo. Diz respeito a um aluno judeu
chamado DeFunis, que, em 1971, ndo obteve notas suficientes para
ingressar no curso de Medicina da Universidade de Washington, mas caso
ele fosse negro, mexicano ou indigena, ele ingressaria na universidade
por intermédio de cotas para minorias. DeFunis pediu a Suprema Corte
americana que declarasse inconstitucional do sistema de discriminacdo
positiva dessa institui¢ao. Ele alegava que a universidade deveria seguir
o critério de que todos os individuos sdo iguais e, portanto, estabelecer o
critério relacionado apenas a capacidade intelectual.

Vemos aqui dois individuos com posicoes apostas e solicitando justica
pelo mesmo mecanismo, isto é, o da igualdade. Em relagdo ao primeiro
caso, Dworkin ndo vé nenhum problema complexo. Trata-se apena de uma
politica que visa a reparagdo de injusticas deflagradas contra os negros
durante muitos anos. Entretanto, no segundo caso, Dworkin explica “que
ndo pode haver um bom argumento juridico em favor de DeFunnis ao
menos que houvesse um bom argumento moral que afirmasse que todas as
classificacoes raciais, inclusive aquelas que tornam mais justo o conjunto
da sociedade, constituem uma agressao intrinseca ao direito individual a
igual protecao” (DWORKIN, p. 348, 2007).

A luz de tudo que ja foi exposto até aqui, na concepcao de Dworkin,
a politica de discriminacdo positiva da Universidade de Washington é
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perfeitamente aceitdvel e desejavel, pois visa a correcdo das desigualdades
decorrentes do preconceito racial. As pretensoes de DeFunnis de fazer com
que a instituicdo utilize apenas critérios intelectuais para admissibilidade
de alunos de medicina sdao equivocadas, embora até compreensiveis.
Como vimos até aqui, embora possa haver uma perda para determinados
individuos, o ganho que a sociedade tem com a utilizagdo de cotas é muito

maior.

Nao se trata aqui de argumento meramente utilitarista, no qual a
maximizacao do prazer de uma maioria obliteraria a o prazer de uma minoria
(aqui é de se compreender até o contrario, pois sdo as minorias que estdo
sendo valorizadas como tais agdes). Rebatendo com mais contundéncia a
ideia que tal politica seria utilitarista, podemos citar o fim que ela visa
produzir, qual seja: uma sociedade mais justa e harmonica, portanto, ela
teria um forte apelo idealista.

CONCLUSAO

Daquele contato inicial com as sombras reproduzidas nas paredes
proposto por Sandel, perpassando pelas visoes filos6ficas de John Rawls e
Ronald Dworkin, vimos a importancia do debate do liberalismo igualitario
no que diz respeito as questdes de cotas. Diante disso, foi possivel
compreender a importancia dos pressupostos ético-filoséficos por detras
das acOes afirmativas com a finalidade de podermos compreendé-las e
defendé-las. As contribui¢cdes de Dworkin para um debate mais contumaz
sobre as acOes afirmativas bem como a doutrina igualitaria de Rawls e de
sua repercussdo no Brasil, principalmente no Julgamento do ADPF 186,
sdo exemplos caros de como o tema da igualdade ainda continua vivo nos
debates publicos.
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ETICA EAUTONOMIA NA PRATICA DA ORIENTAGAO
ACADEMICA NO ENSINO SUPERIOR

Fabiola Pessoa da Cunha

INTRODUCAO

O acesso ao ensino superior impOe ao estudante ingressante
uma necessidade de adaptacdo rapida a um novo cendrio: o contexto
universitario. Realidade para a qual muitos ainda nao estdo preparados, seja
devido a uma imaturidade emocional ou a baixa qualidade do ensino basico
recebido, consequéncia da fragilidade do sistema educacional ptiblico no
Brasil. Nesse panorama surgem limitacoes sociais e/ou pedagogicas, que
afetam o desempenho académico desses estudantes, cuja interferéncia em
seu percurso formativo pode, inclusive, comprometer o seu desempenho
profissional.

Com o propésito de evitar ou de minimizar situagdes como essas, as
institui¢cGes de ensino superior estdo cada vez mais voltadas a direcionar
esforcos para o desenvolvimento de politicas de acompanhamento e apoio
ao estudante. Nessa perspectiva, enquadra-se a politica de acolhimento
desenvolvida na Universidade Federal do Pampa.

O Programa de Acompanhamento ao Estudante da UNIPAMPA é
uma proposta de acompanhamento e de apoio aos discentes desde o
seu ingresso na Universidade. Sua estrutura centra-se no acolhimento,
permanéncia e acompanhamento dos estudantes. Constitui-se em uma
Politica Institucional de acompanhamento aos discentes da Universidade.
O Programa estd organizado em torno do acompanhamento de todos
os académicos da UNIPAMPA, considerando suas necessidades e
peculiaridades no decorrer do processo de ensino-aprendizagem
(UNIPAMPA, 2002).
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Esseapoioinstitucional pode se apresentar de diversas formas. Contudo,
nesse estudo destacaremos a orientacdo académica como a ferramenta de
apoio pedagdgico direcionada a conquista do sucesso académico.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN se evidencia
como uma estratégia institucional de acompanhamento individual
dos estudantes, por meio de atividades integradas que envolvem seus
orientadores académicos e os coordenadores dos cursos de graduacdo, em
uma relacao horizontal de mutua cooperagao.

Compreende-se também esse apoio pedag6gico como uma contribuicao
a formacao pessoal dos estudantes, tendo em vista o desenvolvimento de
profissionais e cidaddos. Essa preocupacao entre as Instituicdes de Ensino
Superior-IES esta clara no programa do setor de orientacdo académica e
acompanhamento pedagdgico— SOAP, do Centro universitario da Faculdade
de Saude, Ciéncias Humanas e Tecnoldgicas do Piaui - UNINOVAFAPI.

Colaborar por meio de conhecimentos especificos da area pedagégica
com o trabalho desenvolvido na IES bem como com a operacionalizacdo
e a otimizagdo do processo ensino e aprendizagem visando a formagao
de cidadaos éticos, tecnicamente competentes e politicamente
responsaveis; (UNINOVAFAPI, 2018)

Na UFRN a ética é apresentada no inciso I do artigo 3° do Estatuto,
como um dos principios adotados pela instituicao. Nessa perspectiva, o
estudo tem a pretensdo de envolver a orientacdo académica numa esfera
complexa de multiplas relacdes que exigem uma conduta ética em todas
as etapas do processo. Além disso, buscou-se destacar como essa postura
contribui para que os sujeitos envolvidos nessa pratica compreendam seus
papéis e se coloquem quanto a concepg¢ao de autonomia.
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ORIENTACAO ACADEMICA E O CONTEXTO
UNIVERSITARIO

A orientacdo académica se configura como uma estratégia pedagogica
constituida por um conjunto de atividades destinadas a integrar o estudante
a vida universitaria. Acredita-se que essa integracdo desempenhe forte
influéncia para a permanéncia desse estudante no curso pretendido e/ou na
instituicdo de ensino superior escolhida.

Nesse ponto, a orientacdo académica desempenha papel importante
no combate a retencdo e a evasao nos cursos de graduacao. Esse quadro
é observado na prética, tendo em vista que contribui com a oferta de
recursos importantes na adaptacdo do estudante, apds o seu ingresso no
ensino superior, ou que reforcam o processo de ensino-aprendizagem
em componentes curriculares nos quais o estudante tenha desenvolvido
alguma dificuldade. Essa percepcdo é retratada por Chaves (2016) ao
investigar os fatores de ordem académico/institucional que contribuiram
para o cancelamento dos cursos de estudantes evadidos da UFRN. Nesse
estudo, 27,10% dos entrevistados afirmaram que sua evasao teve influéncia
por razdo da auséncia de orientacdo académica, e 35,51% dos estudantes
entrevistados relataram que a perda do vinculo com a instituicao poderia ter
sido evitada se tivessem recebido orientacdo académica ao longo do curso.

Esse mesmo contexto foi abordado por Silva (2017) através da seguinte
definicdo de orientacdo académica:

[...] uma acdo preventiva, e capaz de corrigir as dificuldades no processo
de ensino-aprendizagem, de forma que esses problemas ndo sejam
revelados apenas nos dados de evasdo do curso compreende-se que se
constituem elementos balizadores para a institui¢do planejar as agdes de
intervencao para melhorias dos cursos.

Na UFRN, a orientacdo académica é prevista atualmente no Titulo
IX do Regulamento dos Cursos Regulares de Graduacao, instituido pela
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Resolugdo n° 171/2013-CONSEPE, de 5 de novembro de 2013. Tendo
sido inicialmente instituida em 1975, por meio da resolucdo n°110/75-
CONSEPE, a qual ja retratava a orientacao académica como instrumento
de acolhimento e adaptacdo do estudante as atividades académicas

Desde entdo constitui uma atribuicdo dos orientadores académicos,

docentes indicados pelo colegiado de curso e, registrados, no Sistema

Integrado de Gestao de Atividades Académicas - SIGAA, pela coordenacao

do curso ao qual o estudante esta vinculado. Dentre as acdes propostas pela

normativa institucional estdo as seguintes aces:

Art. 133. Sdo atribuicdes do orientador académico:

I — colaborar com a coordenacdo e o NDE do curso na apresentacdo aos
estudantes do projeto pedagégico do curso de graduacdo e da estrutura
universitaria;

IT — acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes sob sua
orientacao;

IIT — planejar, junto aos estudantes, considerando a programacdo
académica do curso, um fluxo curricular compativel com seus interesses
e possibilidades de desempenho académico;

IV — orientar a tomada de decisoes relativas a matricula, trancamento e
outros atos de interesse académico, resguardado o periodo de férias do
professor; e

V — aprovar as solicitacdes de matricula, de trancamento de matricula
e de suspensdo de programa dos estudantes em regime de observacdo
do desempenho académico, além das outras atribuigdes previstas nesse
regime.

Pardgrafo unico. A orientacdio académica dos estudantes com
necessidades educacionais especiais deve ser feita com o apoio e de
acordo com as recomendacdes da Comissdo Permanente de Apoio ao
Estudante com Necessidades Educacionais Especiais (CAENE).

Contudo, apesar da normatizacdo dessa ferramenta institucional,

verifica-se que na realidade ela muitas vezes nao é percebida na pratica,
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seja por falta de interesse do préprio estudante ou por falta de apoio
institucional, como constatado por Chaves (2016), em estudo no qual
os estudantes evadidos relataram sobre a dificuldade enfrentada por ndo
receberem suporte adequado da universidade.

Esse reconhecimento manifesta a necessidade de um novo olhar para
essa problematica. Comporta-se como um incentivo para que a instituicao
viabilize discussdes e estudos concentrados na busca de melhorias das
atividades de orientacdo académica e do controle desse processo.

O REGIME DE OBSERVAGAO DO DESEMPENHO ACADEMICO -
R.O.D.A.

O R.O.D.A. é uma ferramenta de acompanhamento pedagogico
especifica para discentes com desempenho académico irregular ou
insatisfatorio. Diferentemente da orientagdo académica, na auséncia ou na
omissdo dos orientadores académicos as responsabilidades sdo transferidas
para a coordenacdo do curso, de forma a evitar que o estudante ndo receba
o acompanhamento adequado.

Portanto, essa alta supervisdo evidencia a necessidade de um maior
empenho dos estudantes, dos orientadores académicos e das coordenagoes
dos cursos para o seu cumprimento. Forma-se um panorama onde todos
os envolvidos devem manter uma cooperacdo reciproca, de maneira a
identificar e solucionar as fragilidades académicas apresentadas no percurso
formativo desses estudantes.

Esse procedimento estda em acordo com o inciso V, do artigo 12 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, o qual impde como competéncia dos
estabelecimentos de ensino “prover meios para a recuperagdo dos alunos
de menor rendimento” (BRASIL, 1996).

O R.O.D.A. também € resultado dos esforcos para o cumprimento do
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2010-2019, da UFRN, o
qual instituiu uma proposta para o periodo 2015-2019, cujo objetivo é a
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“elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo em 12,9%,
passando de 62% em 2014 para 70% em 2019” (Resolucdo n° 019/2015, de
04 de novembro de 2015). E, uma das suas estratégias de acdo é “identificar
causas e estabelecer submetas de reducdo da retencdo e da evasdo por
cursos e/ou area de conhecimento” (Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, 2015).

Esse cendrio de evasao e retencdo é investigado por diversos estudos
que expressam o desejo em compreender essa problematica inerente as
diversas institui¢cdes de ensino superior no mundo: “A evasdo de estudantes
é fendmeno complexo, comum as instituicOes universitarias no mundo
contemporaneo” (Comissao Especial Nomeada pelas Portarias SESu/MEC,
1996). Para tanto, esse estudo destacou o interesse em compreender cada
fendmeno como um processo que sofre influéncia de diferentes fatores.

Logo, os indices de diplomacdo, retencdo e evasdo devem ser
examinados em conjunto, ndo como um fim em si mesmos, ou apenas
com objetivos “rankeadores”, mas sim como dados que possam
contribuir tanto a identificacdo dos problemas a eles relacionados, como
a adocdo de medidas pedagogicas e institucionais capazes de soluciona-
los (Comissédo Especial Nomeada pelas Portarias SESu/MEC, 1996).

Nesse sentido, ressalta-se a importancia do R.O.D.A. como uma
proposta de acompanhamento pedagégico para estudantes em situacao
de risco de retencdo e evasdao, em consequéncia de um baixo rendimento
académico.

Essa estratégia institucional emite alerta ao estudante por meio de
registros em seu histérico escolar, direcionando-o para uma orientacdao
académica com acompanhamento sistematico. Neste ponto, esta orientacdo
também difere da orientacdo académica prevista no Titulo IX do
Regulamento dos Cursos Regulares de Graduacao, por ser direcionada a
uma parcela dos estudantes da UFRN.
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O apoio pedagégico do qual trata o artigo 318 do Regulamento de
Graduacdo, institui como funcdo do(a) orientador(a) académico(a) a
realizacdo de uma avaliacdo da situacdo individual do discente, por
meio de reunides periodicas; de alerta sobre o risco de cancelamento;
do acompanhamento juntos aos professores e do encaminhamento para
setores da UFRN que oferecem apoio e assisténcia estudantil, com o
intuito de identificar falhas no seu percurso formativo e sugerir solugdes
de aprendizagem para melhorar o processo de integralizacdo curricular.
Como revela o estudo de Chaves (2016), 38,32% dos entrevistados,
estudantes evadidos, acreditavam que o cancelamento do vinculo com a
instituicdo poderia ter sido evitado se fosse disponibilizado ao ingressante
algum programa de revisao de conteidos abordados no ensino médio,
demonstrando que algumas dificuldades surgem ou sdo acentuadas no
ingresso ao ensino superior.

Além disso, coordenador(a) do curso e orientador(a) académico(a)
possuem controle sobre a solicitacdo, pelo discente, de matricula em
componentes curriculares, de trancamento de matricula em algum
componente curricular e de suspensdo do programa, podendo ainda
conceder um boénus de 20% (vinte por cento) no Indice de Eficiéncia
Académica - IEA do estudante, para que o mesmo eleve suas chances de
concorréncia por vaga nos componentes curriculares obrigatérios, os quais
esteja em recuperacao e que tenham sido indicados como prioritarios para
serem cursados no periodo letivo em questdo, de forma a minimizar a
situacdo na qual se encontra.

No periodo letivo 2015.2, primeiro periodo letivo de implantacdao
do R.O.D.A,, dos 26.763 (vinte e seis mil setecentos e sessenta e trés)
estudantes com status “Ativo” ou “Trancado”, 8.366 (oito mil trezentos e
sessenta e seis) foram inseridos no Regime de Observacdo do desempenho
Académico, ou seja, 31% dos estudantes ampliaram suas chances de
progredir para uma condicao de rendimento académico satisfatorio.

Essa concepc¢do tem como base a finalidade do R.O.D.A.. Contudo, se
faz necessario compreender suas acoes e as relacdes estabelecidas entre os
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envolvidos, de forma que seja possivel identificar potenciais e fragilidades,
fomentando discussdes que visem a melhoria desse processo.

ETICA E AUTONOMIA NO CONTEXTO DA ORIENTACAO
ACADEMICA

Compreende-se que o homem adquire qualidades morais pelo uso
da razdo e pela obediéncia as leis, nos aproximamos do sentido ético da
autonomia, caracterizado na decisdo consciente sobre qual lei seguir.

Platdo compreendia a autonomia como o dominio da parte superior
da alma, sobre a parte inferior: a razdo sobre o desejo. Esse pensamento
de autodominio contribuiu para a construcao do conceito de autonomia
associada ao carater moral.

Essa associacdo entre autonomia e moral foi sendo descrita ao longo
da historia. Para os estéicos o animal é guiado pelo instinto, da mesma
forma que o homem tem a razdo como guia, portanto, hd uma escolha entre
a passividade e a reflexdo, entre a liberdade e a obediéncia a razdo (ZATT]I,
2007).

Assim como Platao, René Descartes (1596-1650) defendeu que a razao
estd associada ao controle, se aproximando ao principio moral.

Na época do iluminismo, movimento que favoreceu a valorizacdo da
razdo, da discussdo em torno da moral e da acdo humana, Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) definiu que os animais, guiados por seus instintos,
seguiam as regras da natureza, delimitando sua vida por uma eterna rotina.
Em contrapartida, o homem nascia com sua liberdade individual, mas era
limitado por regras que o condicionavam para um convivio em comunidade
e, ao longo da sua vida, ele teria a oportunidade de adquirir o conhecimento
necessario para evoluir. Para Rousseau, a educacao permitiria que o homem
fosse soberano sobre os desejos e as vaidades, mantendo-se equilibrado
em prol do bem comum. Nesse cendrio, identifica-se o conflito entre
suprimir os desejos e ainda ter poder nas decisdes, ter autonomia. Para esse
pensador, a autonomia estd justamente no poder de suprimir a vontade e
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seguir as regras que tendem a respeitar a individualidade de cada um, em
favorecimento do coletivo.

Anos depois, por influéncia do iluminismo, um dos maiores filésofos
da idade moderna, Immanuel Kant (1724-1804), motivado por Rousseau,
assumindo uma postura contra os principios do utilitarismo e a favor da
ética deontoldgica, descreve que o ser humano é ético porque assim deve
ser. Ele age moralmente, nega as vontades e os vicios s6 entdo se torna
digno de ser feliz. Nessa perspectiva a autonomia “designa a independéncia
da vontade em relagdo a todo objeto de desejo (liberdade negativa) e sua
capacidade de determinar-se em conformidade com sua propria lei, que
€ a da razdo (liberdade positiva)” (ZATTI, 2007). Para esse estudioso, a
racionalidade é o instrumento para alcangar o conhecimento, assim como a
educacdo forma o homem para exercer sua racionalidade e ser autdbnomo.

Na teoria moral Kantiana a autonomia é condicdo necesséria para a
ética, pois 0 homem agindo sob sua autonomia, deve atuar em consonancia
com os principios morais e éticos, valorizando sempre o respeito mutuo.

[...] a tese de Kant quer encorajar a todo ser humano a fazer uso de
sua propria razdo. Deste modo, pode-se afirmar que a concepgdo da
moralidade como autonomia é algo muito significativo na histéria
do pensamento ocidental. A descoberta da autonomia da vontade
como o principio supremo da moralidade marca um acento decisivo
no pensamento kantiano, criando a concep¢do da moralidade como
autonomia. (BRITO; LIMA, 2017)

Com base em Brito e Lima (2017) compreende-se que no contexto
universitario o estudante é educado para uma vida racional, a qual embasara
sua formacdo académica e moral.

Esse pensamento nos direciona para o entendimento de que a relacao
estudante-professor/orientador-orientando tem forte influéncia tanto na
formacdo autonoma dos estudantes, quanto na formacao ética dos sujeitos
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participantes dessa relacdo e principalmente do profissional egresso de uma
instituicao de ensino superior.

ANALISE ETICA DA ORIENTAGCAO ACADEMICA

A ética pode ser compreendida de diferentes formas, porém em todas
elas encontraremos clara defesa do bem comum e a preocupagdo em
priorizar o bem coletivo sobre o bem individual. E possivel observar que
ao longo da historia a ética se apoiou fortemente no entendimento do bem,
do moral e do justo.

Para Platdo (427-348/347 a.C.) esse pensamento é defendido na
compreensdo da justica, a qual estaria numa justa medida, um padrao,
um equilibrio com o qual, e por comparacdo a este, as demais medidas
poderiam ser estabelecidas. Seu discipulo, Aristoteles (384-322 a.C.), se
aproximando da ideia defendida pelos sofistas, apresentou o0 homem justo
como o “respeitador da lei” . Logo, a justica se encontraria na obediéncia a
lei e na retiddo dos atos humanos. Na sua obra Etica a Nicomaco Aristételes
estabeleceu que “Essa forma de justica é, portanto, uma virtude completa,
porém ndo em absoluto e sim em relagdo ao nosso préximo. Por isso a
justica é muitas vezes considerada a maior das virtudes”, “E completa
porque aquele que a possui pode exercer sua virtude ndo s6 sobre si mesmo,
mas também sobre o seu préximo” (ARISTOTELES, 1991). Nesse cenario
situa-se a ética aristotélica, a qual defende que a conduta humana ndo se
referencia apenas na razdo, mas traz consigo uma busca por um bem maior,
a virtude. E essa s6 podera ser alcancada com o uso da razdo. Ou seja, é
virtuoso aquele que age moralmente, por meio do uso da razao.

Nesse contexto é possivel compreender a orientagdo académica
conforme o pensamento de Williges (2008):

A ética na relagdo orientador-orientando surge na busca de bem
comum: a produgdo de conhecimento rigoroso, fundamentado e a altura
das exigéncias da vida universitaria ou académica. H4 vérias virtudes na
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ética académica (como respeito mutuo, primado da qualidade, dedicagao,
seriedade, disponibilidade) que devem contribuir para esse fim.

Trata-se de uma relacdo académica horizontal, de mitua cooperacao,
que visa “contribuir para a integracdo dos estudantes a vida universitdria,
orientando-os quanto as atividades académicas” (CONSELHO DE
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO,2013).

Espera-se de um orientador académico o compromisso de educador,
que assume a postura de orientar, transmitindo aos estudantes virtudes
intelectuais e virtudes morais, sendo essas ultimas adquiridas na pratica, na
experiéncia e no exemplo. E, espera-se do orientando, o0 compromisso com
as atividades propostas pelo seu orientador, o respeito ao planejamento
realizado e abertura para o didlogo diante das possibilidades apresentadas.

Legalmente, a orientacdo académica estd prevista na normativa
institucional, atuando como um direito do estudante e um dever do(a)
orientador(a) académico(a). A obediéncia a normativa ndo pode ser vista
apenas como um fator legal, mas também como uma postura moral pautada
na consciéncia do papel que cada sujeito participante dessa atividade
desempenha nessa relagdo. Da mesma forma, na Grécia antiga os sofistas
acreditavam que a conduta humana se pautava na vontade do homem e na
sua postura perante as leis humanas, escritas ou orais (nomos), pois suas
atitudes ndo eram naturais ou divinas (physis). Portanto, dependendo do
seu comportamento em relagdo as leis, o homem seria denominado justo
ou injusto (YABIKU, 2011).

A omissdo do orientando as atividades de orientacdo disponibilizadas é
eticamente desrespeitosa com toda a dedicacao e carga horaria empregada
no planejamento prévio pelo orientador. Além disso, o ndo comparecimento
de alguns orientandos aos encontros para orientacdo presencial mina o
desejo dos orientadores quanto a permanéncia dessa pratica de atendimentos
presenciais, como discutido no estudo de Silva (2017). Nesses casos,
concebe-se a ideia de que a perda do vinculo com a instituicdo cumpre
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o dever legal e também o dever moral, pois o 6nus para o discente teve
origem em sua propria acdo ou, na auséncia dela.

Por outro lado, a omissao do orientador além de sugerir desinteresse,
pode também ser vista como ato de negligéncia caso o orientando esteja
inserido no R.0O.D.A., pois a auséncia de um acompanhamento adequado
pode intensificar o risco de prejuizos na vida académica do estudante,
sendo a perda do vinculo com a instituicdo a pior consequéncia.

Além disso, a auséncia de agdo do orientador académico, redireciona
a responsabilidade sobre as acdes previstas para a coordenacao do curso ao
qual o estudante esta vinculado. Os coordenadores que por sua vez assumem
esse compromisso com afinco, o fazem em respeito ao estudante, para que
0 mesmo ndo seja prejudicado pela inércia do seu orientador, configurando
sua conduta ética. Os que ndo assumem de fato, mas apenas realizam
registros basicos no sistema, continuam por deixar o estudante com o peso
das consequéncias futuras. Sendo assim, além do desgaste gerado entre os
profissionais, a omissdo de orientador académico ocasiona uma sobrecarga
na coordenacdo do curso, a qual devido a alta demanda cotidiana podera
prejudicar a qualidade das demais atividades desempenhadas.

Outro fator interessante para reflexdo é se ha consciéncia ética entre os
docentes que ndo assumem efetivamente o papel de orientador académico
quanto ao registro dessas tarefas no Relatério Individual Docente (RID)
para acimulo de pontos direcionados a progressao. Esse questionamento
foi abordado por Silva (2017) em seu estudo, que buscou compreender a
realidade da orientacdo académica na UFRN. Em entrevistas direcionadas
aos orientadores académicos, foi possivel evidenciar um relevante fator de
indiferenca dos docentes a essa pratica, uma vez que no grupo de atividades
desempenhadas pelos docentes ha uma tendéncia em priorizar aquelas que
asseguram retorno a carreira. Em vista disso, associa-se o descumprimento
do dever legal ao descumprimento do dever moral, dado que a preocupagao
com o bem individual se sobrep6s ao bem coletivo.
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Ao final, observa-se que o descuido de cada um dos sujeitos envolvidos
nesse contexto pode determinar a perda do vinculo do estudante com o
curso e com a instituicdo. No ambito da legalidade, o agir, referente ao
cancelamento do vinculo com a instituicdo, esteve em conformidade com
o dever, pois a perda do vinculo foi consequéncia de um desempenho
académico insuficiente conforme situacGes descritas no regulamento.
Entretanto, na circunstancia de omissdo da instituicdo, quanto a auséncia
ou a recusa de uma orientacado individual direcionada ao estudante inserido
no RODA, é possivel identificar um conflito moral, pois o estudante
ndo teve seu direito garantido, ou seja, o apoio que poderia ter evitado o
cancelamento do seu vinculo.

Nédo podemos afirmar que a oferta da orientacdo académica nesses
casos afastaria todo e qualquer risco de perda do vinculo com a instituicéo,
pois em todas as acOes a decisdo final é do estudante. Mesmo nos casos de
realizacao de orientacdo, a responsabilizacdo pelas consequéncias ndo deve
cair sobre o(a) orientador(a) académico(a), pois é o estudante quem esta
em formacao e detém o dominio sobre sua situacdo. Assim, a decisdo final
sempre sera do(a) orientando(a) no uso da sua autonomia.

AUTONOMIA NA ORIENTAGAO ACADEMICA

UNIPAMPA (2002) defende que o estudante assuma o papel de
protagonista do seu proprio percurso formativo. Sua evolucao tem forte
dependéncia do esclarecimento adquirido com o uso da razdo. Esse
desenvolvimento exige um longo caminho, mas s6 com a educacao é que o
estudante se fortalecerd como ser humano e podera exercer sua autonomia.
Segundo Brito e Lima (2017), com base na perspectiva de autonomia
defendida por Kant, essa compreensdo caracteriza a triade que compoe
“uma vivéncia prdtica da propria construgdo individual”: esclarecimento,
educacao e autonomia.

No desempenho das suas atividades de professor universitario,
esse fildsofo analisou forte relacdo entre a autonomia e a educacao,
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compreendendo que o exercicio racional leva a autonomia, definindo que o
homem se forma por meio da educacdo.

Tendo como pressupostos da reflexdo kantiana os conceitos de
esclarecimento, educagdo e autonomia, percebe-se a tese de que a
educacdo possibilita ao ser humano desenvolver, cada vez mais, a
capacidade e a coragem de sair do estado de menoridade e alcangar,
progressivamente, a maioridade, tornando-se um sujeito esclarecido e
auténomo. (BRITO; LIMA, 2017)

No contexto académico a relacdo entre a autonomia e a educagao exige
clareza dos limites de cada individuo participante do processo de ensino-
aprendizagem.

O papel do orientador académico esta além de repassar informacoes,
cabe a este guiar e realmente orientar, ou seja, sugerir possibilidades e
justificar esses caminhos sob seu ponto de vista oferecendo abertura para
o didlogo e para a troca de saberes. E, ao final, acompanhar as escolhas
realizadas e suas consequéncias para dar continuidade ao ciclo a partir de
novas orientacdes. Ele deve se disponibilizar, respeitando suas limitagoes
quanto ao tempo destinado, e também as demais atividades académicas de
sua competéncia. O orientador deve se distanciar de uma postura ditatoria,
evitando se colocar em posicdo hierdrquica superior. Dessa forma, passara
a contribuir para que o estudante desenvolva seu pensamento critico e
consequentemente exercite sua autonomia.

Ja o papel do orientando, além de respeitar o trabalho do orientador, é
facilitar o didlogo com este, de forma a aceitar as informacoes repassadas,
mas sem deixar de se posicionar. E ser proativo, ndo permanecer na
inércia, evitar uma postura de dependéncia do orientador, pois, apesar da
importancia dele para sua formacdo académica, é o comprometimento do
proprio estudante que o guiara para o sucesso.

No entanto, quando esse envolvimento ndo é observado e/ou quando
as limitacGes apresentadas comprometem o rendimento académico de
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forma intensa, direcionando o estudante para um quadro de desempenho
académico insuficiente, questiona-se o limite da autonomia do estudante.
E correto observar inerte que alguém segue na direcio do maior dano?
Segundo ZATTI (2007), “autonomia jamais pode ser confundida com auto-
suficiéncia”. Dessa forma, o discente que ndo consegue cumprir com seu
papel académico fragiliza sua autonomia e, nesse ponto, abre espaco para
participacdo da instituicao por meio de um acompanhamento pedagégico.

Identifica-se entdo a fungdo do R.O.D.A., regime no qual o estudante
é inserido, independente de sua vontade. A partir de entdo, o estudante
deve iniciar um acompanhamento individual e personalizado, além de
ter suas acOes acompanhadas, avaliadas e deliberadas pelos orientadores
académicos. Procedimentos que se destinam a auxiliar os estudantes na
superacdo das deficiéncias, para que saiam dessa situacao de risco. Nesse
ponto, acredita-se que a autonomia do estudante é violada, pois ele deixa
de avaliar as possibilidades para ele disponibilizadas e passa a ter suas
decisdes avaliadas.

Nesse ambito, é importante entender que a construcao da autonomia
envolve tanto a liberdade em decidir algo, como também o poder e/ou a
capacidade de realizar. Na esfera em que vivemos quando o conflito moral
permanece em alguma variavel ou em algum condicionamento que limite
essa autonomia, recorremos as leis naturais, civis, convengdes sociais, etc.
No caso hipotético supracitado a solucdo foi determinada na normativa

institucional.

Devemos compreender essa ferramenta institucional — o R.O.D.A. -
sob o ponto de vista kantiniano: como um apoio pedagégico de formacao;
um direcionamento que impulsionard o discente para a superacdo das
barreiras encontradas no seu percurso formativo por meio das melhores
escolhas. Os orientadores sdo mestres que usardao da experiéncia, a qual
permite uma melhor capacidade compreensdo da situacdao de risco, para
direcionar o discente por caminhos mais seguros.
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Mesmo diante de todos os argumentos que sugerem a perda da
autonomia do estudante sob orientacdo académica, e principalmente os que
sdo inseridos R.O.D.A., ndo podemos confirmar que essa autonomia foi
completamente extinta. Sob outro ponto de vista de kant, nessa situacao
o estudante ainda faz uso da sua liberdade de acdo quando decide por nédo
cumprir as atividades propostas por seu orientador, assumindo também o
risco da perda do vinculo com a institui¢do, como consequéncia diretamente
ligada a responsabilidade sobre seus atos. Da mesma forma ndo pode haver
responsabilizacdo do orientador académico por um resultado negativo em
decorréncia de ac0es embasadas nas orienta¢Ges fornecidas, pois, presume-
se que o orientando é o protagonista nas decisdes relacionadas ao seu
percurso formativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia desse estudo esta no papel desempenhado pela orientacdo
académica no acolhimento e no apoio ao estudante desde o seu ingresso,
contribuindo também para a permanéncia deste no ensino superior.
Compreende-se que a auséncia desse acompanhamento pedagogico
viabiliza a ocorréncia de prejuizos no processo de integralizacdo curricular
do estudante. Isto posto, avalia-se também o comprometimento que tais
danos provocam nos indices de retengdo e evasdo e, consequentemente, na
taxa de sucesso dos cursos de graduacao. Além disso, propicia a interposicao
de uma lacuna ética na formacdo académica do estudante.

Dessa forma, a orientacdo académica se apresenta como uma tematica
profusa, que tende a despertar o interesse de toda a comunidade académica
na busca de desenvolvimento e melhorias nos processos relacionados. Essa
partilha de experiéncias é de fundamental importancia para que exemplos
e sugestdes sejam suscitados, com base na realidade e nas possibilidades.
Mas, levando em consideragdo o universo académico, os avangos ainda sao
timidos. Uma vez que o limitado entendimento sobre o tema restringe o
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debate na busca por avangos. Na UFRN, Silva (2017) comprovou que apesar
de alguns orientadores académicos buscarem informacdes que auxiliassem
na interpretacdo dessa normativa institucional, com o proposito de pratica-
la corretamente, outros relatos apontam para o cumprimento de registros
bésicos no Sistema Integrado de Atividades Académicas — SIGAA, sem
0s quais outros procedimentos ndo seriam finalizados, sem a realizacdo de
uma analise completa da situagao.

Sabe-se que ndo podemos desconsiderar a falha presente no
encaminhamento dos docentes para o desempenho dessa atividade sem
a oferta antecipada de uma capacitacdo adequada. Mas, por outro lado,
acredita-se que a procura em torno desse tema é infima. Isto posto, faz-se
necessario também refletir sobre a importancia desse tema para a instituicdo,
pois sucesso académico dos discentes é também o sucesso académico da
instituicdo, como observado na colocacao de Arza (2009) “A orientagdo
é considerada um direito dos estudantes, um fator fundamental para a
melhoria da qualidade do ensino.”.

A compreensdo desse acolhimento institucional representa uma conduta
ética que, se efetivamente internalizada e vivenciada como atribuicdo
inerente aos individuos, eliminaria a necessidade de imposicdo e de toda
normatizacdo dessas a¢oes. Um convivio ético de mitua cooperacdo é uma
aquisicdo pra vida, que cada um deve preservar enquanto profissional e
enquanto cidadao.
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ETICA E SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DAS
ORGANIZAGCOES: UM ENFOQUE NAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

Valeska Mariana Dias Melo

INTRODUCAO

Em niveis global, nacional e local, os debates acerca da tematica
sustentabilidade estdo cada vez mais difundidos e legitimados nas diversas
esferas da sociedade. O desenvolvimento e a consequente propagacdo da
consciéncia ambiental nas mais diversas camadas e setores da sociedade
acaba por atingir, também, o campo da educacao, a exemplo das Instituicoes
de Ensino Superior (IES). Segundo Halac, Schiller e Venturini (2005, p. 231):

“a promocdo do desenvolvimento sustentdvel implica em uma série de
acoes proativas no campo académico, especialmente nas universidades
consideradas como instituicoes onde se produz conhecimento,
consciéncia critica e social, com potencialidade para influenciar a
orientagdo de toda uma sociedade em seu desenvolvimento”.

De acordo com Aratijo (2004), o papel da educagdo superior em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel ultrapassa a relacdo ensino/
aprendizagem. A esfera educacional, a qual consiste na formagdo de
profissionais e pesquisadores, é algo crucial para o desenvolvimento e
promocao de uma consciéncia socialmente responsavel, bem como para
formar multiplicadores. Petrelli e Colossi (2006, p. 71) também reforcam a
percepcdo de Aradjo ao afirmarem que “as Institui¢des de Ensino Superior
(IES) realizam uma funcao social significativa: prover formacao superior
a pessoas capazes de influenciar no processo de desenvolvimento da
sociedade em direcdo a melhorias da vida humana no planeta”.
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Entretanto, além de formar profissionais, as IES devem se apropriar
de técnicas de gestdo que estejam em consonancia com as questdes
ambientais, buscando sempre um desenvolvimento social ético e justo.
Conforme Tauchen e Brandli (2006), torna-se essencial e obrigatério que
as IES comecem a incorporar os principios e as praticas de sustentabilidade
no sentido de iniciar um processo de conscientizacdo em todos os seus
niveis e atingindo toda a comunidade académica envolvida para tomar
decisbes fundamentais sobre planejamento, compras sustentaveis e outras
atividades relacionadas.

Neste sentido, as IES constituem-se em organizagdes que representam
um forte potencial no desenvolvimento sustentavel e devem ser referéncia
social como instituicdes que sdo modelo de sustentabilidade para a
sociedade. Entretanto, para que o ambiente das IES compreendam
as premissas do desenvolvimento sustentavel é necessario que estes
conceitos sejam empregados nas atividades rotineiras desenvolvidas pelos
colaboradores nas suas unidades de trabalho.

Segundo Vallaeys (2006, p. 39):

[...] a Responsabilidade Social Universitaria exige, a partir de uma
visdo holistica, a articulacdo das diversas partes da instituicdo, em um
projeto de promogao social de principios éticos e de desenvolvimento
social equitativo e sustentavel, com vistas a producdo e transmissao de
saberes responsaveis e a formagdo de profissionais cidaddos igualmente
responsaveis.

A partir da ideia defendida por Vallaeys, é possivel associar a
Responsabilidade Social Universitaria com a convergéncia da instituicao
em sua totalidade na promocdo de principios éticos que assegurem o

desenvolvimento humano sustentavel.

De acordo com Lino Rampazzo (2003, p. 72):
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“a ética ndo deve se referir somente ao homem, mas deve estender o
olhar para a biosfera em seu conjunto, ou melhor, para cada intervengao
cientifica do Homem sobre a vida em geral. A bioética, portanto, deve
se ocupar de uma ‘ética’ e a ‘biologia’, os valores éticos e os fatos
bioldgicos para a sobrevivéncia do ecossistema como um todo.”

Alencastro (2009, p. 14) em sua tentativa de buscar uma fundamentacao
ética para a civilizacdo moderna e suas possiveis consequéncias com
relacdo as questdes ambientais argumenta que:

“a atual crise ambiental que assola a humanidade é fruto de uma logica
de acdo - um ethos - e tem caracterizado as modernas sociedades
industriais capitalistas, que veem o ambiente natural apenas como fonte
de matéria prima para a producdo de mercadorias, e a natureza como
algo aberto e disponivel para todo tipo de manipulacdo e exploragdo
técnico-cientifica com fins econémicos.”

Nesse sentido, o autor questiona por que ainda existe impasse na
construcdo de uma ética de responsabilidade e cuidado para com o
meio ambiente, ao partir do pressuposto de que a ética auxilia na busca
do que é bom e desejavel para todos. Uma possivel resposta a essa
questdo foi apresentada por Hans Jonas (2006) ao propor “uma ética de
responsabilidade para com as geragdes futuras norteiam o agir humano
com vistas a sobrevivéncia planetaria”.

Segundo Farinon (2011, p. 38 - 39):

“Uma instituicdo é condenada ao fracasso se ndo integrar de modo
radical em seus planos estratégicos a nocdo de pertenca ao contexto
e de responsabilidade diante deste e do humano que lhe sustenta.
As instituicGes devem se converter em sujeitos atuantes, ndo em um
simples aglomerado de pessoas desvinculadas de senso de pertenca. Os
efeitos das nossas agdes estdo sendo compativeis com a permanéncia
da vida auténtica? Nossos planos de acdo contemplam a complexidade
de exigéncias que se impdem frente ao sucesso empresarial? O que
significa ser competitivo em um contexto cujo centro ¢ a vida?”
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Assim, trazendo para o ambiente das IES, essas tém fun¢do fundamental
de demonstrarem novos referenciais ao pacturem com essas questdes.
Devem atuar no ensino, pesquisa e extensao na busca de solugoes para este
novo panorama da sociedade. Por fim, torna-se indispensavel equilibrar
o papel das IES como sendo um ambiente favoravel e disponivel para
buscar constantemente solugdes inovadoras para os mais diversos temas
da sociedade contemporanea, em consondncia com a legislacdo brasileira
pertinente as questdes de responsabilidade social e sustentabilidade e os
principios éticos.

A IMPORTANCIA DA ETICA NA DIMENSAO HUMANA

Originalmente o termo ética advém do grego ethos (carater, maneira
de ser de um individuo). A ética faz referéncia a um conjunto de valores
de cunho moral e a principios que orientam o comportamento humano na
sociedade. A ética possui aplicacdo cotidiana, seja no ambiente de trabalho,
nas relagdes interpessoais, etc. De acordo com Valls (1994, p. 7):

“Tradicionalmente ela (a ética) é entendida como um estudo ou uma
reflexdo cientifica ou filoséfica, e eventualmente até teoldgica, sobre os
costumes ou sobre as acdes humanas. Mas chamamos de ética a prépria
vida [...] A ética pode ser o estudo das a¢des ou dos costumes, e pode ser
a propria realizacdo de um tipo de comportamento.”

Nesse sentido, a ética pode ser entendida como um estudo ou uma
reflexdo que se relaciona com a conduta humana, a¢des, costumes, culturas
ou comportamentos. A constru¢cdo do conceito da ética origina-se na
sociedade, tendo por base os valores histéricos e culturais. A partir do viés
filoséfico, a Etica é uma ciéncia que tem por objeto de estudo os valores e
principios morais sociais.

Aristéles, ao tentar definir o ser humano, ele coloca a questdo do
relacionamento e da vida em sociedade como algo central. O fil6sofo vé
0 homem como um animal politico devido a necessidade desses seres
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de conviverem em sociedade. O autor, além de reconhecer que os seres
humanos sdo seres racionais, também aponta que os seres humanos sdo
seres que sdo capazes de viver em coletividade, visto que o homem é um
animal social.

A partir desse pressuposto, a ética relaciona-se com convivéncia, com
delimitacdo de espagos, com a busca do bem comum, dos valores e das
necessidades que sdo necessarias cultivar conjuntamente para a vida social
saudavel entre os seres humanos. Sendo assim, a evolucao das relacGes
humanas no seio das sociedades acabaram por organizar e padronizar
normas de conduta. Logo, para o estabelecimento da convivéncia social
pacifica entre os seres humanos, sdo fundamentais o estabelecimento de
regras de convivéncia pautadas em um conjunto de valores sociais que
devem ser preservados buscando, sempre, o0 bem comum.

A ética como organizadora e reguladora das condutas humanas nos
leva a refletir como agir perante a uma situacdo cotidiana que envolve
a vida de outros homens. Remete-se a relagdo com outros individuos e
estes ndo precisam ser necessariamente alguém que possua relacdo de
proximidade. Ao pensarmos eticamente nossas relagdes com o proximo,
torna-se fundamental considerar aquelas situagdes em que o outro serad
afetado direta e indiretamente pelas nossas decisdes e também como estas
afetardo as geracgoes futuras.

Logo, ao considerarmos o atual cendrio de conflitos de abrangéncia
mundial nos aspectos ambientais, politicos, religiosos, econdmicos, etc,
torna-se imprescindivel que o caréater ético dos individuos possibilite
e assegure, da maneira mais ampla possivel, o respeito a vida humana,
guiando as relacdes sociais da civilizacdo moderna pautadas no apoio
coletivo, no desenvolvimento sustentavel e humanitario. Desse modo, a
ética deve possibilitar que o homem seja capaz de compreender o direito
alicercado em principios basilares que atendam as urgéncias humanas
basicas de sobrevivéncia, com profundo respeito a vida humana e ao meio
ambiente. Uma das principais urgéncias da ética é a da justica social para

96 ETICA E INOVAGAO



suprir as necessidades basicas do homem, com profundo respeito ao planeta
(Filho e Fischer, 2013).

Trazendo essa perspectiva para o contexto das organizagdes, Souza
(2012, p. 23) define que:

“vivemos em uma sociedade organizacional: as organizagdes estdo em
toda a parte; suprimos nossas necessidades por meio de organizagoes;
trabalhamos, divertimo-nos, relacionamo-nos, agimos politicamente,
reivindicamos, enfim, atuamos em organizacdes. Somos parte delas
e elas sdao parte de nos: portanto, vivemos e agimos sob condi¢Oes
organizacionais.

Ainda segundo o mesmo autor, as organizacdes sdo identificadas como
possuindo quatro elementos principais: pessoas, divisao do trabalho, limites
de atuacdo e objetivos”. De acordo com Drucker, citado por Caravantes
(1998, p.27) “organizagdo é um grupo humano, composto por especialistas
que trabalham em conjunto por uma atividade em comum”.

Carvalho (1999) afirma que nas organizacdes a ética pressupde
elemento de regulacdo dessas instituicoes em diferentes culturas, sendo
considerada fundamental para obter qualidade nas relagdes humanas, além
de se revelar como indicador de estagio de desenvolvimento organizacional.
Logo, torna-se indispensavel que o ambiente das organizacoes, as quais sao
formadas por um conjunto de pessoas, seja pautado pelos principios éticos
a fim de buscar regulacgdo, ordem e responsabilidade.

Segundo Whitaker (2007, p. 151):

“A criacdo de um ambiente ético permite compreender e implantar um
processo de responsabilidade social corporativa, que, como tal, esteja
integrado na visdo estratégica da empresa e por meio do qual a empresa
tenha consciéncia e assuma as responsabilidades de sua gestdo, nos
campos econdmico, social e ambiental, bem como na cadeia completa
de suas atividades, mantendo um permanente didlogo com todos os
agentes interessados.”
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Nessa linha de pensamento, as agdes humanas, e consequentemente,
as acdes no ambito organizacional devem sempre ter uma dimensao ética.
O “agir ético” nao configura-se somente como uma agao produtiva, mas
precisara sempre de uma postura refletiva, que oriente as acdes diante de
escolhas ou caminhos a seguir. Sendo assim, essa reflexdo terd como base
referencial o conjunto de valores que pode-se identificar como “saber ético™.

ETICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

Os valores éticos hd muitos anos tém sido referéncia para que as agoes
humanas sejam praticadas com responsabilidade, em prol sempre do bem-
estar social. Nao se pode agir de forma ética se as agcdes ndao decorrerem
com responsabilidade, ou seja, em suas a¢des o ser humano necessita de
valores éticos para guid-lo perante suas vontades, e da responsabilidade
para garantir que esta ética seja colocada em pratica diante dos desafios da
sociedade contemporanea.

Reale (2000) aponta que a Etica é uma ciéncia normativa dos
comportamentos humanos, ndo apenas comportamentos valiosos, mas
obrigatorios, estando, entdo, presente o sentido imperativo da norma ética,
a expressdo do dever ser.

Retomando a questdo da ética no ambiente organizacional, Humberg
(2006, p. 82), destaque que:

“A ética empresarial (ou organizacional, num sentido mais amplo),
envolve a defini¢do clara de posturas adotadas pela empresa e por seus
colaboradores, a partir dos dirigentes e, embora baseada em conceitos
morais, distingue-se destes pela sua caracteristica mais utilitdria. Trata-
se de estabelecer os procedimentos para o dia-a-dia da empresa e ndo
conceitos filoséficos ideais.”
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A importancia do reconhecimento da ética no ambiente interno e
externo das organizagdes atualmente é fator habitual. Muitos gestores
estdo reexaminando inclusive o comportamento ético dos individuos que
compdem a instituicdo por entenderem que a ética esta relacionada a acdo
prética individual dos homens, podendo refletir tais acoes na sociedade.
Nesse sentido, é importante ressaltar a significacdo da ética no ambiente
organizacional, sendo esta a conduta de comportamento do ser humano na
natureza cuja base primordial esta na propria conscientizacdo ambiental e
no compromisso da preservacdo da natureza.

Daf a necessidade da conscientizacdo e mudanca de paradigmas ético,
de modo que deverdo cumprir ndo apenas as obrigacoes legais, mas morais
e éticas, posicionando o colaborador frente a natureza, refletindo em agoes
que dardo resultados positivos. Assim, considerando o meio ambiente
como um direito fundamental, preconizado pela Constituicdo Federal, é
importante lembrar que ele é também um dever fundamental, ou seja, ao
mesmo tempo que proporciona liberdade, exige-se a responsabilidade.

Hans Jonas (2006) destaque que: “O dever do homem consiste em
preservar este mundo fisico de modo que as condicOes para tal presenca
continuem ilesas ou intocadas, ou seja, proteger a vulnerabilidade do
mundo que habitamos diante das ameagas” (JONAS, 2006, p. 45).

Diante do exposto, evidencia-se que os valores como a ética e
responsabilidade contribuem para que agdes sustentaveis sejam praticadas
e fundamentadas nos dias atuais, contribuindo para a sustentabilidade do
planeta, garantindo a permanéncia da vida. Essas acOes surgem através de
uma consciéncia politica despertando para a responsabilidade diante da
vida.

Jonas (2006) sugere que o escopo da ética deve se alargar e incluir
em suas preocupacdes as relacoes entre os seres humanos e o mundo ndo
humano, envolvendo os animais, a natureza e, até mesmo — aqui talvez uma
nova instancia —, os artefatos tecnoldgicos. Cabe entdo:

[...] repensar os principios basicos da ética. Procurar ndo s o bem
humano, mas também o bem de coisas extra-humanas, ou seja, alargar o
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conhecimento dos “fins em si mesmos” para além da esfera do homem
e fazer com que o bem humano incluisse o cuidado delas (Hans Jonas,
2006, p. 23).

O cuidado para com as coisas extra-humanas inclui a natureza, que
deve ter uma significacdo ética prépria, autbnoma e independente da
condicdo de simples meio para a satisfacdo das necessidades humanas.

Assim, é possivel observar a ideia defendida pelo pensador da
necessidade de se pensar um modelo de ética que tenha como caracteristica
a responsabilidade e a prudéncia, levando em consideracdo ndo apenas o
homem, mas também a natureza. O dever com as geracOes futuras é um
dever da humanidade, independentemente se 0s seres sdo ou ndo NOSsoS
descendentes. O fil6sofo Jonas (2006) entende que, quanto mais se
pressente o perigo do futuro, mais temos que agir no presente.

Diante da atual preocupacdo da sociedade em relacdo as questoes
éticas, a tematica tem suscitado debates e discussdo em todos os segmentos
sociais, o que demanda cuidado e aten¢do em relacdo ao meio ambiente e as
geracOes futuras. As agdes sustentaveis precisam ser promovidas também
por institui¢des governamentais, a exemplo das IES.

A adocdo de posturas éticas e sustentaveis que atendam aos objetivos
institucionais - e também os interesses dos ptiblicos de uma IES - deve ser
uma conduta adotada por toda a comunidade académica de forma clara e
responsavel em todas as atividades desenvolvidas na instituicao de ensino.
Decorre o posicionamento estratégico dos dirigentes em promover a ética
organizacional “como uma experiéncia positiva, que pode proporcionar
satisfacdo e realizacdo por si mesma, e ndo como um conjunto de sangoes
que limitam e ameagam pessoas em seus cargos” (AGUILAR, 1996, p. 53).
Desse modo, a ética ndo pode ser utilizada como forma de coacdo. Deve
ser vista como uma oportunidade de valorizacdo do individuo como sujeito
auténomo e dotado de capacidade para fazer as suas escolhas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com o fortalecimento da nova cultura que adentrou nos ambientes
organizacionais em relacdo a posturas éticas e responsaveis, as quais
considerem o desenvolvimento organizacional em consondncia com
a preservacdao do meio ambiente, verifica-se que o desenvolvimento
organizacional é perfeitamente compativel com a preservacao do meio
ambiente e com a consolidacdo da postura ética.

A ética mostra-se nesses ambientes como norma de conduta moral,
e, portanto, um preceito normativo que conduz o espelho de boa conduta
refletida em toda a sociedade. Essa postura torna efetiva as decisoes
organizacionais com maturidade e consciéncia, contrariando algumas
correntes que entendem ndo ser compativeis o desenvolvimento das
organizacdes com posturas sustentaveis.

Entretanto, as iniciativas e as discussoes em torno do tema ainda
se configura como um desafio a necessidade de se consolidar essa nova
mentalidade, principalmente para aquelas organizagdes que possuem
a responsabilidade de formar profissionais e cidaddos e que devem ser
referéncia de gestdo para outras instituicoes, como é o caso das IES.
Embora principios como ética, sustentabilidade e responsabilidade social
ndo sejam novidade, sua adocdo de forma planejada e sistematica nas agoes
desenvolvidas pelas IES para o aprimoramento da gestdo, do ensino , da
pesquisa e da extensdo é um desafio diario e configura-se como um grande
diferencial para essas institui¢des.

Portanto, as organizacdes que adotarem as questOes éticas e a
responsabilidade social ambiental na sua estratégia organizacional serdo
organizacGes duradouras e consolidadas. Esta discussao nao é uma questao
de modismo, trata-se de responsabilidade e compromisso socioambiental.
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ETICA, TRANSPARENCIA E COMPLIANCE: A ERA DA
GOVERNANGCA CORPORATIVA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA.

Jose Teles Silva Neto®

INTRODUCAO

A gestdo publica brasileira, ano apds ano, vem passando por
uma revolucdo administrativa e organizacional. Nos ultimos anos,
precipuamente, em virtude dos diversos escdndalos de corrupgao,
fraudes e atos de improbidade administrativa, a “mdaquina” ptblica tem
se apropriado de conceitos anteriormente vistos em sua grande maioria,
somente no ambito da iniciativa privada. Um desses conceitos e que cada
vez mais, tem sido posto a prova no gerenciamento da coisa ptblica, sdo
conceitos relacionados a pratica de Compliance, representados como a
expressdo da conformidade de procedimentos, ou ainda como explica a
Endeavor Brasil’, em termos didaticos, significa estar absolutamente em
linha com normas, controles internos e externos, além de todas as politicas
e diretrizes estabelecidas para o seu negécio. Ou seja, é uma ferramenta
que busca o cumprimento integral de todas as obrigacoes legais de uma
ou mais entidades em particular. Diante disso, falar em conformidade
e concordancia, falar em respeito as regras e as leis estabelecidas, falar
de transparéncia publica e discursar acerca de acGes e atitudes de forma
correta e com as praticas aceitaveis, ndo pode dissociar-se de conceitos
relacionados a Ftica e Moral, que conforme Dupont (2010. p.19) “a ética

6 Graduado em Ciéncias Contabeis e Mestrando em Gestdo de Processos Institucionais pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte. Servidor Publico lotado na Diretoria de Contabilidade e Financas

da UFRN.

7 Organizacao Global sem fins lucrativos com a missdo de multiplicar o poder de transformagdo dos
empreendedores. A entidade esta presente no Brasil desde o ano 2000 e promove um ambiente de ne-
gocios que estimula o crescimento e o impacto dos empreendedores.
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tem seu objetivo proprio, suas préprias leis e métodos. O objeto da ética é
a moral, tendo como parte integrante o comportamento humano” . Dentro
do contexto complexo que sdo as relagdes sociais, a tematica que envolve
as discussoes éticas devem ser o centro dessas relacdes, sejam elas sociais,
empresariais ou governamentais, visto que discutem de forma ampla a
existéncia dos valores e como eles podem contribuir para uma qualidade
de vida, para as boas relagdes e para o bem-estar social, aliado ao fato que
a conduta ética tende a nos tornar dignos e cidaddos comprometidos com o
contexto que vivemos. Segundo Cortella (2009, p.102), e ética representa o
conjuntos de principios e valores que orientam as condutas e essa orientacao
sera de suma importancia para o cumprimento das regras estabelecidas em
sociedade. Sendo assim, as praticas de compliance, transparéncia e de ética
andam rotineiramente lado a lado, e os trés em conjunto formam a politica
chamada Governanca Corporativa, que segundo o IBGC8:

“E o sistema pelo qual as organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
conselho de administracdo, diretorias e Orgdos de controle. As
boas praticas de governanca corporativa convertem principios em
recomendacGes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor das organizagdes, facilitando seu acesso ao
capital e contribuindo para sua longevidade.”

Diante da apresentacdo deste conceito, podemos relacionar esse
cenario de governanga, como sendo o alinhamento com as leis, com as
politicas éticas e de combate as mads praticas, envolvendo governos,
gestores, legisladores e a propria sociedade. Todas essas politicas ditas de
conformidade sdo cada vez mais cobradas, e 0 que antes era somente ou

essencialmente na iniciativa privada, hoje caminha com muita for¢a para o

8 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa é uma organizagdo sem fins lucrativos, principal refe-
réncia do Brasil para o desenvolvimento das melhores praticas de Governanga Corporativa.
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servico publico também, visto que a pressdo da sociedade por organizagdo
e compromisso com os gastos ptiblicos sdo cada vez maiores.

Esse artigo, além dessa fase introdutoria inicial, buscara apresentar
no capitulo 2 conceitos relativos a Transparéncia e o seu estigio no
Brasil. O capitulo 3 tratara sobre o compliance e aspectos da governancga
corporativa na administracdo publica e por fim, nas consideracGes
finais serd apresentada uma relacao entre os conceitos de compliance e
transparéncia, relacionando-os com aspectos éticos.

ETICA E TRANSPARENCIA

De acordo com o diciondrio Michaelis’, o termo transparéncia
significa: 1.Propriedade do que é transparente; ou ainda, 2.caracteristica
de quem age de modo franco ou sem subterfligios. Essa exigéncia vem
se tornando cada vez maior, uma vez que a populacdo com o avang¢o das
ferramentas tecnoldgicas, do acesso direto aos seus respectivos governantes
e o crescimento do entendimento do que representa a coisa publica, vem
cobrando uma qualidade de informacdo mais adequada e com o profundo
interesse de saber onde estdo sendo empregados os recursos oriundos de sua
contribuicdo. Ainda que haja uma forte tendéncia de busca por informagoes
dos gestores, prestacdes de contas, divulgacdo ampla dos dados, Serejo
(2010) aponta que a Etica é o grande desafio da administracio ptiblica,
pois considera que a conduta ética na gestdo publica ndo se restringe
somente a distingdo entre certo e errado, mas acresce que o fim deve ser
sempre o bem comum, e a busca por esse bem comum, tem que ter por
principios o carater, a dignidade e a consciéncia do bom uso dos bens
publicos. Embora o Brasil tenha avancado consideravelmente no aspecto
da publicidade da informacao dos gastos ptiblicos, ndo podemos confundir
o termo publicidade simplesmente com a divulgacdo dos dados. O espectro

9 Dicionério Brasileiro de Lingua Portuguesa.
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da publicacdo dessas informacdes é ainda maior. Para Platt Neto et. al.
(2007), a transparéncia ptblica é um conceito muito maior do que a simples
publicidade da informagdo. Tornar publico é essencial, porém é preciso
levar em consideragdo pontos importantes quais sejam: a confiabilidade do
que esta sendo divulgado, uma vez que informacdes dessa magnitude, caso
apresentem uma realidade que ndo traduz a verdade, podem ser utilizadas
de forma errada; A tempestividade da informacdo, ou seja, precisamos
de informacGes em tempo habil para ser ttil, analisar dados passados em
alguns pontos podem ser interessantes, porém é necessario que ela esteja
publicada de forma mais atual possivel, para um controle mais adequado,
e por fim, principalmente, a clareza informacional, onde é necessaria que
haja um pleno entendimento do que esta sendo divulgado pelos usuérios da
informacao.

Dito isso, podemos nos questionar o porqué de demorarmos tanto a
evoluir no tocante a essas questdes de transparéncia no Brasil, visto que
na proépria constituicdo federal de 1988, ja ficou expressa a necessidade
de acdo de praticas de publicacdo e clareza dos dados publicos, como bem
expresso no Art. 37 que afirma: “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia”, onde claramente é compreendido
que a publicidade é o principio que rege a necessidade de divulgacdo dos
dados publicos e ndo sigilosos para que os contribuintes tenham acesso e
entendimento dos atos praticados pelos gestores com o dinheiro publico.
E, mesmo estando descrito desde 1988, ficamos a margem da execucao do
que estava previsto nessa Constituicao por algum tempo, o que conforme
Mello (2000) é algo extremamente grave, pois a violacdo de um principio
constitucional é a mais grave forma de ilegalidade, pois representa a
insurgéncia contra todo o sistema. Porém, além do expresso na Constituicao,
outros institutos com o passar dos anos foram instituidos com o objetivo de
apoiar o principio da publicidade. Aqui podemos citar inicialmente a Lei
n°® 9755/1998, que dispode sobre a criacdo de portais on-line, pelo Tribunal
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de Contas da Unido (TCU), para divulgacdo das informacdes publicas,
posteriormente a isso A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina no seu
81° do Art.1 que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas”. A Lei de responsabilidade fiscal se tornou
um marco, visto que ela trata dentro varios assuntos, da ampla divulgacao
dos planos, orcamentos e diretrizes orcamentarias que o governo pretende
implantar, permitindo assim fiscalizacdo ampla e irrestrita. Ap6s a LRF, em
2009 foi editada uma nova Lei Complementar a de n°® 131, que acrescenta
dispositivos a LRF, ajustando normas de financas ptblicas voltadas a
responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de determinar a disponibilizacdo em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
E por fim, mais recentemente surgiu a Lei n® 12.527/2011, mais conhecida
com a Lei de Acesso a Informacao, que regulamentou de forma mais clara
o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Em vigor desde
16/05/2012, essa Lei possibilitou sem a necessidade de apresentacdo de
exposicao de motivos, o recebimento das informacdes publicas detalhadas
solicitadas a érgdos e entidades.

Hoje, percebemos definitivamente que a para existéncia de uma gestao
publica responsavel e, sobretudo, preocupada com o bem estar social, é
indissociavel dos conceitos de éticos e de transparéncia, uma vez que a ética
buscar dar um direcionamento moral as condutas firmadas pelas pessoas
e pelas instituicOes, ja a transparéncia é a demonstracao e divulgacdo ao
publico-alvo do resultado desse direcionamento moral. De acordo com
Souza et al. (2009, ) p.12, “... a transparéncia nos atos da Administracdo
Publicatem como designio impedir a¢Ges improprias e eventuais, como o uso
indevido dos bens publicos, por parte de governantes e administradores...”,
entdo a partir dai essas acoes de publicidade ddo confiabilidade aos atos
administrativos da gestdo, bem como sdo ferramentas essenciais para
evitar praticas de corrupcao e improbidade. Todos esses esforcos da
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Administracdo publica sejam eles em ambito Municipal, Estadual ou
Federal, buscam fortalecer o aspecto ético das relacoes entre governo e
sociedade e a servem como instrumento de comprovacdo do cumprimento
das leis, normas e padroes estabelecidos. Ou seja, conforme Johann (2012,
p. 139), a ética, fundamentalmente, se revela como uma reflexdo em torno
dos valores que norteardo a pratica da cidadania, favorecendo, sobretudo,
o bem comum.

ETICA, COMPLIANCE E GOVERNANGA CORPORATIVA

O Brasil vem seguindo uma tendéncia mundial, com o passar dos
anos é visivel que os debates acerca dos aspectos éticos que envolvem
a administracdao publica, sdo cada vez mais presentes e envolvem toda a
sociedade. A prépria constituicdo é muito clara no tocante aos aspectos
que ele espera que Administracao Publica se comporte, em seu art. 37 0s
principios legais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia estdo bem direcionados, no intuito de garantir a todos os aspectos
éticos, transparentes e de boa gestdo dos recursos publicos. Entretanto, Nao
ha como falar dessa gestdo publica, sem falar dos personagens envolvidos,
em especial dos servidores. Sdo eles que estardo na linha de frente prestando
os servicos, lidando rotineiramente com os recursos publicos e a imagem
do Estado e que diante dos contextos e demandas apresentados irdo tomar
a melhor decisdo, o que como ideia Aristoteles se desenha dessa forma:
“gtica é pratica das escolhas”. Nesse sentido, prioritariamente os servidores
publicos do Poder Executivo Federal, tém expresso em seu codigo de ética
0s seguintes pontos:

Capitulo I - Secdo I - Das Regras Deontolégicas I - A dignidade, o
decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sdo
primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no
exercicio do cargo ou funcao, ou fora dele, [...] IT
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- O servidor ptiblico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de
sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante
as regras contidas no art. 37, caput, e §4°, da Constituicdo Federal. III -
A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distingdo entre
o bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre
o bem comum. [...] Secdo II - Dos Principais Deveres do Servidor
Publico [...] XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico: [...]
c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu
carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opc¢des, a
melhor e a mais vantajosa para o bem comum; [...] f) ter consciéncia de
que seu trabalho é regido por principios éticos que se materializam na
adequada prestagao dos servigos publicos; [...] v) divulgar e informar
a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste Codigo
de Etica, estimulando o seu integral cumprimento. [...] Se¢do III - Das
Vedagdes ao Servidor Publico [...] XV - E vedado ao servidor publico;
a) o uso do cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tempo, posicdo e
influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou para outrem;
[...] ¢) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infracio a este Codigo de Etica ou ao Cédigo de Etica
de sua profissdo; [...] g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber
qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissdo,
doacdo ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer
pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro
servidor para o mesmo fim; [...] p) exercer atividade profissional aética
ou ligar o seu nome a empreendimentos de cunho duvidoso. Capitulo
II - Das Comissdes de Etica XVI - Em todos os 6rgios e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, indireta autarquica e fundacional,
ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribui¢des delegadas pelo
poder piblico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada
de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competindo-lhe
conhecer concretamente de imputacdo ou de procedimento susceptivel
de censura. [...]. (BRASIL, 2014, [n.p.]).

A ética por si s6, ndo se faz sozinha , portanto esses direcionamentos
que sdo dados aos personagens da administracdo publica sdo muito
importantes, visto que eles enquanto representantes do estado devem
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agir sempre de forma proba, correta e de acordo com as boas praticas,
gera confiabilidade e credibilidade, protege os interesse dos principais
envolvidos e principalmente busca dar um tratamento uniforme, impessoal
e justo a todos os usudrios. Vivemos no pais, sem duvidas, uma forte crise
ética, onde a corrupgao se institucionalizou de tal forma, que de certa forma
a credibilidade foi perdida, enquanto nacdo e enquanto sociedade. Porém,
mesmo diante de sucessivos escandalos de corrupgdo, os esforcos da
administracdo publica brasileira no tocante a evolucdo nos aspectos éticos
e morais sao claros. Em 1° de Agosto de 2013, instituiu-se a Lei Federal
n® 12.846, também conhecida como “Lei Anticorrup¢ao”, dando um
direcionamento e responsabilizando quem procurar lesar a administracdo
publica. Posterior a isso, em 1° de Marco de 2015, o Decreto n° 8.420
regulamentou a lei anticorrupgdo e deixou expresso nesse mesmo Decreto
um capitulo inteiro somente para tratar de compliance ou integridade. De
acordo com o referido decreto em seu art. 41:

“o programa de integridade consiste no ambito da pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.”

Deacordocomo CADE" ocompliance seriaum conjunto de medidas internas
que permite prevenir ou minimizar os riscos de violacao as leis decorrentes
de atividade praticada por um agente econdmico e de qualquer um de seus
socios ou colaboradores. Em linhas gerais, os programas de compliance
zelam precipuamente pelo cumprimento adequado da legislacdo. Esses

10 O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Justica, com sede e foro no Distrito Federal , que exerce, em todo o Territério Nacional, as atribui-
¢Oes dadas pela Lei n° 12.529/11 e tem como missdo zela pela livre concorréncia do mercado, sendo a
entidade responsavel, no dambito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em ultima instan-
cia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.
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conceitos tendem a ser cada vez mais implantados e consequentemente
atrelados a uma mudanca de cultura dos gestores e colaboradores. Cada
dia que passa os beneficios trazidos para as organizagdes baseados nesses
programas de conformidade sdo cada vez maiores. A ado¢do de programas
de compliance previne riscos, uma vez que identifica e remedia os riscos
de ndo se cumprir a lei e como consequéncia ja evita situacdes adversas.
Outro fator importante é a ampliacdo da identificacdo da violagdo das leis
de forma mais rapida e efetiva, favorecendo uma resposta mais tempestiva
e apropriada da organizagdo. Citamos também a capacidade de uma
equipe estar focada e de acordo com os procedimentos e boas praticas.
Esse fato facilita o entendimento de quando outras organizacoes podem
estar infringindo a lei e no caso desses 6rgaos ou empresas se relacionarem
diretamente com as organizagdes publicas, ja evitaria maiores transtornos.
Por fim, ndo podemos deixar de citar que os programas de compliance
ddo uma grande credibilidade as organizagdes, tornam os colaboradores
mais engajados e também tendem a reduzir custos, uma vez que tendem
a diminuir os gastos em virtude de auditorias desnecessarias, multa,
indenizacoes e etc.

A adocdo de programas de compliance nas organizagGes sao exemplos
classicos de politicas de boa governanca corporativa, tema muito frequente
e relevante nas corporacdes tanto privadas quanto publicas. Segundo
Silveira (2002), no Brasil as iniciativas institucionais e governamentais vém
contribuindo para a melhoria das praticas administrativas, principalmente
a partir da Fundacdo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa,
em 1995. Conceitualmente OLIVEIRA (2006. P.17) afirma que governancga
corporativa é o conjunto de “praticas administrativas para otimizar o
desempenho das empresas — com seus negocios, produtos e servicos — ao
proteger de maneira equitativa, todas as partes interessadas

— acionistas, clientes, fornecedores, funcionarios e governo -
facilitando o acesso as informacOes basicas e melhorando o modelo de
gestdo”. Cada organizacdo tende a ter uma estrutura, uma politica voltada
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para sua cultura e valores, além de estratégias de posicionamento, nesse
sentido, ANDRADE e ROSSET]I, (2004, p.98):

“Ndo existe um modelo unico de governanga corporativa. Modelos
alternativos, resultantes de valores moldados sob influéncia dos tragcos
culturais e institucionais das nagdes, de sua formacdo econémica e de
seus estagios de desenvolvimento empresarial, implicando propdsitos
corporativos de diferentes amplitudes, processos de menor alcance
quanto aos agentes envolvidos e diferentes composicoes das forcas de
controle das corporagoes.”

As préaticas de governanca sdo muito importantes e conforme
MENDES e RODRIGUES (2004, p. 114), “estabelecer sistemas eficientes
de Governanca Corporativa deve ser uma prioridade para qualquer
organizacdo que desejar competir globalmente”, visto que bem utilizadas
evita de forma contundente conflitos de interesse, da maior seguranca as
partes envolvidas e busca estruturar a tomada de decisdo de uma forma
qualificada e alinhada tanto pelos colaboradores como pelos terceiros
envolvidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Objetivo geral dessa pesquisa foi relacionar os conceitos de
Compliance, ética, transparéncia e governanga corporativa. Em linhas
gerais os conceitos estdo diretamente relacionados e ndo ha como haver
a existéncia de um sem a coexisténcia do outro. Essas praticas se tornam
essenciais para que as organizacGes, sejam elas publicas ou privadas,
consigam atingir um nivel de exceléncia de gestdo. Essas politicas em
conjunto tender a dar credibilidade e seguranca a todos os participes. Nesse
sentido, buscamos mostrar os conceitos relacionados, apresentar uma breve
linha do tempo de como esse cendrio vem se desenvolvendo no pais e como
eles podem contribuir de forma satisfatoria para uma gestdo de qualidade.

A partir da relacdo dos conceitos, partindo principalmente dos
aspectos éticos e morais, verificamos que embora os programas estejam
em voga e a cultura de conformidade sendo cada vez mais implantada
pelas organizagdes, conforme LODI (2000, p.19), “o texto ético ndo é
explicito. Os valores diferem para cada pessoa...”, ou seja, é necessdria a
percepcdo de que embora haja “padrdes”, devemos levar em consideracdo
a individualidade e a 6tica de conformidade de cada um. O Brasil é um
pais que com o passar dos anos evoluiu consideravelmente no tocante
a incentivos e obrigatoriedade dos conceitos de conformidade de suas
organizacdes e empresas publicas. HA uma diversa gama de normativos
e leis que buscam dar transparéncia e qualidade informagdo aos dados
publicos e os gestores claramente estdo conscientes do seu papel social e
de responsabilidade ética para com a “coisa” publica. A sociedade cobra
e cada vez mais seguira cobrando equidade, boas condutas e prestacdo de
contas adequada. Somente assim, seguiremos caminhando enquanto um
pais que ainda busca uma consolidagdo efetiva da Democracia e alinhada
com a justica social.
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ETICA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Raquel Siqueira Maciel

INTRODUCAO

A conduta ética de agentes publicos é um fator fundamental para
que objetivos econdmicos, politicos e sociais sejam atingidos. A gestdao
do patrimonio publico deve ser norteada por principios e valores que
possibilitam o bem-estar coletivo (MENDES, 2014).

A Administracdo Publica precisa pautar a sua atuacdo de acordo com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, conforme expresso no caput do Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988. Estes principios visam preservar a sociedade, fazendo-se
necessario a existéncia de padroes éticos, legais e transparentes quando
falamos da prestacdo de servicos ptblicos (SOUZA & MACIEL-LIMA,
2018).

A administracdo publica serve ao interesse publico e, por isso, deve
apresentar resultados positivos a sociedade. Atualmente, o Pais estd
passando por muitos escandalos de corrupcdo, com empresarios, politicos
e servidores ptblico agindo de forma contraria as leis e os principios da
administracdo publica apresentados na Constituicdo Federal (SOUZA &
MACIEL-LIMA, 2018).

Na ultima década temos visto varios escandalos de abrangéncia
nacional serem descobertos, levados a publico e a justica tendo como
resultado a condenacdo de dezenas de pessoas e vivido no dia a dia as
consequéncias nefastas da caréncia de recursos em todos os servicos que
devem ser prestados pelo Estado, sendo que estes recursos desviados
deveriam ser investidos prioritariamente na seguranca publica, educacao,
saude e obras de infraestrutura, para atender principalmente as classes mais
pobres da populacgao.

ETICA E INOVAGAO 113



ETICA E MORAL

Inicialmente é importante esclarecer as defini¢des de Moral e Etica,
pois sdo termos empregados de forma equivocada como sinénimos,
mas que apresentam significados distintos e muitas vezes confundidos e
trocados entre si.

A FEtica origina-se do grego ethos, que significa “modo de ser” ou
“carater”, como um modo de comportamento que é adquirido por habito,
pela repeticio dos mesmos atos (GODINHO, CAMBAUVA & MAK,
2006). A ética é um estudo da moralidade, pois examina padrdes morais de
um individuo ou sociedade e questionam se estes padroes sdo razoaveis ou
nio e como eles se aplicam a nossa realidade (VELASQUEZ, 1998).

Para Vazquez (1985, p. 12), “ética é a teoria ou ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja, é a ciéncia de
uma forma especifica do comportamento humano”.

A ética é composta dos principios intrinsecos ou comportamentais de
cada individuo que refletem a moral derivada do coletivo. E 0 modo de
cada um agir, tanto individualmente como coletivamente, amparado nos
preceitos ditados e esperados pela sociedade.

Moral é o conjunto de regras e padrdes de comportamento ditados
ou esperados pela sociedade. Advém do conceito coletivo, mesmo que de
forma velada, como as pessoas devem se portar e agir nas diversas situacoes
cotidianas, em todos os campos da existéncia humana, seja profissional,
pessoal, sexual etc. E o modo esperado pelos membros de determinada
comunidade sobre como os demais integrantes devem agir.

Segundo Ferreira (2009) a moral se altera de acordo as variagdes e
transformacdes que acontecem na sociedade, é uma maneira de se comportar
regulada pelo uso. A moral acontece espontaneamente e se baseia no que
a sociedade concebe como valor, desta forma, a moral facilita e regula as
relacdes entre os individuos (OLIVEIRA, 2012).
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ETICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

E imprescindivel que a administracdo central de uma organizagéo,
independentemente do seu tamanho e da natureza da sua atividade, defina
claramente os principios basicos de conduta esperado de todos seus os
integrantes. Quando uma organizacdo define e adota padrdes claros de
conduta isso leva a uma sinergia entre os diversos setores internos, bem
como os relacionamentos externos, sejam clientes ou fornecedores, pois
ha transparéncia e até mesmo uma identificacdo entre os valores, normas, a
moral de todos os envolvidos nos mais diversos processos.

O codigo de ética aparece nas organizagdes com o objetivo de
disciplinar a conduta do empregado incorporando-se, posteriormente, a
cultura organizacional. £ um instrumento formal que exprime os valores
organizacionais, a cultura, a politica e as regras de conduta esperadas dos
colaboradores dentro de uma instituicio (MENDES & LUCIO, 2013).

Por meio das atividades desenvolvidas pela Administracao Publica que
o Estado é capaz de atingir seus objetivos. Pode-se definir a Administracdo
Publica como um conjunto de 6rgdos instituidos para efetivacdo dos
objetivos do Governo, que possibilitam a criagdao, implantagao e execucao
das politicas publicas instituidas por este, atuando em beneficio da
coletividade (GONCALVES, 2011; MEIRELLES, 2005; ZAPELINI
2013).

Os agentes publicos tornam-se 0s responsaveis por executar as
decisOes estabelecidas pelo governo, devendo exercer um comportamento
ético e moral em todas as suas ac¢Ges para que as finalidades do Estado ndo
sejam desvirtuadas (GONCALVES, 2011). As implica¢cdes das condutas
dos servidores exigem que seja criado um padrdo de conduta ética para
permitir o desenvolvimento do pais sob a perspectiva ética e democratica
(MENDES, 2010).

Objetivando que a Administracdo Publica atue sempre em consonancia
com os principios normativos estabelecidos é importante que haja o
controle sobre seus atos. Com base no exposto, é importante a criacdo
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de uma politica publica de gestdo de ética por meio da criacdo de acdes
que promovem a ética dentro da administracdo publica brasileira. Em
1994 comecou-se a falar do conceito de ética na administragdo publica,
quando houve a publicacdo do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, por meio do Decreto n° 1171
(GONCALVES, 2011; MENDES & LUCIO, 2013; AMORIM, 2000), no
qual podemos destacar algumas regras deontoldgicas:

I- A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios
morais sdo primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja
no exercicio do cargo ou fungao, ou fora dele, ja que refletira o exercicio
da vocacdo do préprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e
atitudes serdo direcionados para a preservacdo da honra e da tradicdo
dos servicos publicos.

IT - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno
e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo
Federal.

IIT - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distingdo
entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é
sempre 0 bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na
conduta do servidor ptiblico, é que podera consolidar a moralidade do
ato administrativo.

()

As regras deontoldgicas orientam a atuacdao do servidor publico na
execucdo dos seus atos administrativos para que ele possa observar que
o fim sempre é o bem comum, ou seja, o bem do interesse publico. A
deontologia consiste em um termo usado para designar os deveres e dos
valores regidos pela moral na area profissional.

Em 1999 foi criada a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (MENDES, 2010). Em agosto de 2000, foi aprovado o Cédigo
de Conduta para a Alta Administragdo Federal, que tem o objetivo de

116 ETICA E INOVAGAO



tornar claras as regras éticas de conduta aos segmentos mais elevados da
hierarquia governamental para que a sociedade possa aferir a integridade
do processo decisorio do Governo (AMORIM, 2000).

Em 2007 foi criado o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal pelo DECRETO N° 6.029 com a finalidade de promover atividades
que dispdem sobre a conduta ética no ambito do poder executivo federal,
competindo-lhe:

I - integrar os o6rgdos, programas e acoes relacionadas com a ética
publica;

IT - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo a
transparéncia e o acesso a informacdo como instrumentos fundamentais
para o exercicio de gestdo da ética publica;

I1I - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo
e interagcdo de normas, procedimentos técnicos e de gestdo relativos a
ética publica;

IV - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de
incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestdo da ética
ptiblica do Estado brasileiro.

Compdem o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal: a
Comissdo de Etica Publica (CEP), instituida pelo Decreto de 26 de maio
de 1999; as Comissdes de Etica de que trata o Decreto no 1.171, de 22
de junho de 1994; e as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas
entidades e 6rgdos do Poder Executivo Federal (Art 2° do decreto 6.029 de
1 de fevereiro de 2007).

Em cada um dos 6rgdos da administragdo publica federal existem
comissoes de éticas para dar publicidade ao codigo de ética do servidor
publico, mas ainda hd muito trabalho a ser feito para que seja de
conhecimento de todos os agentes ptiblicos. Para garantir um perfil moral no
servico publico é preciso informar e formar o servidor publico (MENDES
& ANDRADE JUNIOR, 2010; MENDES, 2010).
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Em seu artigo 19, o decreto n° 9203 de 22 de novembro de 2017
exprime que 6rgdos e entidades da administracdo publica federal deverao
implantar programas de integridade para promover a adocdo de medidas
e acgoes institucionais destinadas a prevencgao, a deteccdo, a punicao e a
remediacdo de fraudes e atos de corrupgado dentro das institui¢oes.

Como base no exposto anteriormente, o Governo brasileiro tem
estabelecido acdes de promocdes da ética no servico publico, a fim de
nortear as condutas dos agentes publicos, preservar os direitos dos cidadaos
e assegurar o controle dos atos administrativos sob a luz de principios
éticos.

ETICA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) instituiu, em
02 de outubro de 2008, por meio da Portaria n° 811/08-R, a sua comissao
de ética. A comissdo faz parte do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal e encontra-se subordinada & Comissdo de Etica Publica
da Presidéncia da Republica (CEP).

A comissdo atua de forma independente das demais esferas
administrativas da UFRN, contando com o apoio de secretaria executiva
vinculada administrativamente ao Gabinete do Reitor, conforme determina
a legislacdo. A comissdo compete aplicar o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal; apurar, de oficio
ou mediante denuncia, fato ou conduta em desacordo com as normas
éticas pertinentes e recomendar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
de acdes objetivando a disseminacdo, capacitacdo e treinamento sobre as
normas de ética e disciplina, na UFRN.

A comissdo estabelece um canal de comunicacdo para que qualquer
cidaddo, pessoa juridica, agente publico, associacdo ou entendida de
classe possa fazer uma dentncia a comissado, objetivando a verificacdo de
transgressao ética imputada ao agente publico ou ocorrida em setores de
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competéncia da UFRN. A dentincia pode ocorrer de forma anénima por
telefone, e-mail ou formulario disponivel no site da prépria comissao.

A UFRN esta no processo de elaboracdo do seu Plano de Integridade,
conforme orientacdo do Decreton.®9.203/2017, de 22.11.2017, e da Portaria
CGU n.° 1.089/2018, de 25.04.2018. Em junho de 2018 foi publicado uma
portaria (N.° 1.205/18-R) com a designacao dos servidores que participardo
da escrita do Plano que terdo um prazo para conclusdo dos trabalhos até o
dia 21 de dezembro de 2018.

No dia 10 de setembro de 2018, por meio da portaria n° 1794/18-R
foi instituida uma comissdo para elaboracdo de uma minuta do Cédigo de
Etica Institucional da UFRN. Estabeleceu-se um prazo para a conclusio dos
trabalhos da comissdo de 45 (quarenta e cinco) dias para o codigo de ética
dos servidores e de 90 (noventa) dias para o codigo de ética dos Discentes.

Além dessas agOes, a UFRN também tem promovido eventos e
capacitacoOes na area de ética. Ao ingressar na universidade, os servidores
passam por um programa de Integracdao ao Servico Publico (Portaria
n® 102/16-PROGESP, de 16 de fevereiro de 2016) com o objetivo de
proporcionar: acesso as principais informagdes da institui¢do; socializagdo
e ambientacdo dos servidores e planejamento inicial do desenvolvimento na
carreira. Dentro do programa estdo contempladas atividades denominadas
“trilhas de capacitagcdes”.

O servidor devera contabilizar uma carga horaria minima entre as
capacitagOes previstas nas trilhas de capacitacdo, que incluem os seguintes
cursos: Etica no Servigo Publico; o papel da universidade na sociedade,
Relacgoes Interpessoais no Trabalho, Discutindo a diversidade no ambiente
de trabalho, entre outros.

Percebe-se que a UFRN possui acdes de promog¢do da ética, mas
ainda estd no caminho de construcdo de instrumentos legais que definam
0 cadigo de ética e integridade da instituicdo, afim de atender a legislacdo
nacional, e estabelecer regras de conduta e possiveis penalidades para os
transgressores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A promocdo da ética ndo é uma tarefa simples, a implementacao de
acOes internas e externas que consigam trazer resultados positivos na
disseminagdo de valores éticos e morais é um trabalho de longo prazo.
Normas legislativas, de aplicacdo a todos os entes do Poder Executivo
Federal, orientam a conduta dos agentes publicos, fazendo com que a ética
esteja presente em todos 0s atos administrativos.

A criacdo de um cédigo de ética e integridade, a atuacdo de forma
efetiva de comissoes de ética, e capacitacdes em temas relacionados a ética
exercem um papel fundamental para a profissionalizagdo de servidores
com conhecimentos necessarios para atuarem e implantarem a gestdo da
ética na Administracdo Ptiblica e melhorarem a percepcao da sociedade em
relacdo ao servigo publico.

Estimular uma conduta ética, prevenir, combater e punir desvios de
condutas devem ser iniciativas do Governo, com o objetivo de disseminar
boas praticas entre os agentes publicos. Atualmente, percebem-se acdes
no ambito do poder executivo federal para promocao da ética dentro da
administracdo publica, mas ainda é necessario envolver a sociedade e
despertar uma consciéncia politica para que haja uma fiscalizagdo dos
resultados apresentados pela administragao.

A UFRN vem desempenhando um bom papel na construcdo de
normas para implantacdao de uma politica de promocdo de ética dentro da
instituicdo, e com a construcdo do Plano de Integridade e do Cédigo de
Etica Institucional serd possivel conduzir os servidores ha trabalharem de
forma ética e transparente, buscando sempre atender o interesse publico e
trazer resultados positivos para a sociedade.
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