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RESUMO

O trabalho busca compreender o processo de reterritorializacdo desencadeado pelo
desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN, observando suas implicagdes econémicas,
socioculturais e politicas para a sociedade local. A atividade turistica foi abordada enquanto
fendmeno sociocultural, considerando-se o processo de (des) (re) territorializacdo e as
relacbes de poder entre os agentes produtores do espaco turistico. Tendo em vista a
complexidade dessa tematica e a necessidade de aprofundar estudos que enfoquem os
processos desencadeados pela reterritorializacdo turistica no litoral nordestino, tendo em vista
a acdo dos agentes envolvidos na construcdo dos espacos produzidos pelo turismo, justifica-se
0 trabalho. Para tanto foi realizado um estudo exploratério e qualitativo, através de
levantamento de dados secundarios e primarios, e a realizacdo de entrevistas com as
liderancas do poder publico, iniciativa privada, terceiro setor e comunidade do municipio
pesquisado. Nesse sentido, constatou-se que o processo de (des)(re)territorializagdo no
municipio investigado, perpassa por contradi¢fes resultantes dos conflitos de poder existentes
na localidade e embora traga implicacdes nas dimensdes econémicas e socioculturais, seu
cerne é verificado no ambito politico, na relacdo entre o empresariado — marcado
predominantemente por outsiders que possuem negdocios em Pipa — e o Poder Publico local —
integralmente composto por insiders que atuam na sede municipal, que até entdo, além de
deter o poder politico também detinham o poder econémico. Dessa forma, compreender a
territorializacdo pelo turismo € analisar suas dimensdes econdmica, sociocultural e politica;
remetendo-se a complexidade das relagdes entre 0s agentes produtores do espacgo. Acredita-se
que a reterritorializacdo pode ser capaz de produzir territorialidades contextualizadas a
cultura, a histéria, a economia e a politica local, entendendo que a participacdo ativa dos
nativos vai contribuir para um processo menos perverso, uma vez que essa tem sido uma das
faces vividas pela populacdo local.

Palavras-chave: (Des)(re) Territorializacdo. Turismo. Agentes produtores do espago turistico.
Relac6es de poder.



ABSTRACT

The work seeks to understand the process of reterritorialization triggered by tourism
development in Tibau do Sul / RN, noting its economic, socio-cultural and political
implications to the local society. Tourist activity was addressed as socio-cultural
phenomenon, considering the case of (dis) (re) territorialization and power relations between
staff producers of the tourism space. Given the complexity of this issue and the need for
further studies that focus on the reterritorialization cases generated by tourism in the
northeastern coast, given the action of the agents involved in the construction of the spaces
generated by tourism, this work is then justified. For such a study an exploratory and
qualitative study was conducted, through a survey of secondary and primary data, and
interviews with leaders of public, private nonprofit community in the investigated county. In
this sense, it was found that the process of (dis) (re) territorialization in the city investigated,
permeates the contradictions resulting from the conflicts existing power while providing the
location and implications for economic and sociocultural dimensions, its heart is found in the
political, the relationship between entrepreneurship - established mainly by outsiders who
own businesses in Pipa - and local government - composed entirely by insiders who work in
the municipal headquarters, that until then, hold the political and the economic power. Thus,
to understand the regionalization of tourism it is necessary to analyze its economic, socio-
cultural and political dimensions, referring to the complexity of relationships between
producing space agents. It is believed that the reterritorialization can be capable of producing
territorialities contextualized to the culture, history, economy and local politics, understanding
that the active participation of the natives will contribute to a less perverse, since this has been
one of the faces experienced by local people.

Keywords: (Dis) (Re) Territorialization. Tourism. Staff producers of the tourism space.
Power relations.
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O PONTO DE LARGADA

O turismo, na pos-modernidade, € um dos setores lideres no comércio
internacional de servicos e um dos itens de exportacdo de muitos paises (WTO, 2004). Cada
vez mais, nacOes e regides voltam-se para esse fendmeno como elemento significativo de suas
atividades produtivas a medida que reconhecem o seu potencial econdmico (RITCHIE &
CROUCH, 2000). Segundo Beni (2000), o setor turistico tem impacto sobre 52 segmentos da
economia, o que lhe confere uma permeabilidade nas diversas atividades politicas,
econdmicas, socioculturais e ambientais.

A énfase dos discursos dados ao turismo, tanto da Academia quanto do Estado,
perdurou pelo viés economicista, desconsiderando a multidimensionalidade desse fendbmeno
social. A preocupacgédo centrava-se com o fazer-turismo, com 0 crescimento quantitativo da
atividade, com dados estatisticos que ndo demonstravam sua realidade paradoxal. Em
contraposicdo, as discussdes sobre o saber-turismo, a busca pelo desenvolvimento de modo
qualitativo e equitativo foi negligenciada, incluindo também a falta de problematizacédo
tedrico-conceitual.

No Brasil, 0s primeiros registros que abordam a preocupacdo governamental com
0 Turismo datam de 1938, com a elaboracdo de documentos legais que se remetiam a
prestacdo de servicos turisticos; assumindo maiores proporcdes entre as décadas de 1970 e
1990, com a criacdo de programas e projetos especificos que visavam o0 crescimento da
atividade, consolidando-se como prioridade no inicio do século XXI, com a criagdo do Plano
Nacional do Turismo e do Ministerio do Turismo (DIAS, 2003).

Apenas na gestdo do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) foi instituida a “Politica Nacional de Turismo: diretrizes e programas 1996/1999”,
visando ampliar o desenvolvimento do setor no Brasil. Nesse periodo surge o Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), definido como um processo de
desenvolvimento turistico através da conscientizagcdo da populacdo beneficiaria das acbes
realizadas no proprio municipio. Pregava a sustentabilidade como fator primordial para o
desenvolvimento da atividade, assim como a existéncia de parcerias, 0 apoio da comunidade e
a capacitacao de profissionais para qualificar na prestacdo dos servigos. Na pratica, 0 PNMT
mostrou-se centralizado e autoritario, inibindo muitas iniciativas por parte dos municipios, ja

que os recursos deveriam partir do poder local. Nessas propostas, a mencao ao territorio era
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remota, restringindo-se aos territdrios politico-administrativos dos municipios ou estados e
n&o as redes que articulam tal fenémeno (FRATUCCI, 2008).

Com a criacdo do Ministerio do Turismo (MTUR), no Governo Lula, em 2003,
reforcou-se a valorizacdo da atividade através da Formulagéo da Politica Nacional de Turismo
(PNT); a criagéo do Conselho Nacional de Turismo (CNT) e do sistema nacional de pesquisas
de informac@es sobre a atividade turistica; a descentralizacdo da gestdo publica do turismo na
forma de parcerias entre todos os agentes, estimulando os roteiros integrados e consorcios de
cooperacdo; e maior incentivo em articulacdes no aperfeicoamento de linhas de
financiamento. Além dessas mudancas, houve a reformulacdo da EMBRATUR, cujo foco
passa a ser direcionado para 0 aumento da captacdo do fluxo de turistas internacionais e
nacionais (BRASIL, 2003).

O reflexo dessas acBes no Rio Grande do Norte remete-se a duas politicas
regionais que se concretizaram e focaram, para o ordenamento do litoral, a politica de
Megaprojetos Parque das Dunas/ Via Costeira e 0 PRODETUR-NE. Ambas foram criadas na
tentativa de minimizar as disparidades regionais no Brasil, mas que serviram principalmente
para apropriar e privatizar o espaco e promover a exclusao socioespacial (CRUZ, 2000).

O “Plano Nacional de Turismo 2003-2007: Diretrizes, Metas e Programas”
traduziu uma concepcdo de desenvolvimento que, além do crescimento, buscava a
desconcentracdo de renda por meio da regionalizacdo, interiorizacdo e segmentacdo da
atividade turistica. Propondo-se como um novo modelo de gestdo descentralizada com a
reformulacdo do Conselho Nacional do Turismo e dos Foruns Estaduais que estabeleceram
permanente comunicacdo com as necessidades advindas das regides, municipios e destinos
turisticos (BRASIL, 2003).

Nessa descentralizagdo a delegacdo de responsabilidades acabou por gerar um
repasse de obrigacOes, a quem cabe cada papel, mais uma vez, desconsiderando o carater
social e humano do turismo, as particularidades de cada territorio e relagdes de poder entre 0s
agentes sociais.

Com a reeleicdo do Presidente Lula e buscando dar continuidade as agfes do
quadriénio anterior, o “Plano Nacional de Turismo 2007/2010 — Uma Viagem de Inclusao”
(BRASIL, 2007) elencou uma serie de estratégias para estimular o mercado interno,
objetivando a geracdo de empregos e renda com a absorcdo de novos turistas. Para tornar o
turismo brasileiro mais competitivo, o Estado priorizou a certificagdo de profissionais que
atuam com turismo de aventura e a sustentabilidade de meios de hospedagem, deixando

aquém mais uma vez a tematica territorial e as implicac6es diante dessa escolha.
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Mediante essa breve analise das politicas publicas de turismo no Brasil, percebe-
se que 0s principais agentes atuantes nesse processo foram o Estado e a iniciativa privada, que
priorizaram a implantacdo de infraestrutura bésica e turistica em areas litoraneas, bem como
estimulou incentivos fiscais para os investidores (CAVALCANTI, 1993). Em decorréncia de
tais acOes temos o crescimento desordenado da atividade, segregagéo socioespacial, impactos
ambientais nos destinos, concentracdo de renda, a negligéncia da dimenséo do territdrio para o
desenvolvimento do turismo, o carater humano do fenbmeno e, consequentemente, 0s
interesses das comunidades locais.

A supremacia dos interesses do capital e investimentos financeiros de grupos
nacionais e internacionais impunham-se perante as politicas puablicas, assim como nas
pesquisas no ambito da academia.

No tocante ao mercado, as a¢fes do poder privado seguem um modelo exdgeno,
no qual as verticalidades se sobressaem em relagdo as horizontalidades (SANTOS, 1999),
tanto nos aspectos econdmicos, quanto socioculturais e ambientais, descaracterizando
paisagens, identidades e (re) criando (pseudo) lugares®.

Do ponto de vista cientifico, o turismo traz consigo contribui¢bes conceituais e
praticas de outras areas do conhecimento, como a economia, sociologia, antropologia e
geografia (PANOSSO NETTO, 2003; 2005). No que se refere a relagcdo espaco e turismo,
discussdo travada na ciéncia geogréafica, os estudos mais relevantes datam da década de 1990,
reconhecendo que o turismo ndo pode estar desvinculado do espaco.

Segundo Gastal e Moesch (2007), discutir o turismo é discutir o espaco ja que é
premente, partilha-se do entendimento do espago enquanto o vivido, 0 espaco humano,
marcado pelas relacOes entre os sistemas de objetos e sistemas de acBes, materialismo e
simbolismo, defendido por autores como Raffestin (1993) e Santos (1997; 1999), embora ndo
apresentem a mesma esséncia tedrica.

O turismo provoca processos de desterritorializacio e reterritorializacdo?, cujos
resultados s@o percebidos pelos agentes sociais locais em diferentes niveis e formas, variando
de sensagdes de estranhamento, identificacdo, resisténcia e/ou pertencimento. Priorizando o

carater econdémico desse fendbmeno, secundariza-se seu valor simbdlico, da experiéncia, do

! Pseudo-lugares sdo constituidos por ‘pseudo-objetos’, estes compreendidos por Baudrillard (1995 apud CRUZ,
2007, p.26) como simulagdes, copias, esteredtipos, ‘como pobreza de significacdes real e sobreabundancia de
signos, de referéncias alegéricas, de conotacdes discordantes, como exaltacdo do pormenor e saturacdo através
das minucias’.

2 «“A desterritorializacdo é entendida como a perda do territério apropriado e vivido em razdo de diferentes
processos derivados de contradicfes capazes de desfazerem o territério. Novas territorialidades ou re-
territorialidades, por sua vez, dizem respeito a criagdo de novos territorios [...]”. (CORREA, 1996, p.252).
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subjetivo dos sujeitos. Diante disso, pensar o turismo humanista e humanizante (GASTAL e
MOESCH, 2007; PANOSSO NETTO, 2007), baseado nos principios da ética, cidadania e
solidariedade, através de uma abordagem territorial sucumbira para o aprofundamento das
discussbes sobre esse fendbmeno social e um melhor planejamento dos territdrios turisticos,
demonstrando assim, avangos no campo teorico e pratico.

O turismo no Rio Grande do Norte insere-se no mesmo cenario, em que os efeitos
dos Programas PD/VC e PRODETUR/NE reforcaram a assimetria espacial, valorizando a
capital Natal, privilegiando o visitante em detrimento do residente, intensificando o processo
de segregacdo e exclusdo socioespacial, favorecendo alguns agentes sociais (investidor)
mediante outros (populagéo local) (FONSECA, 2008).

Esse modelo configurou-se de modo semelhante em todo o litoral oriental
potiguar, inclusive em Tibau do Sul, objeto de investigacdo desse estudo e escolhido como
um dos 65 destinos indutores do Brasil pelo Ministério do Turismo.

No municipio em questdo, a atividade pesqueira e agricultura familiar foram as
principais fontes de renda da populacdo até 1970, quando a partir desse periodo surge,
espontaneamente, 0s primeiros grupos de visitantes na praia da Pipa, situada a 7 km da sede
municipal (TIBAU DO SUL, 2007), iniciando o processo de turistificacdo, isto ¢, a producéao
e 0 consumo de trechos privilegiados do espaco pelos agentes produtores do turismo
(FRATUCCI, 2008).

Nesse momento inicial, o agente turistificador primario foi o turista,
especificamente os surfistas, quando se verificava uma integracdo entre visitante e o residente,
marcado por relagfes ndo-mercantis, nas quais 0s aventureiros se hospedavam nas casas dos
pescadores e a area era totalmente territorializada pelos moradores locais. Porém, ao longo
das décadas, a atividade turistica se desenvolve no municipio, apropriando refuncionalizando
algumas &reas, desencadeando processos de desterritorializacéo e reterritorializacdo, gerando
conflitos e contradi¢Ges entre os que estavam e 0s que chegaram.

O territério passa a conviver com o novo e o velho, o tradicional e 0 moderno,
assumindo um valor de troca e ndo apenas de uso, atividades anteriormente priorizadas sao
secundarizadas, os territorios pesqueiros sdo desterritorializados e reterritorializados pelo
turismo.

Pipa, principal zona turistica do municipio de Tibau do Sul, transforma-se de praia
freqlientada por mochileiros nos anos setenta, numa destinacdo internacional no inicio do
século XXI, caracterizada por certa sofisticacdo, manifestada, por exemplo, em sua

gastronomia. O turismo vai se expandindo e outras areas municipais também vao sendo



17

refuncionalizadas e reterritorializadas, assumindo novos sentidos e significados para a
populagéo local.

Nas areas onde o turismo se desenvolve, a medida que se sobrepde as atividades ja
existentes, provoca um afastamento da populacdo para as zonas mais periféricas. Assim, a
desterritorializacdo se materializa espacialmente através da segregacdo, mas nao se resume
nisso, implica também na imposicéo de uma nova cultura e valores (gastronomia, linguagem,
vestimentas, estilo de vida, diversdes e transgressdes) e em novos conflitos decorrentes da
disputa de poder no ambito das relagcdes politicas entre os empresarios migrantes e o poder
politico local tradicional. Assim, a desterritorializacdo pelo turismo se reproduz nas
dimens6es da vida local, isto é no econdmico, sociocultural e politico.

A reterritorializacdo causada pelo turismo implica uma apropriacdo do espago em
gue novos agentes se sobrepdem aos anteriores, implicando o deslocamento da populagédo
originaria e na introducdo de um novo modos vivendis. Os objetos naturais e artificiais
assumem multiplos significado nos territorios ora turistificados, € o que Santos (1997)
denomina de tecnosfera e psicosfera, enquanto o primeiro seria dado pelo conjunto de objetos
técnicos implantados nos lugares; o segundo se remete ao simbdlico, ao imaginario, ao
identitario, sendo plano de acdo do marketing. Esses dois pilares sdo intrinsecos e atuam
simbioticamente na promocéo dos diversos usos do territorio. Entretanto, ndo se trata de uma
relacdo harménica, a medida que os diversos conjuntos de valores diante dos objetos, muitas
vezes contraditorios, recriam-se continuamente, de acordo com os olhares dos agentes sociais
turisticos, provocam diferentes territorialidades, refletindo “a multidimensionalidade do
‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral”
(RAFFESTIN, 1993, p.158).

No ambito de Tibau do Sul, a magnitude do processo evidencia-se de modo mais
expressivo em Pipa e na sua relagdo com a sede municipal, marcado pelas relages de poder e
permeado por conflitos de naturezas e escalas diversas, ndo ocorrendo de modo tranquilo,
linear e homogéneo. Criando-se uma rivalidade entre eles, pois 0s empresarios do turismo
(que sdo outsiders, procedentes de outros estados brasileiros e de outros paises) nao se
submetem ao poder local, possuem outra cultura, tém dificuldades de dialogos e
entendimentos com o0s agentes politicos locais a respeito dos encaminhamentos para a
promocdo do turismo. Na medida em que a atividade turistica assume relevancia, a classe
dominante local tradicional quer assumir o controle da atividade, além de participar dos
dividendos propiciados pelo turismo, desencadeando conflitos entre os dois grupos distintos:
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de um lado os empreséarios do setor turistico (outsiders) e, do outro, 0s empresarios e grupo
politico local tradicional (insiders).

A emergéncia desses novos agentes locais desencadeia a apropriacdo de algumas
areas do municipio para o desenvolvimento do turismo, implicando a formacdo de novas
territorialidades. Esse processo é conflituoso e dificulta o desenvolvimento satisfatorio do
turismo local, pois os agentes tém interesses divergentes. O desentendimento entre eles
privilegia determinadas areas no municipio, eleitas pelos atores sintagmaticos® (poder ptblico
e empresas privadas) que tém expressdo no municipio e, portanto, poder politico, e 0s que ndo
se sentem ou ndo se sentiam contemplados com a atividade, os chamados sujeitos
paradigméticos® (os residentes de determinado lugar que s&o excluidos do processo de tomada
de decisdo). Porém, partindo da discussdo proposta por Raffestin (1993) e relacionando a
atividade turistica aponta-se que, quando os cidaddos tiverem informacdo, conhecimento e
consciéncia do seu poder enquanto coletivo poderdo ter mais acesso aos beneficios gerados
pelo turismo, tornando-se agentes sintagmaticos e assim, com maior poder de decisdo, ou nos
dizeres de Santos (2002), trata-se das contrarracionalidades, que sdo acGes de resisténcia por
parte dos atores ndo beneficiados ao poder hegeménico vigente.

Outro ponto observado foi o interesse do empresariado em priorizar o distrito Pipa
em detrimento das demais localidades municipais. De fato, € mais importante analisar as
relacbes de forca que provocam a mobilidade do que a natureza daquilo que a determina
(RAFFESTIN, 1993, p.88), logo é mais importante analisar que relacGes, incentivos e
oportunidades que causaram a invasdo de Pipa pelos outsiders, do que saber se foi causado
pelo turismo ou por qualquer outra atividade econdmica. Como o poder publico mediou, de
que forma o mercado se apropriou, € a (re) acdo do nativo frente esse processo nortearam 0s
encaminhamentos desse estudo.

Face a problematica delineada acima, levantou-se a seguinte questdo central da
pesquisa: de que forma o processo de reterritorializagdo desencadeado pelo turismo se
manifesta no municipio de Tibau do Sul/RN? Para nortear o presente trabalho, partiu-se do
pressuposto de que a territorializacdo néo implica apenas uma delimitacdo espacial decorrente
das relacGes de poder de um grupo em rela¢do a outro grupo, mas que tal processo também
implica a imposicdo de novos padrdes socioculturais e nas redefinicbes de poder politico e

econdmico, localmente manifestados.

% O ator sintagmético manifesta, com precisio, a ideia de processo e de articulagdes sucessivas no interior do
processo. (RAFFESTIN, 1993, p.40).

* O ator paradigmético deriva de uma diviséo classificatoria operada com base e critérios que os individuos t&m
em comum. (RAFFESTIN, 1993, p.41).
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Assim sendo, o objetivo geral do presente estudo foi compreender o processo de
reterritorializacdo desencadeado pelo desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN,
observando suas implica¢es econdmicas, socioculturais e politicas para a sociedade local.
Acrescentando a esse, como objetivos especificos:

e Discutir como os poderes hegemonicos (Publico e Privado) atuam, agem e reagem
na criacao de novas territorialidades;

e Analisar as implicagdes da territorializacdo turistica no ambito sociocultural;

e Analisar as implicaces da territorializacdo turistica na esfera da politica, com a
redefinicdo do poder local;

e Analisar de que forma a territorializacdo turistica intensificou a segregacdo

socioespacial entre os residentes (nativos e migrantes).

A necessidade de um estudo que contemple o processo reterritorializagdo em
Tibau do Sul, cuja maior expressdao tem resultado em significativas transformacdes
socioespaciais decorrentes do turismo, justifica-se pela necessidade de aprofundar as
discussdes entre territdrio, territorialidades e turismo. Partilhando da concepc¢édo de Barretto e
Banducci Janior (2001, p. 44), existe a

[...] necessidade de ultrapassar a analise dos efeitos da atividade turistica para
produzir um conhecimento mais amplo do turismo como fenémeno social, para a
compreensdo do lugar e do papel dessa atividade no contexto das relagdes sociais e
culturais numa sociedade cada vez mais marcada pela globalizagdo, pelo
deslocamento e pela interacdo cultural entre povos distintos. (BARRETTO e
BANDUCCI JR, 2001, p.44).

Percebe-se que os estudos sobre o fendbmeno turistico e sua relagdo com o
territorio precisam ser aprofundados. Corroborando com essa afirmacdo, Rodrigues (1999)
aponta que a abordagem dada aos estudos que relacionam o turismo e a geografia necessita de
maiores reflexdes. Dessa forma, espera-se contribuir com os debates ja realizados sobre
territorio, na medida em que se fez a articulacdo entre as teoriza¢Ges sobre o conceito puro de
territorio (territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo) e a atividade turistica,
observando como alguns agentes hegemonicos do turismo dominam, controlam e comandam
o territorio turistificado, inseridos em localidades periféricas do Nordeste brasileiro.

Outra motivacdo para realizar esta pesquisa decorreu do interesse em aprofundar

0s conhecimentos cientificos na perspectiva do turismo enquanto fenémeno social e humano,
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sem negar as demais dimensodes, considerando-se a exiguidade dos estudos existentes nessa
perspectiva.

Além disso, difundir estudos que se utilizam do bindmio espaco-tempo
(RAFFESTIN, 1993; RODRIGUES, 1999; SANTOS, 1997; HAESBERT, 1997, 2002;
CRUZ, 2000, 2007) como categorias indissocidveis para a compreensdao de fenbmenos
geogréficos, incluindo-se aqui o turismo é, de forma modesta, contribuir para a formacgéo de
uma epistemologia desse campo de estudo.

Os procedimentos metodologicos e as técnicas de pesquisa fundamentaram-se na
reflexdo acerca da ciéncia, remetendo-se ao questionamento se o turismo possui elementos
necessarios para ser considerado como tal. Segundo a OMT (1995) a metodologia cientifica
em turismo pode ser definida como um conjunto de métodos empiricos experimentais, seus
procedimentos, técnicas e taticas para ter um conhecimento cientifico, técnico ou pratico dos
fatos turisticos. Nesse caso a observacdo se torna relevante aos estudos do turismo pelo
carater empirico que o compde.

O carater multidisciplinar do turismo abrange os estudos sobre o mesmo,
dificultando a padronizacdo de uma metodologia ordenada. Dencker (1998, p.28) confirma ao
dizer que “o turismo ndo € uma ciéncia social entendida como corpo de doutrina
metodologicamente ordenado, constitui uma disciplina em desenvolvimento que emprega
métodos e conceitos da maioria das ciéncias sociais ja consolidas”.

Por se tratar de uma pesquisa que aborda as implicacBes e significados da
territorialidade turistica, consideramos que o enfoque mais pertinente é o qualitativo, devendo
reconhecer a relevancia dessa abordagem nos estudos de turismo. A anélise de uma realidade
através de elementos como a observacao, interpretacdo de uma realidade, entrevista, faz com
que a subjetividade seja parte integrante da pesquisa qualitativa. Haguette (1992, p.19) traz
contribuicBes sobre essa visdo da quebra de paradigmas quanto o carater social e do cientista

social & pesquisa qualitativa:

As técnicas, na verdade, sdo secundarias no sentido de que sempre poderdo ser
justificadas dentro do método cientifico. A grande questao que se coloca hoje para o
cientista social, especialmente nos paises periféricos onde sua atuagdo o aproxima
com maior violéncia das consequiéncias do exacerbado poder de poucos sobre
muitos, ndo é, a nosso ver, o dominio dos métodos e técnicas de pesquisa social, mas
0 escrutinio de sua prépria visdo de mundo, pré requisito fundamental daquilo que
dela decorre, a atividade de analista do real, de intérprete das experiéncias alheias e
de protagonista ativo das transformagdes que lhe parecerdo necessarias, mas que
nem sempre serdo as melhores. (HAGUETTE, 1992, p.19)
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Nesse contexto é que existe uma aten¢do, quando se refere ao turismo, ao uso da
abordagem qualitativa e ndo somente quantitativa. Mesmo que dados como Produto Interno
Bruto (PIB), crescimento ou diminuicdo da demanda turistica de um destino e crise
econbmica mundial, sejam constantemente utilizadas nas pesquisas de turismo, a andlise e
interpretacdo humanistica da realidade traz a relevancia da pesquisa qualitativa.

O método, tipologia e técnicas utilizadas durante o processo de realizacdo da
pesquisa buscaram proporcionar uma melhor organizagdo do estudo e facilitar o alcance dos
objetivos propostos.

A populacdo da pesquisa foi composta por representantes de 6rgdos, instituicdes e
entidades de classe de Tibau do Sul e Pipa, que se constituem enquanto agentes produtores do
espaco turistico (poder publico, mercado e comunidade local - que nesse estudo foram
consideradas as entidades do Terceiro Setor> que buscam atender os interesses dos nativos,
bem como do meio ambiente).

De acordo com Laville e Dionne (1999, p.168), “as pessoas se mostram
freqlientemente a fonte melhor adaptada as necessidades de informacgdo do pesquisador”.
Neste estudo, considera-se o turista enquanto agente, porém o mesmo ndo sera investigado,
mediante 0s objetivos propostos.

A escolha dos agentes tomou como referéncia o estudo de competitividade dos 65
destinos indutores do desenvolvimento turistico regional realizado pelo MTUR em parceria
com o SEBRAE e a FGV. Sendo assim, tratou-se de uma amostragem intencional
(MARTINS, 2002) que atende mais especificamente aos propdésitos do estudo e, portanto
compdem o universo necessario para tal, formado por um grupo gestor constituido de
dezessete representantes distribuidos em treze instituices e/ou érgéos locais, relacionados no

quadro 01.

> O Terceiro Setor surge da crise e reestruturacio do capital no Gltimo quarto do século XX e busca desenvolver
atividades antes atribuidas ao Estado. Os autores do tema referem-se a eles como: organizagGes nao lucrativas e
ndo-governamentais (ONG’S, movimentos sociais, organizacdes e associagdes comunitarias); instituicdes de
caridade e religiosas; atividades filantropicas; acOes solidarias; agdes voluntérias e atividades pontuais e
informais. (MONTANO, 2007)
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Instituicdes/ 6rgaos/ entidades de classe de Tibau do Sul investigados

EducaPipa

Secretaria Municipal de Turismo

NEP — Nucleo Ecoldgico de Pipa

ABREST — Associacdo de Bares e Restaurantes de Pipa/Tibau

Amapipa — Associacdo dos Moradores e Amigos da Pipa

ASHTEP — Associagdo dos Hoteéis de Tibau do Sul e Pipa

Secretaria de Meio Ambiente

Camara Municipal

Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto

Associacdo dos Roteiros de Charme

Associacdo dos Barraqueiros da Praia da Pipa

Associacdo dos Vendedores Ambulantes da Praia da Pipa

Conselho Comunitério de Pipa

Quadro 01 — InstituicBes/ Orgaos/ Entidades de Classe de Tibau do Sul investigados
Fonte: Adaptado do MTUR, 2008

Diante desse cenario e considerando a necessidade de aprofundar a discusséo,
foram escolhidos 0s gestores que exercem liderangca no municipio, capacidade de influenciar e
poder de decisdo, identificados a partir da observacdo in lécus, confrontando assim os dados
encontrados e chegando a resultados mais proximos do real.

Além da realizacdo das entrevistas com essas liderancas, utilizou-se também
observacdo-ndo participante, conversas informais com nativos, além do presidente da
Associacdo de Pescadores de Tibau do Sul e de uma antiga lider do grupo artistico Drama,
bem como registros fotograficos e audiogravaveis.

Com relacdo as técnicas de pesquisa para a coleta de dados, optou-se pela
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas junto aos agentes investigados, nas relagdes duais
entre a sede do municipio de Tibau do Sul e Pipa, considerado o distrito mais turistificado da
regiao.

Segundo Lidke e André (1986, p.34), “a grande vantagem da entrevista sobre
outras técnicas é que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados tdpicos”.
Complementando esse pensamento, sobre a realizacdo de entrevistas, por meio de formularios

parcialmente estruturados, afirma-se que: “a flexibilidade da entrevista semiestruturada
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possibilita um contato mais intimo entre o entrevistador e o entrevistado, favorecendo assim a
exploracdo em profundidade de seus saberes, bem como de suas representacdes, de suas
crengas ¢ valores” (LAVILLE e DIONNE 1999, p.188).

O roteiro de entrevista foi dividido em quatro niveis de analise: econémico,

sociocultural, politico e socioespacial, delineados no quadro 02:

NiV[EIS DE OBJETIVOS PROCEDIMENTOS
ANALISE

Discutir como os poderes | Os entrevistados apontaram as transformacdes
hegemonicos  (Publico e | econdmicas que ocorreram em Tibau do Sul e
Econdmico Privado) atuam, agem e |quais 0s principais agentes envolvidos,
reagem na criacdo de novas | apontando a¢des solidarias e participativas.

territorialidades

Analisar as implicacbes da | Os agentes identificaram as mudancas
Sociocultural territorializacdo turistica no | perceptiveis no ambito sociocultural e como
ambito sociocultural. elas se manifestam na sociedade local.

Analisar as implicacBes da | Foi solicitado aos agentes que identificassem
territorializacdo turistica na | as organizagdes e entidades que exercem poder

FeLlEe esfera  politica, com a | politico na localidade e como ocorre esse

redefini¢do do poder local. processo.
Analisar de que forma a | A amostra pesquisada apontou o0s locais
territorializacdo turistica | frequentados especificamente pelo turista,

Socioespacial inte_nsifiCOL_J a  segregacgdo | pelos grupos de rgsidentes e simultaneamente
socioespacial entre 0s | por ambos. Além de se remeterem a
residentes (nativos e | problemética da ocupacéo do solo.
imigrantes).

Quadro 02 — Niveis de Analise
Fonte: Dados do estudo, 2009

A andlise dos dados obtidos ocorreu através de fontes primarias e secundérias. De
acordo com Marconi e Lakatos (1991), o primeiro passo para a realizacdo de qualquer
pesquisa cientifica é o levantamento de dados e este deve ser realizado de duas maneiras:
através de uma pesquisa documental e de uma pesquisa bibliografica. Para tal se fez
levantamento sobre turismo, territério e poder, como também o levantamento de material,
disponiveis na internet, tais como: matérias de jornais, pesquisas realizadas por Orgaos
governamentais, instituicbes publicas e privadas divulgadas em seus respectivos sites, como:
IDEMA, IBAMA, IBGE, SETUR/RN e SEBRAE/RN.

Como os dados coletados foram predominantemente qualitativos realizou-se a
analise do contetudo (BARDIN, 1977), apds a analise das gravacGes das entrevistas, com a
devida autorizacdo dos entrevistados, e das variaveis pré-definidas.

Para melhor elucidar esse processo escolheu-se a Anélise de Contetudo em funcéo

da sua finalidade que vem a ser a producdo de inferéncias, trabalhando com vestigios e
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indices postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos (PUGLISI e
FRANCO, 2005). O que é enfatizado pelo conceito proposto por Bardin (1977), no qual a
analise de contetdo é tida como um grupo de técnicas de analise de comunicacao através de
métodos regulares e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢6es de producéo e recepgdo destas, nesse caso
as informacdes foram extraidas dos agentes produtores do espaco turistico de Tibau do Sul.

Ressalta-se que para melhor compreenséo desse estudo, a dissertacao foi retratada
metaforicamente com o0 jogo, pois 0 processo de territorializacdo advindo pelo turismo
apresentando alguns elementos semelhantes. Para Vergara (2006, p.37), o uso de metéaforas,
histdrias ou poesias “[...] tém o mérito de quebrar um pouco a aridez da linguagem cientifica e
de tornar mais facilmente inteligivel pontos que queremos destacar”.

Nesse sentido o jogo sera a analogia que ira nortear esse estudo, segundo
Huizinga (2000, p.04), “No jogo existe alguma coisa ‘em jogo’ que transcende as
necessidades imediatas da vida e confere um sentido a a¢do”, no caso da turistificacdo sao as
relacBes que ddo sentido ao turismo na localidade, onde cada agente produtor do espaco
turistico representa um jogador, os dados representam as possibilidades e incertezas futuras,
as regras sdo as diretrizes e orientacdes para cada jogo e o tabuleiro o proprio territério, que
sofre as influéncias e a acdo dos jogadores. Logo, 0 que € este jogo, como ele se desenvolve,
qual o significado e implicacGes para os seus jogadores € o que sera discutido nesse trabalho.

Para melhor coeréncia e compreensédo da dissertacdo, a mesma foi estruturada em
cinco capitulos, nos quais se buscaram sistematizar as informacdes decorrentes desse estudo.

O primeiro capitulo, intitulado Tibau do Sul: um tabuleiro em continua
construcdo contextualiza o processo histérico e a importancia do municipio para o estado
potiguar, apresentando as caracteristicas da area pesquisada. Baseou-se em autores como
Marinho (2007), Trindade (2009) e Araujo (2002), além de dados pesquisados em fontes
secundarias como o IDEMA, IBGE, SETUR/RN e Plano Diretor Municipal.

A segunda parte, Apreciando o jogo traz reflexfes acerca do turismo enguanto
fendmeno social complexo, o territério e poder, tendo como principais teéricos: Panosso
Netto (2003, 2005), Moesch (2002, 2003), Rodrigues (1997, 1999), Krippendorf (2001),
Raffestin (1993), Santos (1999), Haesbaert (1997, 2002), Cruz (2000, 2007) e Foucault (2007,
1997).

As regras do jogo, titulo do terceiro capitulo, retrata as dimensdes econémicas,
politicas, socioculturais do processo de (des) (re) territorializacdo advindos pela atividade
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turistica e a atuacdo dos agentes produtores do espaco, dentre 0s autores que nortearam essa
parte do estudo estdo Knafou (1999), Geiger (1999), Fratucci (2008) e Fonseca (2005)

Os resultados da pesquisa foram tratados de forma qualitativa no capitulo quatro,
Fair Play versus rivalidade: uma escolha a ser feita, a partir da analise das discussdes sobre
(des) (re) territorializacdo e as implicagcbes no ambito econdmico, sociocultural, politico e
espacial no municipio estudado. Procurando contrapor os resultados alcancados com 0s
teoricos discutidos no decorrer do trabalho.

Por fim, na quinta parte, denominada Para continuar jogando, procurou-se
levantar algumas consideragdes diante do cenério de Tibau do Sul, tragando as contradi¢des e
fusBes no destino pesquisado.

Espera-se estar contribuindo para as discussdes sobre territorializacdo gerados
pelo turismo em regibes litoraneas do nordeste brasileiro, possibilitando aos académicos,
empresérios, politicos e sociedade em geral aprofundar o conhecimento sobre o turismo

potiguar.
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1 TIBAU DO SUL: O TABULEIRO DO JOGO

Todo jogo necessita de uma limitacdo espacial para acontecer, segundo Huizinga
(2000, p.13), “Todo jogo se processa e existe no interior de um campo previamente
delimitado, de maneira material ou imaginaria, deliberada ou espontanea”, dessa forma quer
seja o0 tabuleiro, a mesa, 0 campo, a tela, a pista, o circulo ou o terreno, essa delimitacdo é
fundamental para a sua existéncia, e nesse interior se respeitam determinadas regras.

No caso deste estudo, em que o processo de reterritorializagdo advindos pelo
turismo representa o jogo, Tibau do Sul apresenta-se como o tabuleiro deste. E nessa area, de
investigacdo que os agentes produtores do espaco atuam e tais como jogadores criam regras,
movimentam-se ora adiante, ora de forma retrograda, manifestando momentos de tenséo e
equilibrio, seriedade e alegria, unido e desunido.

O municipio pesquisado localiza-se no litoral oriental do Estado potiguar, possui
uma éarea de 101,79 km? e uma distancia de 72 km da capital Natal. Situa-se entre as
coordenadas geogréaficas 6° 11°12” de latitude sul e 35°05°31” de longitude oeste e possui
como limites municipais ao norte com Senador Georgino Avelino e 0 Oceano Atléntico, ao
sul com Vila Flor e Canguaretama, ao leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Arés e
Goianinha (IDEMA, 2009), conforme representado na Figura 01.

O clima é tropical chuvoso com verdo seco e estacdo chuvosa entre 0s meses de
mar¢o a maio, apresentando temperatura média anual de 25,6° C. A formacdo vegetal é
constituida por espécies que formam a floresta subcadacifélia, manguezais e tabuleiros
litordneos. Os solos sdo constituidos por areias quartzosas distroficas, que apresentam
fertilidade natural extremamente baixa. O relevo apresenta terrenos planos, constituindo por

planicies e tabuleiros costeiros, com a altitude média inferior a 100 metros (IDEMA, 2009).
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Figura 01 — Mapa do Rio Grande do Norte, com destaque o municipio de Tibau do Sul

Fonte: Franga, 2010
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A origem do nome Tibau do Sul é indigena e significa entre duas &guas, pois o
povoado situava-se entre a Lagoa de Guarairas e o Oceano Atléantico. Existem registros, datados
do século XVI que destacam as riquezas e belezas dessa regido, ilustradas em mapas e cartas,
anteriores a Carta de Doacdo da Capitania do Rio Grande, por Dom Jodo Il a Jodo de Barros e
Aires Cunha em 08 de margo de 1535 (MARINHO, 2007).

Alguns séculos depois, enquanto Aldeia de Sdo Jodo Batista de Guarairas, a povoacao
de Tibau desenvolveu-se a partir da atividade agricola. Em 1873, conquistou sua primeira escola
primaria, exclusivamente para alunos masculinos. Apenas em 1911 conseguiu ganhar sua
primeira escola, trinta e oito anos depois, em 1949, a povoacdo chegou a condicdo de Distrito, e,
em 1953, foi elevado a categoria de Vila (IDEMA, 2009).

No dia 3 de abril de 1963, através da Lei n° 2.803, Tibau desmembrou-se do
municipio de Goianinha e o nome original do novo municipio foi acrescentada a palavra Sul para
diferenciar de outro Tibau, localizado no litoral norte do Estado.

O referido municipio conta com nove localidades, além da sede municipal: Pipa,
Umari, Bela Vista, Cabeceiras, Piau, Manimbu, Simbalma, Pernambuquinho e Munim. A
atividade econémica baseou-se por muitos anos pela agricultura e pesca, porém, nas ultimas
décadas, vem perdendo forca diante do setor de servicos. Em relacdo ao PIB desagregado por
setor produtivo, verifica-se que o PIB agropecudrio responsavel maior pela geracdo de riquezas
do municipio no periodo transcorrido entre os anos de 1970 a 1980 passou por periodos de forte
declinio no inicio dos anos 80 decorrente, principalmente, de ma grande seca ocorrida no
Nordeste, acompanhado do declinio da cultura algodoeira causado pela praga do bicudo e dos
baixos precos auferidos na cultura canavieira (TIBAU DO SUL, 2007).

Nos anos de 1990 houve uma recuperacdo do PIB Agropecuario decorrente do
fortalecimento do mercado sucro-alcoleiro e consequentemente, o PIB da IndUstria também vem
tendo uma expanséo.

O setor de servicos despontou com forte crescimento indicando uma nova tendéncia
do municipio para o desempenho de sua economia, especialmente alavancado pelo setor do
turismo. A partir desse periodo, esse setor passou por uma constante e forte curva de aceleracdo
de crescimento, chegando mais que triplicar sua participagdo no PIB servi¢cos em pouco mais de

20 anos. Conforme se observa no gréafico 01.
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Evolugdo do PIB total e desagregado em Tibau do Sul
(1970-2003)
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Gréfico 01 — Evolugdo do PIB total e desagregado em Tibau do Sul — 1970 -2003
Fonte: IpeaData, 2009

Esse avanco da atividade turistica no municipio ocasionou 0 processo de
desterritorializacdo das atividades tradicionais, elegendo novas partes do territério e
refuncionalizando antigas. A reterritorializacdo pelo turismo tem gerado o aumento do PIB,
merecendo destaque também a carcinicultura e a industria canavieira, como dinamizadoras da
economia local.

No tocante aos dados dos paises emissivos de turistas para o Rio Grande do Norte e
aqueles que visitam Tibau do Sul (TIBAU DO SUL, 2007) constatou-se um aumento bem maior

do turismo internacional, conforme tabela 01.



30

ORIGEM DOS TURISTAS QUE VISITARAM TIBAU DO SUL (2006)

DEMAIS PAISES BRASIL
PAISES EMISSORES % | % ESTADOS EMISSORES | % | %

Portugal 25,1| 38,1|Pernambuco 74| 21,7
Holanda 12,5| 19,1 |Paraiba 6,2 18,1
Argentina 8,8| 13,4|Séo Paulo 6,2 18,1
Espanha 6,8| 10,3 |Distrito Federal 29| 84
Italia 5,8 8,8 | Minas Gerais 2,9 8,4
Irlanda 1,0 1,6 | Rio de Janeiro 2,7 7,8
Suica 1,0 1,6 | Ceara 19| 55
Franca 0,8 1,2 | Bahia 14| 4,2
Noruega 0,8| 1,2|Parand 06| 18
Canada 0,6 0,9 | Rio Grande do Sul 0,6 1,8
Outros 2,6 3,8 | Outros 1,4 4,2

TOTAL|65,8| 100,0 TOTAL | 34,2| 100,0

Tabela 01 — Origem dos Turistas que visitaram Tibau do Sul em 2006.
FONTE: Pesquisa Demanda Turistica - Tibau do Sul (2007).

Sobre o perfil desse turista que visita o destino, caracteriza-se por serem pessoas que
possuem bom poder aquisitivo, assim como elevado grau de instrucdo, que decidiram visitar o
municipio pela recomendacdo de amigos e parentes, atraidos pelas belezas naturais e ambiente
alternativo (TIBAU DO SUL, 2007).

Dentre os diversos atrativos que motivam a vinda dos visitantes encontra-se o rico
patrimdnio que o municipio possui, tanto natural quanto cultural, muito embora seja o patriménio
natural a sua mola propulsora, caracterizado pelas formacOes fisicas, biolégicas e geoldgicas,
além das espécies de animais e vegetais, reforcados pela ampla divulgacdo na midia. Tibau do
Sul conta com éareas que se enquadram em ecossistemas protegidos, tais como 0s manguezais,
formacédo de praias e dunas e a mata Atlantica.

As praias territorializadas pela pesca, que se assumiam como sendo o local de
trabalho para os nativos e forma de subsisténcia, com o advento do turismo € reterritorializada,
assumindo um novo significado, com 0s novos usos. Segue abaixo uma breve caracterizacao das

principais praias do municipio:



PRAIAS

CARACTERISTICAS

Praia do Giz e Ponta do Pirambl

Praias urbanas de Tibau do Sul

Cacimbinhas e Ponta do

Madeiro

Praias longas, ideais para praticas esportivas: surf, kite

surf, sandboard e parapente

Praia do Madeiro

Bastante freqlientada pelos turistas, com acesso por
escadaria ou pela vila de Pipa; presenca marcante de

surfistas e propicio para observar golfinhos

Praia dos Currais (ou Baia dos
Golfinhos)

Aguas calmas; local onde os pescadores mais antigos
construiam 0s seus currais feitos de madeira para

capturar peixes e presenca constante de golfinhos

Praia do Porto, Praia do Centro
e Ponta do Cabo Verde

Praias urbanas de Pipa. A Praia do Porto é onde ficam
atracados os barcos. Na praia do Centro concentram-se
barracas. A ponta do Cabo Verde, logo apds, é composto
pelo Morro da Velha Vicensa com a formacdo de

piscinas naturais

Afogados (ou Praia do Amor)

Melhor praia para a prética do surf, ondas fortes

Chapadéo e Praia das Minas

Formacdo de falésias e praias desertas

Pedra do Moleque ou da Pipa

Localizada na extremidade sul, supostamente originou o

nome da vila.

Sibaima

Nessa comunidade quilombola hé o encontro do rio Catu

coOm O mar.

Quadro 03 — Praias de Tibau do Sul

Fonte: Tibau do Sul (2007) adaptado por Gongalves (2010)
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Observa-se que algumas praias tiveram o seu nome substituido ou alterado a partir da

chegada do turismo, atribuindo-lhes um nome mais comerciavel, como bem ressaltou o senhor

Madola, um morador antigo de Pipa.
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Olhe, a Praia dos Golfinho foi montado depois que o pessoal [os turistas] chegou. A
praia ali do Amor foi depois também que o pessoal chegaro. Agora, 0s veranista de
Goianinha, quando vinham veranear foi que botaram o nome dai, do alto, do Morro dos
Amores, era onde eles paqueravam né? [Mas é mais pra c4, né?] E ai, esse morro ai, era
esse morro né? Eles subiam e paqueravam ali em cima, fazer amor por |a por cima, por
isso que botaram o nome do Morro do Amor. Agora, depois foi que passaram pra...
depois que pbs a chegar esse povo, a Praia do Amor. [Agora, a Praia do Amor sempre
teve esse nome ou era outro nome ali?] N&o. Foi agora desses tempos pra ca. Era os
Afogados. [E os Golfinhos, tinha outro nome?] Os golfinhos chamava a Praia do
Madeira, Madeirinha e o Canto. O Canto é esse aqui, logo esse aqui [a primeira ponta], o
Madeira é aquele que tem o hotel em cima e Madeirinha € aquela outra ponta que tem
pra pegar Cacimbinhas. (MADOLA apud TRINDADE, 2009, p.101):

A reterritorializagdo ndo foi apenas no ambito econdémico, mas como se observa no
caso das denominacdes das praias acima, até nos referenciais espaciais. Contudo, as principais
mudangas no municipio sdo notdrias no distrito de Pipa, expandindo ao modo de vida, a cultura
local, ao uso do solo e as questbes politicas.

Pipa trata-se do Unico distrito devidamente regulamentado pela Lei municipal 379/08
de 22 de dezembro de 2008, baseado nos requisitos citados na Constituicdo Norte Riograndense,
que no Inciso II do seu Artigo 24 descreve: “A criacdo de distrito municipal depende da
implantacdo e funcionamento de, no minimo, um posto policial, um posto de salide, um posto de
servico telefébnico e uma escola publica para atender a populagdo”. Embora apresente uma
justificativa constitucional para a sua criacdo, a mesma foi permeada por diversos conflitos, por
um lado aqueles ligados principalmente ao poder publico local que alegam que a criacdo de um
distrito ird gerar a emancipacdo do mesmo sendo algo maléfico para o municipio e por outro
lado; um grupo, ligados diretamente ao poder privado, que acreditam que uma subadministracao
local minimizaria os problemas existentes na localidade, uma vez que para eles ndo ha interesse
por parte da gestdo municipal.

Esse conflito é revelado no Estudo da Competitividade Turistica proposto pelo
Ministério do Turismo (2008), dentre as categorias analisadas a necessidade da cooperacdo
publico-privada no municipio precisa ser priorizada, pois essa interacdo é um fator primordial
para o desenvolvimento da atividade.

Retomando a reterritorializacdo e sua dimensdo espacial, o crescimento desordenado
gerado pelo turismo e a vinda de outsiders atraidos pela localidade, acarretou em Pipa, a expulséo
dos moradores da rua de Cima e da rua de Baixo para o interior da mata.

As residéncias dos nativos foram substituidas pela criacdo de comércios, bares,

pousadas e hotéis, ocasionando o processo de desterritorializacdo de vérias familias. A vila de
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pescadores de outrora foi transformada pelo turismo, reorganizando o espago, criando novas ruas
e ruelas, gerando novos comportamentos e costumes e diante desse cendrio novos agentes
comecaram a atuar no territdrio e se (des)integrando com grupos sociais locais, que tiveram que
criar novos espacos para sua (re)territorializacdo, ja que antigos territorios se (des)integraram a
dindmica do turismo.

O turismo surgiu a partir dos anos setenta e se internacionalizou na década de 1990,
fins do século XX, acompanhado de um aumento no crescimento populacional. O municipio
possui um contingente populacional de 10.959 habitantes (IBGE, 2007), conforme pode se
observar no grafico 02, porém existem dados extraoficias que afirmam que o municipio conta

com aproximadamente 12 mil habitantes®.

Sintese demografica de Tibau do Sul/ RN

Populacéo
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Gréfico 02 — Sintese demogréafica de Tibau do Sul/RN
Fonte: Tibau do Sul, 2007; IBGE, 2007

O aumento da populacédo é atrelado a vinda de migrantes para 0 municipio, sujeitos
que conheceram o destino como turistas e movidos pela busca de melhoria da qualidade de vida
decidiram tornar-se residentes de Tibau do Sul. Estima-se que 1/3 da populagdo do municipio
reside em Pipa, representando 4mil habitantes e que destes 80% s&o migrantes, pode-se observar
a expansdo da area nas imagens de satélite abaixo apresentadas, e como o distrito se expandiu

comparando-se com sua sede municipal.

® Mais informagdes no site http://avancatibaudosul.blogspot.com/2009/08/populacao-brasileira-ultrapassa-os-
191.html.



http://avancatibaudosul.blogspot.com/2009/08/populacao-brasileira-ultrapassa-os-191.html
http://avancatibaudosul.blogspot.com/2009/08/populacao-brasileira-ultrapassa-os-191.html
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Figura 02

Fonte: Ortofoto Idema (2006)
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Figura 03: Vista aérea da sede municipal de Tibau do Sul - 2006
Fonte: Ortofoto Idema (2006)

A evolucdo da malha urbana também ¢ retratada na figura 04, ressalta-se que nao
houve uma periodicizade nos intervalos dos mapas, pois esses foram os registros que obtiveram

maior qualidade visual. Mas onde é perceptivel a diferenca entre a sede municipal e Pipa.



Imagem Landsat 1988

M Mancha urbana

Imagem Landsat 2001

0 2 4

| | }

Quilémetros

Imagem Landsat 2007

Figura 04 — Mapa comparativo da evolugéo urbana da sede municipal de Tibau do Sul e Pipa
Fonte: INPE 2010, adaptado por Franca, 2010
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Com o aumento populacional, principalmente pela vinda de migrantes — em sua
maioria com maior grau de instrucdo que os nativos, visdo de mundo diferenciada —, e pela
necessidade de atender melhor ao turista houve a necessidade de melhorias na infraestrutura
municipal, como a criacdo de posto de salde e escolas, contribuindo mesmo que numa
I6gica inversa para a melhoria das condicGes de vida da populacgéo local. Uma contribuicao
desse fluxo migratorio pode ter sido a elevacio do indice de Desenvolvimento Humano do
municipio no ranking das demais cidades potiguares. O IDH é obtido pela média aritmética
simples entre trés subindices, referentes as dimens6es longevidade, educacdo e renda. Essa
variacdo compreende uma escala de 0 a 1, e quanto mais préximo a unidade, maior o
desenvolvimento do municipio. Em Tibau do Sul, o IDH € apresentado conforme o tabela
02:

ANO IDH
1970 0,208
1980 0,285
1991 0,504
2000 0,655

Tabela 02 — Evolugéo do IDH do municipio de Tibau do Sul
Fonte: Tibau do Sul (2007)

Além da natureza, Tibau do Sul possui um patrimbnio imaterial que
compreende os saberes, as manifestacOes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ladicas; as
celebracOes, de ritos e festas que marcaram a vida no trabalho, na religiosidade ou o
entretenimento e os lugares de memodria, destacando-se o seu folclore local, representado
pelo Drama, Lendas, Coco de Zambé, Pastoril e Boi de Reis (TIBAU DO SUL, 2007).
Essas manifestacfes também tém sofrido com o processo de desterritorializacdo, a medida
em que esses movimentos e praticas sdo ignorados. E esse elemento pode ser um agregador
para o desenvolvimento do turismo no destino. Inclusive, um dos problemas apresentados
pelos visitantes do municipio, foi a pouca expressividade das manifestacGes culturais e

folcloricas tradicionais.
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Outro segmento turistico que vem sobressaindo em Tibau do Sul é o turismo de
eventos, destacando-se o Reveillon, o Festival Literario e o Festival Gastronémico da Pipa,
sendo registrado no ano de 2008, um fluxo de 20 mil visitantes no terceiro evento, durante
nove dias de atividades, conforme site oficial do evento. Dados que merecem ser refletidos
e analisados para o entendimento dos impactos dessas a¢cdes no ambito municipal.

Diante desse cenario, Tibau do Sul tornou-se o segundo nucleo receptor de
turistas do Estado, perdendo apenas para a capital potiguar (FONSECA, 2005). Constitui-se
como integrante do Po6lo Costa das Dunas e sua relevancia turistica manifesta-se através da
sua selecdo como um dos 65 destinos indutores do turismo no Brasil pelo Ministério do

Turismo, através do Programa de Regionalizacdo Turistica.

Figura 05 — Lagoa Guarairas —Tibau do Sul/ RN
Fonte: Yves Guerra, 2008

Deserto, a inser¢do do municipio enquanto beneficiario do PRODETUR/NE foi
um marco para o fortalecimento da atividade nessa regido, oportunizado pela melhoria do
acesso, consolidando, nos anos seguintes, essa destinagéo turistica. As principais formas de
se chegar a Tibau do Sul sdo de 6nibus, transporte alternativo e carro particular.

O acesso se da através da BR 101 ou pela Rota do Sol, atraves do litoral
potiguar. Vale destacar que nas proximidades de Tibau do Sul existem duas vias para se
chegar até Pipa, um trajeto que passa por dentro da sede municipal e outro que passa

diretamente pela costa, enfatizando a paisagem cénica natural. Essas duas vias foram
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motivos de conflitos no municipio, pois para alguns na medida em que os onibus turisticos
priorizam passar por “fora” ¢ criada uma marginalizagdo da sede, criando-se uma imagem
do lugar exclusiva para o turista, afastando-o da realidade local.

A territorializacdo pelo turismo provocou a criacdo de toda uma infraestrutura
especifica para a atividade, constituida pela utilizacdo de bens e servigos turisticos, como
meios de hospedagem, restaurantes, transporte, equipamentos de lazer e passeios.

Em pesquisa realizada pelo SEBRAE (2000), sobre a oferta hoteleira do litoral
sul do Rio Grande do Norte, naquele periodo Tibau do Sul possuia 334 Unidades
Habitacionais, e, sete anos apds, em pesquisa realizada pela Prefeitura Municipal (2007)
constatou-se que esse numero cresceu mais que 700%, totalizando 2373 UH’s. A pesquisa
ainda revela que foram identificados 105 meios de hospedagem, 323 empreendimentos
cadastrados como comércio, 212 casas de veraneio e 21 condominios urbanisticos (TIBAU
DO SUL, 2007).

Vale ressaltar que o nimero real de empreendimentos turisticos no municipio
pode ainda ser superior, devido a desatualizacdo no cadastro do municipio, pois é comum
que determinado empreendimento mude de uso e ndo repasse a informacdo para a
Prefeitura, bem como tire a licenca para determinado uso, quando na verdade, sera utilizada
para outro fim, evitando assim o pagamento dos impostos.

Pipa também se sobrepbe as demais localidades de Tibau do Sul. Nas
campanhas de marketing que promovem prioritariamente o referido distrito, destacando os
seus principais atrativos que sdo as suas belezas naturais e cénicas, oferta de servicos e o
estilo cosmopolita. Dessa forma, a turistificacdo de Tibau do Sul, consubstanciada na praia
da Pipa, traz consigo efeitos desejaveis e ndo desejaveis, entre eles, recolhimento de
impostos, aquecimento da economia, maior nimero de postos de trabalho, aumento do
consumo de drogas, exclusdo socioespacial, especulacdo imobiliaria, aumento do custo de
vida e prostituicdo (ARAUJO, 2002). Sio externalidades que, se ndo forem planejados e

(re) ordenados, podem modificar completamente a estrutura do municipio.
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Figura 06 — Golfinhos na Praia do Amor — Pipa
Fonte: Yves Guerra, 2008

Nesse contexto, cabe destacar que apesar da legislacdo vigente, 0 municipio €
marcado por conflitos de interesses entre dois grupos bastante distintos: de um lado,
ambientalistas e simpatizantes que defendem a preservacdo ambiental como garantia,
inclusive, da sustentabilidade local no cenério turistico mundial; de outro lado, o setor
imobiliario apoiado pelos donos de terras locais, que investem fortemente na construcéo de
condominios e equipamentos de hospedagens de luxo, desconsiderando as leis municipais,
e sem, levar em consideracdo o fato de existirem locais ambientalmente frageis e que
devem ser preservados (TIBAU DO SUL, 2007), demonstrando dessa forma a
complexidade que o turismo e os conflitos de interesse assumem localmente.

A forca desses empreendimentos e a acdo desses investidores exdgenos acabam
corroborando com os conflitos existentes entre a sede e 0s empresarios de Pipa, pois esses
agentes acabam assumindo maior poder econdémico e pela falta de fiscalizagdo por parte do
poder politico burlam as leis, construindo em areas frageis e proibidas pelos dérgdos
competentes.

Analisar esse processo de producdo de reterritorializacdo de Tibau do Sul a
partir do boom turistico na Praia da Pipa é remeter-se ao inicio da década de 1970, com a
vinda dos primeiros surfistas e veranistas, no entanto, o recorte temporal deste estudo

refere-se do periodo de 1990-2009, quando ocorreu a intensificagdo do turismo no
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municipio decorrente da internacionalizacdo da atividade, gerando conflitos entre os
agentes produtores do espaco local.

Dessa forma, conhecer o tabuleiro do jogo e fundamental para poder joga-lo,
além disso, deve-se reconhecer o seu espirito, pois o jogo, seja qual for sua esséncia, néo é
material, mas sdo as relagdes entre os jogadores que caracterizam a forca que envolve a sua

propria acdo, nesse caso, a relacéo entre 0s agentes produtores do espaco turistico.
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APRECIANDO O JOGO

2.1 0 JOGO TURISMO: FENOMENO SOCIAL COMPLEXO

O turismo é marcado por contradigdes e conflitos de interesses e, apesar de ser
muito explorado e divulgado pela imprensa, sua conceituacao ainda esta em formacéo. Ao
analisar a origem do termo turismo, Barretto (1995) coloca que o vocabulo tour € de origem
francesa e significa “volta”. Em complementaridade, Andrade (1992) afirma que a matriz
do radical tour é do latim, através do seu substantivo tourns, do verbo tornare, cujo
significado € “giro, volta viagem ou movimento de sair e retornar ao local de partida”.

Estudos que tratem sobre a epistemologia do turismo ainda sdo pontuais
(PANOSSO NETTO, 2003; MOESCH, 2002; DENCKER, 1998; TRIGO, 1998) uma vez
que se verificam ainda dificuldades até na identificacdo do prdprio objeto desse fenémeno.

A estigmatizacdo do turismo principalmente pela filosofia resultou em poucas
investigacOes cientificas a respeito desse campo de conhecimento, de modo que por muito
tempo foi desconsiderado por pesquisadores. Segundo Panosso Netto (2003), o
estabelecimento de mecanismos que verifiquem a validade do conhecimento do fendmeno
turistico, ora denominado epistemologia do turismo, € imprescindivel, para que sejam
desmistificados os equivocos perpassados pelos antigos estudiosos.

As pesquisas em turismo sao recentes, porém seu avanco tem contribuido para
0 debate e possibilidades para a construcdo dessa area. Entretanto, a falta de um objeto de
estudo especifico, faz com que o turismo ainda permeie por diversos campos do
conhecimento, como sociologia, economia, antropologia e a geografia, dentre outros.

Em seus estudos, Moesch (2003) observa que o turismo é um fenémeno social,

extremamente subjetivo e pessoal. A concepcao de turismo que ela defende

baseia-se no paradigma da complexidade, segundo o qual o turismo é uma pratica
social, ou melhor, um campo de praticas histdrico-sociais que pressupéem o
deslocamento dos sujeitos em tempos e espagos produzidos de forma objetiva,
possibilitador de afastamentos simbdlicos do cotidiano, coberto de subjetividades
e, portanto, explicitadores de uma nova estética diante da busca do prazer
(MOESCH, 2003, p.20).
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A autora aponta para elementos outrora desconsiderados, o turismo percebido
pelo seu carater holistico, uma preocupacdo com 0s sujeitos e sua producdo do espaco e
tempo — que diferenciam de acordo com o destino e segmento turistico — e a questdo do
simbolico.

Rodrigues (1999) aponta para a dificuldade de abarcar em uma Unica definigcdo

o significado do turismo, uma vez que sao muitos os enfoques possiveis.

E certamente um fendmeno complexo, designado por distintas expressdes: uma
instituicdo social, uma pratica social, uma frente pioneira, um processo
civilizatorio, um sistema de valores, um estilo de vida — um produtor, consumidor
e organizador de espagos — uma ‘industria’, um comércio, uma rede imbricada e
aprimorada de servigos. (RODRIGUES, 1999, p. 17-18).

Concordando com a autora supracitada, no tocante a complexidade desse
fendmeno e a polissemia do termo, serd tarefa ardua encontrar um consenso entre 0S
diversos tedricos, mas existem cinco elementos fundamentais que o caracterizam: a viagem,
a permanéncia fora do domicilio, o carater temporario, 0 sujeito do turismo (turista) e o
objeto do turismo (bens e servigos turisticos) (BENI, 2000). Logo, para existir o turismo,
faz-se necessario o deslocamento sazonal, fora da residéncia habitual, onde ocorra o uso de
oferta turistica por um agente social.

Os recentes estudos no campo do Turismo caminham no sentido do seu pensar
e agir de modo mais coletivo, como afirma Krippendorf (2001, p.22), “desenvolvendo
outras formas de lazer para que todas as pessoas envolvidas possam tirar o0 mesmo proveito,
sem prejudicar os habitantes e o meio ambiente locais”. Segmentar o mercado, procurando
atender as mais diferentes demandas, tendo em vista o desenvolvimento local e em escala
humana.

Para acompanhar esse novo ritmo, o desenvolvimento do turismo deve ser
revisto, buscando a harmonia entre todos os agentes, priorizando o humano — conciliando
0s interesses dos turistas as necessidades da comunidade —, o poder publico investindo em
politicas especificas e orientando o investimento do capital privado, capacitacdo da méao-de-
obra local e distribuicdo de renda, preservacdo da cultura local e preparacdo dos individuos
para envolver-se no universo turistico (KRIPPENDORF, 2001).
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Neste contexto, a realidade turistica vem modificando continuamente o espaco
para atender as suas necessidades, gerando, em grande parte dos casos, efeitos negativos
para a comunidade local, tais como a prostituicdo, marginalizacdo, excluséo social,
aculturacdo e agressdo ambiental. Essas transformacdes ndo sdo apenas culturais, mas
também socioespaciais, de modo que a populacdo residente adequa-se a essa nova realidade
que lhe é imposta.

Na condicdo de receptor, segundo Krippendorf (2001), a comunidade pode
sofrer dois tipos de colonizacdo, a coloniza¢do econémica, na qual a populacdo nédo tem
nenhum poder de decisdo e acabam a margem da sociedade, e a colonizacdo dos habitos,
costumes e do estilo de vida. Sdo necessarios programas sociais que oportunizem empregos
e desenvolvimento econémico para a comunidade. Muitas vezes, nem as proprias
necessidades basicas do ser humano séo satisfeitas, entdo cabe ao Estado e a sociedade
reavaliar essa situacao e transformar este quadro.

No desenvolvimento do turismo, a populacdo local relaciona-se apenas
comercialmente com os visitantes, tendo inicialmente a visdo de que o turismo sera a
solucdo de todos os problemas, posteriormente acreditam que a atividade gerard muito
lucro para si e em seguida comegam a se preocupar com as consequéncias trazidas pelo
turismo, pois mesmo que involuntariamente provoca transformagdes (KRIPPENDOREF,
2001).

Em meio a globalizacdo e 0 aumento da concorréncia, as localidades concorrem
com o interno e externo, a localidade é apenas um produto a ser consumido, cabendo ao
marketing vendé-lo. No século XXI, Tibau do Sul ndo concorre apenas com Maracajal ou
Pirangi do Sul, mas também com Porto de Galinhas, Floriandpolis e Tahiti. Enquanto
produtor e consumidor do espaco, o0 turismo pode mercantilizar os patrimonios culturais e
naturais locais, tornando-os objeto de consumo, causando dessa forma danos irreversiveis a

comunidade receptora.

O fenébmeno da globalizacdo, tal como uma moeda, tem duas faces — o verso e 0
reverso, que correspondem ao global e ao fragmento — um n&o vive sem o outro.
Fortalecer as diferencas — expressas pelo lugar — significa alimentar o global. O
turismo vive das especificidades, uma vez que as pessoas se deslocam em busca
do novo, do inusitado, da aventura, de um lugar - caracterizado pela sua forca
identitaria. (RODRIGUES, 1997, p.12).
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Dessa forma, deve-se fortalecer o local para sobressair em meio ao global.
Pensado assim, os beneficios sdo de ordens econémicas, culturais (contato com outras
culturas, geografia, historia, artes...), psicofisicas (desibinicdo, descanso fisico e mental) e
melhoria da qualidade de vida da populagdo, desde que tenha suas necessidades basicas
supridas.

A populacéo autdctone, embora de forma incipiente, comeca a perceber seu
poder de voz, requerendo o0s seus direitos e visando o desenvolvimento local. Esse
entendimento deve ser mais dinamizado, para que um nUmero maior de residentes se
conscientize do seu poder de decisdo e de que modo podem contribuir para o turismo.
Melhorando suas condigdes de vida e havendo uma maior redistribuicdo da riqueza.

O turismo deve ser incentivado, uma vez que favorece a comunidade local, para
que ela ndo sofra o processo de exclusdo socioespacial, que ela fique ciente de todas as
consequéncias geradas pela atividade. Os interesses de todos os agentes devem ser
discutidos, porém uma vez decidido pela implementacdo da atividade turistica, devera ser
priorizado a qualidade de vida da comunidade residente. Para Krippendorf (2001),

o0 turismo sO deve ser encorajado na medida em que proporcionar a populagdo
local uma vantagem de ordem econémica, antes de tudo, sob a forma de lucros e
empregos. Que a mesma tenha desejado que essa vantagem seja de natureza
duradoura e ndo traga prejuizos aos outros aspectos da qualidade de vida. (...) nas
regides em que o turismo cresce rapidamente, 0os outros ramos econdmicos
devem, inclusive, ser alvo de uma prioridade absoluta (Ibid., p.146).

Nessa passagem, o autor enfatiza a importancia da continuidade dos outros
modos de producdo numa localidade turistica, como agricultura, pesca e artesanato, para
que o turismo ndo se torne uma monocultura na regido, alertando dos perigos acarretados
caso isso venha ser uma realidade.

O turismo apresenta duas vertentes, “podendo se vincular ao crescimento
econdmico concentrado, como ao desenvolvimento social, chamado desenvolvimento
local” (CORIOLANO, 2003, p.13) e essa deve ser a busca para o futuro da atividade, tendo
0 Estado um importante papel no seu planejamento e desenvolvimento, atraves de agdes
gue minimizem as disparidades existentes entre turistas e autdctones.

No inicio do seéculo XXI, essa preocupacéo foi intensificada e foram indicados

novos caminhos para o turismo, de forma mais democratica e menos impactante, pois
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qualquer atividade modifica 0 espago, porém para que a acdo antropica minimize 0s
impactos, surge o denominado turismo de base comunitaria ou de base local. Um novo
turismo marcado pelo exercicio de poder entre todos 0s agentes envolvidos no processo:
Estado, Turistas, Poder Privado e Comunidade local.

Os discursos sobre o turismo séo paradoxais, o cenario tedrico difere-se do real.
E uma atividade contraditoria, que ao mesmo tempo em que tenta promover o
desenvolvimento, preservar os destinos e conservar as culturas, transforma o espago em
mercadoria. Partindo-se desse pressuposto, o turismo é caracterizado por antiteses, imbuido

de relacdes de poder que reflete na producéo do seu territdrio, tal como sera visto a seguir.

2.2 DESCOBRINDO O TABULEIRO: O TERRITORIO TURISTIFICADO E AS
RELACOES DE PODER

A civilizagdo humana inicia-se com o dominio de técnicas do homem sobre a
natureza, a medida que transformava a pedra bruta — pelo processo de lascar e polir — em
instrumentos de defesa e caca, controlava o fogo, coletava sementes e frutos, preparava e
armazenava os alimentos, conseguia garantir mais tempo de sobrevivéncia para si e para
seu grupo social. O avanco dessas tecnologias fez com que o homem se tornasse sedentério,
fixando-se em determinado local, fazendo uso da matéria-prima para melhor se valer dela,
buscando abrigo, defesa e perpetuacdo da sua espécie. Seria o principio de territorializacéo,
a apropriacdo do espaco — natureza, atribuicdes simbolicas e conflitos entre si, com outras
espécies e tribos adversarias.

Haesbaert (2004, p.24), afirma que “cada sociedade produz seu(s) territorio(s) e
territorialidade(s), a seu modo, em consonancia com suas normas, regras, crencgas, valores,
ritos e mitos, com suas atividades cotidianas”. Partindo desse pressuposto, no processo
evolutivo do homem, o mesmo foi se (re) organizando e criando novas estruturas de
convivio em sociedade, desde a formacéo de tribos, feudos, vilarejos, quilombos, impérios
e Estados-Nacdo, todos produziram seu territorio, de acordo com 0 seu tempo e sua
historia.

Para haver o territorio € necessario 0 espaco, pois 0 primeiro esta contido no

segundo (RAFFESTIN, 1993). O espago ¢ “um conjunto indissociavel, solidario e tambeém
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contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente,
mas como o quadro Unico no qual a historia se da” (SANTOS, 1999, p.51). Isso significa
que os objetos implicam materialidade e as agcdes nas relagdes entre os homens, sendo (re)
significados mediante 0s agentes sociais e assumindo diversas leituras dependendo do
contexto historico. Para uma melhor compreensdo traz-se a tona a praia, que por muito
tempo foi visto como um lugar de perigo, impréprio para a circulagio do homem,
posteriormente pelo seu carater terapéutico, de cura e no presente século, é considerado
uma area para o usufruto do lazer, bem como objeto de desejo de muitos sujeitos sociais e
meio de sustento para diversas comunidades pesqueiras, observando assim que um mesmo
objeto pode representar diversas agoes.

Essa caracteristica multifocal dado ao espago é concebida pelos agentes que
atuam em determinada area, pois “se por um lado o espaco € um de plano da expressao
constituida por superficies, distancias e propriedades, por outro € o plano do conteudo,
constituido pelas superficies, distancias e propriedades reorganizadas, que tém seu
significado dado pelos atores sociais” (RAFFESTIN, 1993, p.48). A partir do momento em
que os sujeitos, formados pelas suas diferentes praticas sociais se apropriam dele,
produzindo-o dialeticamente, o0 espaco torna-se territério.

Corroborando com essa proposta, Haesbaert (1997, p.41) afirma que:

O territério deve ser visto na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle
politicamente estruturado, mas também de uma apropria¢do que incorpora uma
dimensdo simbolica, identitaria e, porque ndo dizer, dependendo do grupo ou
classe social a que estivemos nos referindo, afetiva.

Confrontando os principais estudiosos que tratam dessa tematica identificam-se
quatro tendéncias de abordagem sobre o territorio, conforme observado no quadro 04. Essas
tendéncias sucedem-se no tempo historico, coexistindo em algumas situacdes, momentos e
periodos. A semelhanca entre elas € o respeito as relacdes e regras que sdo legitimadas
pelos sujeitos que vivem naquele territdrio, embora possa haver resisténcia e novas
configuracBes, ndo € simplesmente a divisdo da terra ou instituicdo de governos que o

definem.



TENDENCIAS

CARACTERISTICAS

Econbmica

- Materialismo historico
e dialético;

- Relagbes de produgdo

Geopolitica do

Espaco

- Area e

naturais;

recursos

- Natureza e Estado;

Fenomenoldgica

- Enfase as dinamicas
politica e cultural,

simbélico-identitaria;

Sustentabilidade Ambiental e

Desenvolvimento Local

- Relagdes sociais (alteridade) e
materiais (exterioridade);

- Autonomia das sociedades

e de forca produtiva; - Representacgdes sociais locais;
-Dominio do Estado
AUTORES Lefebvre; Harvey; | Gottman; Soja; | Dardel; Turri; Frémont; | Malmberg; Raffestin;
Dematteis Raffestin e | Lefebvre; Sereni e Gambi | Dematteis; Haesbaert; Sack;
Guichonnet Deleuze, Guatarri.
PERIODO 1950-1960 1950-1970 1960-1970 A partir de 1980

Quadro 04: Tendéncias da abordagem do territério
Fonte: Adaptado de Saquet (2007)
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Diante desse quadro podem-se observar as varias tendéncias pelo qual o
territorio pode estar vinculado, uma na qual se valoriza mais a dimensdao politica, outra que
enfatize a dimensdo do vivido, porém no presente estudo a énfase serd dada de que o
territorio ¢ uma porg¢do do “espaco definido e delimitado por ¢ a partir de relagdes de
poder” (SOUZA, 1995, p.78). Dessa forma, para refletir sobre essa questdo é fundamental
discutir o poder, pois discutir o territorio é remeter-se ao poder (RAFFESTIN, 1993;
ANDRADE, 1996; NEVES, 1996).

O poder vem sendo discutido por diversos autores sem que haja um consenso
sobre sua conceituacdo. Etimologicamente esse termo originou-se do latim potens, potentis,
participio presente de posse, tendo o mesmo radical da palavra poténcia. Segundo Lebrun
(1981, p. 10), “poténcia ¢ a capacidade de efetuar um desempenho determinado, ainda que
0 ator nunca passe para ao ato”. Para o esse autor, a poténcia so existe quando se canaliza
uma forca, a qual ndo necessita utilizar mecanismos coercitivos de violénca e sim meios de
persuasdo capazes de influenciar no comportamento dos sujeitos.

Do ponto de vista do controle remete-se principalmente ao Estado, ao conjunto
de normas, leis e politicas que devem ser seguidas pelos individuos que vivem em uma
limitada parte da superficie terrestre.

Ja para Macht (apud LEBRUN, 1981, p.12), “poténcia significa toda
oportunidade de impor a sua prépria vontade, no interior de uma relagdo social, até mesmo
contra resisténcias, pouco importando em que se repouse tal oportunidade”. Entendendo-se
assim, o poder de forma negativa, ligado a punicdo, repressao e violéncia, visdo perpetuada
até os tempos contemporaneos. Esse pensamento fundamenta-se na teoria juridica classica
do poder de Max Weber, na qual o considera enquanto direito a algo, que pode ser
negociado por quem o detém (GERTH e MILLS, 1982).

Contrapondo-se a visdo weberiana, tem-se a concep¢do marxista na qual o
poder ndo pode ser considerado objeto de troca, sendo entendido pela sua funcionalidade
econdmica. Seu papel é de manter relagdes de producdo e, a0 mesmo tempo, reconduzir
uma dominacdo de classe, possiveis em fungdo do desenvolvimento e das modalidades
proprias da apropriacéo das forgas produtivas. (MARX, 1998).

Pode ser observado que as defini¢fes sdo dispares, podendo destacar ainda a

ideia de Parsons (apud LEBRUN, 1981, p.13), que recusa-se a considerar o poder enquanto
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imposi¢do por um agente a outro, minimizando, assim, 0 seu carater coercitivo, bastante
difundido em nossa sociedade. Essa concepcdo assemelha-se a visdo foucaultiana. Para
Foucault (1991; 1997; 2007) o poder é menos controlador de forcas que seu produtor e
organizador, € instaurador de normas, mais que de leis.

Diante desse olhar, concebe-se que existe o poder além do Estado, poderes
dentro de todo o corpo social. Esses poderes locais séo denominado por Foucault como
micropoderes que perpassam o cotidiano e os individuos, permeando-se em rede. “O
exercicio do poder implica a manipulacdo constante da oposi¢do continuidade versus
descontinuidade. O jogo estrutural do poder conduz a assegurar ora a continuidade,
deslocando os limites, ora a provocar a descontinuidade, criando novos limites”
(RAFFESTIN, 1993, p.169).

Na perspectiva do simbolico, o territério também representa o conjunto dos
valores, significados e simbolos que a cultura local imprime nele. Bem como as interagdes
entre 0os membros de uma sociedade, considerando o carater subjetivo e suas
representacgoes.

Os territorios podem ser originados por ordem politica, econémica e/ou
sociocultural, por exemplo, a luta dos trabalhadores nos anos de 1968-1969 no Triangulo
Industrial em Turim (Italia); o Ciclo da Borracha na regido amazonica provocou a migracdo
de diversos sujeitos para essa localidade, resultou na criacdo do estado do Acre; a
favelizacdo das grandes metrépoles que reconjectura a cidade, dando-lhe novos sentidos
para 0s agentes que vivem naquele territorio; e, a carcinicultura no litoral potiguar, que cria
uma linguagem e codigos préprios compreensiveis para todos os individuos que pertencem
a esse circuito. Diante disso, toda e qualquer acdo vai interferir no processo de (re)
territorializacdo, indo além de um recorte espacial e politico, mas de conexdes e redes
estabelecidas entre os agentes envolvidos.

Para entender o turismo faz-se necessario observar como as relacfes de poder
entre os agentes desse processo foram definidas, elegendo partes do territorio,
segmentando-o em diferentes formas e periodos, uma vez que o poder é fluido e adapta-se a
realidade de uma época. Tal posicionamento corrobora com a idéia de Foucault (2007) que
0 poder ndo pode ser tido como um objeto natural e sim como uma prética social que se

constitui historicamente.



51

O crescimento do turismo néo foi revertido em desenvolvimento de forma
homogénea, mas com peculiaridades em cada destino turistificado. O modelo de turismo a
ser seguido em cada regido ¢ definido por relagdes politicas, sociais, culturais, econdémicas
e ambientais. RelacGes essas marcadas pelo poder exercido e exercitado entre 0s sujeitos
sociais, ndo apenas detido pelo Estado. Conforme Foucault (2007), o poder ndo pode ser
localizado em uma instituicdo ou no Estado, o poder ndo é considerado como algo que o
individuo cede a um soberano (concepcao contratual juridico-politica), mas sim como uma
relacdo de forcas. O autor ainda elucida que o poder esta em todo o lugar, existindo
diversas fontes de onde ele provém, isto €, o Estado, partidos politicos, associaces, igreja
e, sobretudo, o individuo como ser social.

Parte da escolha dos destinos a serem turistificados é deflagrada pelo Estado de
forma coercitiva, o que Foucault (2007) denominaria de analise descendente, na qual o
poder parte do Estado chegando as classes menos favorecidas da sociedade. A exemplo
dessa prética, a alianca do Governo com certos prestadores de produtos e servico indica
quais os tipos e destinos turisticos devem ser difundidos, e o mercado e a sociedade
adaptam-se a ele. Logo, a forma como essa relacdo sera exercida (re) organizara o
territorio, que ndo necessariamente é imposto pelo Estado, mas que sofre resisténcias da
comunidade que (re)cria outras territorialidades.

Entretanto, na pratica, ha excecdes, surgem novas formas de turismo, muitas
delas a partir do interesse da populacdo, partindo assim de baixo para cima despertando o
interesse do capital, que busca se apropriar dele e realinhar a logica do mercado,
destacando-se o turismo GLBT, Melhor Idade e Turismo na Agricultura Familiar. Partindo
dos principios foucaultino (2007), esse modelo de segmentacdo do turismo pode ser
analisado de forma ascendente, pois o poder ndo surgiu através de uma dominacéo global e
centralizada, mas se difundiu e repercutiu em outros setores da vida social, promovendo
uma existéncia propria e formas especificas ao nivel mais elementar.

Consoante com esse ideario, Raffestin (1993) afirma que um poder se esforca
para se sobressair ao outro, de forma que escolhe o sistema que melhor atinja seus
objetivos, dispostos a transformar a existéncia dos poderes vigentes, a menos que esses

recuperem o seu poder para se oporem ao outro poder. Para ele, toda mudanca implica uma
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nova estrutura de poder e isso € fundametal para a producdo de novos territorios e
territorialidades.

Deve-se esclarecer que inclusive a modalidade turistica ascendente nem sempre
surge pacificamente, pois nos destinos turisticos ndo ha uma homogeneidade de interesses.
Existem sujeitos que reproduzem o discurso governamental, outros que seguem 0s
interesses dos prestadores de servigos, como também aqueles que ndo comungam dessa
idéia, calando-se ou reivindicando outras praticas, evidenciando-se as contradi¢fes
existentes nos territérios. Essas, por sua vez, induzem o surgimento de turismos

alternativos, como o comunitéario, das favelas e étnico (CORIOLANO, 2006).
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3 AS REGRAS DO JOGO

Todo jogo tem suas regras e séo elas que determinam aquilo que “vale” dentro
do mundo temporério por ele circunscrito. As mesmas sdo pré-definidas, aceitas pelos
jogadores e ndo permitem discussoes, segundo Huizinga (2000, p.14) “[...] ndo ha duvida
de que a desobediéncia as regras implica a derrocada do mundo do jogo” (p.14).

No turismo, as regras principais remetem-se ao planejamento e gestdo da
atividade, respeito muatuo e confianca entre os agentes sociais, execucao e fiscalizacdo das
leis ambientais e valorizacao da cultura local. O jogador que desrespeita ou as ignora é o
“desmancha prazeres”, além desse tipo de jogador pode-Se encontrar o desonesto, 0
batoteiro, que finge jogar seriamente 0 jogo e aparenta reconhecé-lo (HUIZINGA, 2000).

Outros tipos de jogadores podem ser classificados como amadores ou
profissionais, variando pelo maior dominio e pratica do jogo e embora certas jogadas
tenham consequéncias previsiveis, € muito dificil predizé-las, pois além de dependerem da
estratégica de cada jogador dependem das ac¢Ges da totalidade mundo: crises econdmicas,

catéstrofes naturais, mudancas climaticas, entre outros.

3.1 LANCANDO OS DADOS: AS DIMENSOES ECONOMICAS, SOCIO-CULTURAIS
E POLITICA DO PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO

O turismo enquantor agente territorializador do espago, segue a dinamica do
poder, no qual as politicas sdo geralmente criadas pelo Estado de acordo com as
necessidades do setor privado. Em contrapartida sempre ha a resisténcia, uma vez que, 0
poder é permedvel. Se a priori supde-se estar detido pelo Estado, de fato ndo esta, pois o
poder é relacional, capaz de se reformular, ja que aparentemente esse poder esta agora nas
méos da comunidade, e que futuramente, pode voltar para o Estado ou setor privado.
Conforme Foucault (2007, p.146), “Na realidade, a impressao de que o poder vacila € falsa,
porque ele pode recuar, se deslocar, investir em outros lugares e a batalha continua”. O
dominio aparente de determinado agente, definindo como os demais devem atuar, utiliza-se

da prerrogativa foucaultiana de controle-repressdo, impondo limites e normas que devem
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ser seguidas. Entretanto essa rigidez é questionada, remodelando-se a dominagao através do
controle-estimulagéo, desmistificando a ideia que as comunidades séo as dominadas e que 0
Estado em conjunto com o setor privado sdo os dominantes.

Esse carater permeavel e permebializante do poder refletem no processo de

territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacéo (T — D — R) dos territorios,

[...] a territorializacdo implica [...] um conjunto codificado de relacGes [...], a
desterritorializacdo €, em primeiro lugar, o abandono do territério, mas também
pode ser interpretada como a supressdo dos limites, das fronteiras [..]. A
reterritorializagéo [...], pode ocorrer sobre qualquer coisa, através do espago, a

propriedade, o dinheiro etc. (RAFFESTIN, 1984 apud SAQUET, 2007, p. 78)

Sendo assim, a territorializacdo representa o enraizamento de processos locais,
ndo podem ser facilmente ou rapidamente criados e imitados em localidades que nédo os
tém. Em contraposicdo, na desterritorializagdo, ha o desenraizamento, as atividades se
tornam menos dependentes de recursos, praticas e interdependéncias especificas de um
local, mas remete-se aos fluxos, as redes, e essas relacdes se movimentam em direcbes
conhecidas e desconhecidas, conexas e contraditérias, criando novas formas de apropriacdo
dos territérios, o chamado processo de reterritorializacdo. Corroborando com essa assertiva,

tem-se que

A desterritorializagdo é entendida como a perda do territério apropriado e vivido
em razdo de diferentes processos derivados de contradigdes capazes de
desfazerem o territorio. Novas territorialidades ou re-territorialidades, por sua
vez, dizem respeito a criagdo de novos territorios, seja através da reconstrucao
parcial, in situ, de velhos territdrios, seja por meio da recriagdo parcial, em outros
lugares, de um territorio novo que contém, entretanto, parcela das caracteristicas
do velho territdrio: neste caso os deslocamentos espaciais como as migracoes,
constituem a trajetéria que possibilita o abandono de velhos territérios para os
novos. (CORREA, 1996, p.252).

Nesse contexto observa-se a dindmica desse processo, eminentemente
relacional, metamorfico. Conforme o autor, a producdo dos novos territorios pode acabar
com um territorio, bem como pode criar o novo dialogando com o velho, 0 moderno com o
tradicional. Destaca-se na citagdo de Correa (1996) o importante papel das migragdes no

processo de reterritorializacdo, do poder dos migrantes enquanto modificadores do
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territorio trazendo sua cultura, inserindo-se no mercado de trabalho ou excluidos
socioespacialmente, o fato é que contribuem para o reordenamento do territorio.

Raffestin (1993) acrescenta que os fluxos migratérios objetivam a busca pelo
capital, logo a invasdo dos outsiders nos destinos turisticos reflete essa mesma logica, a
procura pelo lucro, empregos e renda pregados de forma ostensiva pelo poder publico.
Corroborando com essa proposicao, Haesbaert (1977) observa que

[...] a desterritorializacdo contemporanea, fruto sobretudo de uma longa histéria
das relagdes capitalistas, é produto/ produtora das inovacBes tecnoldgicas
impostas pelos capitalistas, e pela sociedade de consumo, que podem gerar uma
crescente mobilidade (de pessoas, mercadorias e informacgdes), do relativo
desmonte do Estado-Nacgdo e do dominio que exercia sobre sua territorialidade
(enfraquecendo as formas tradicionais de cidadania e de controle politico sobre as
transformacdes territoriais) e da crise de valores que gera uma crise de
identidades, incluindo as identidades com a natureza (cada vez mais devastada e
‘enclausurada’ em reservas de acesso controlado) e com o territério em seu
sentido mais amplo. (Ibid., p. 115).

Na sociedade global, a desterritorializacdo € um processo cada vez mais intenso
e generalizado. Construcdo e reconstrugdo do espaco. O processo de desterritorializagéo
acentua e generaliza outras e novas possibilidades de ser, agir, sentir, pensar, sonhar e
imaginar (IANNI, 1999).

Na p6s-modernidade, “o turismo é um dos elementos que contribui para a
aceleracdo da intensidade da mobilidade das populacdes sobre a superficie terrestre, sua
velocidade e os desenraizamentos dos territorios” (GEIGER, 1996, p. 237). Sendo assim
torna-se um elemento transformador do espaco, tanto como objeto ou veiculo do processo
de territorializacdo. Como objeto, a medida que os territérios sdo produzidos para o
turismo, de forma intencional como exemplo a criacdo do Complexo Costa do Sauipe,
localizado na Bahia; e como veiculo, de forma gradativa e ndo intencional, quando foram
territorializados pelo turismo, caso de Pipa, no estado do Rio Grande do Norte.

Para Knafou (1996) as relacGes entre territdrio e turismo podem, ser analisadas
de acordo com trés tipos de situacdo: territorios sem turismo, onde a turistificacdo ainda
ndo aconteceu; turismo sem territério sdo os lugares de passagem, onde ndo existe uma
proximidade entre os turistas e a comunidade local, o destino; e os territorios turisticos,
“territorios inventados e produzidos pelos turistas, mais ou menos retomados pelos

operadores turisticos e pelos planejadores” (KNAFOU, 1996, p. 73), aqueles que foram
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apropriados pelos turistas e sofrem com a especulacdo imobiliaria e acdo dos agentes
hegemonicos.

Ainda conforme o0 mesmo autor, séo trés as fontes de turistificacdo dos lugares
e dos espacos: 0s turistas que estdo na origem do turismo, sem ter uma ligacdo direta com o
poder privado; o Mercado quando elege quais partes do territério serdo contempladas com
turismo, definindo os produtos turisticos; e a terceira é proveniente do Estado, através dos
planejadores e promotores “territoriais”, provém do proprio destino, tanto das instancias
federal, estadual ou municipal.

Coriolano (2003; 2006), Cruz (2007) e Fonseca (2005) apontam que a
comunidade nativa também pode agir no processo de territorializacdo advindos do turismo,
através de novos segmentos turisticos. As comunidades ora atuam enquanto residentes do
territorio ora como trabalhadores do turismo, vivenciando momentos conflituosos,
assumindo diversos papéis. Diante disso deve-se romper com os dualismos, respeitando a
diversidade identitaria, a convivéncia com o conflito — respeitando a alteridade, e tal como
Haesbaert (2002, p. 158)

[..] buscando novas alternativas para uma sociedade menos opressiva e
condicionadora — onde efetivamente se aceite que o homem é dotado nédo apenas
do poder de (re) produzir, mas, sobretudo de criar, e que a criagdo é
suficientemente aberta para nao se restringir as determinacdes da razéo.

A citacdo supracitada pode remeter-se ao processo de transformacdes
socioculturais, partindo do pressuposto que a cultura ndo é cristalizada, mas mutavel. No
pensamento p6s-moderno, a identidade € vista como algo movel, sempre em construcéo,
que vai sendo moldado no contato com o outro e na releitura permanente do universo
circundante.

Corroborando com essa questdo Barretto e Banducci Janior (2001, p.19)
afirmam que o contato entre o turista e o residente desencadeia “um processo de
contradicdes, tensdes e questionamentos, mas que, sincronica ou diacronicamente, provoca
o fortalecimento da identidade e da cultura da sociedade receptora e, muitas vezes, 0
fortalecimento do proprio turista que, na alteridade, se redescobre”. Logo as transformagdes
que irdo acontecer nos destinos ndo serdo maléficas ou benéficas para a comunidade, mas

trardo um novo significado para a cultura local, diante disso seria improcedente imputar ao
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turismo a causa de todas as mudangas, “uma vez que a modernizagdo, a midia, a
urbanizacdo entre outros fatores, tem contribuido para o processo de desestruturacdo de
culturas particulares tanto quanto ao ainda mais que a presenca do turismo”. (IDEM, p.29).

O turismo € um fendmeno social capaz de gerar relagdes sociais especificas que
trazem resultados, ainda por serem descobertos, tanto para os individuos quanto para as
suas culturas (I1BID, 2001).

32 AS ESTRATEGIAS DE CADA JOGADOR: AS TERRITORIALIDADES DOS
AGENTES PRODUTORES DO ESPACO TURISTICO

Nos territorios turisticos sdo observados diversos tipos de territorialidades,
desde aquelas formadas pelos agentes hegemdnicos, passando pela comunidade local e
turistas. Admite-se que a “expresséo territorialidade pode ser encarada tanto como o que se
encontra no territorio e esta sujeito a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, ao
processo subjetivo de conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um territorio, de
integrar ao territorio”. (ANDRADE, 1996, p.214).

Sao varios 0s pontos de vista para o entendimento da territorialidade, uma visao
mais focada a questdo da organizacdo de seu espaco e o do modo de utilizar a terra é
defendida por Sack (1986, p.19) que compreende a territorialidade “como uma tentativa,
que pode partir de um individuo ou de um grupo, de influenciar ou controlar pessoas,
fendmenos e relacionamentos em uma area geografica”.

Fato € que a territorialidade é marcada pela relacdo de alteridade e
exterioridade. “A territorialidade, por sua vez, refere-se ao conjunto de préaticas e suas
expressdes materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de
um dado territério por um determinado agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais
e as empresas” (CORREA, 1996, p.251-252). Dessa forma, a producéo de territorialidades
reflete as relacfes de poder de cada agente produtor do novo territério, visto que ha
interacdo entre eles que procuram modificar as relagfes com a natureza como as relagoes
sociais. E impossivel manter uma relacdo que ndo seja marcada por ele e que cada sistema

territorial segrega sua proépria territorialidade (RAFFESTIN, 1993).
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No tocante ao turismo, a acdo dos agentes produtores do espago €, a0 mesmo
tempo, conflituosa, cooperativa e competitiva, emersdo de paradoxos que refletem na
segregacdo socioespacial, em novas territorialidades e compdem-se “de pessoas, grupos
sociais, empresas/ firmas e instituicdes com poder de gerar um efeito sobre o fenémeno
e/ou sobre a atividade turistica, ou seja, com capacidade de intervir, modificar ou
influenciar o seu curso” (FRATUCCI, 2008, p. 74).

Tomando por base o modelo “Agentes sociais produtores do turismo: logica de
apropriacdo dos espagos”, proposto por Fratucci (2008), elucidar-se-a sobre a acdo de cada
um deles no territdrio turistico (ver quadro 05). Para esse autor, os agentes produtores do
espaco turisticos sdo: o Estado, o mercado, os turistas, os residentes e os trabalhadores
(diretos e indiretos). Vale ressaltar que € necessario compreendé-los no contexto de um
jogo, cujos participantes interagem e produzem resultados para além ou aquém do
inicialmente proposto. Os movimentos ou jogadas sdo os meios utilizados pelos jogadores
para alterar suas acumulagdes, da mesma maneira que alteram a situacdo atraves da acao
humana. Numa situacdo inicial, todos tém a mesma condicéo; entretanto, nem todos tém as

mesmas habilidades para jogar. Essas habilidades sdo adquiridas na préatica do proprio jogo.
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Agentes sociais produtores do

turismo

Tipos

Subtipos

Ldgica de
apropriacao
dos espacos

Expectativas e tendéncias

Caracteristicas

Turistas
(visitantes)

Turistas

Excursionista

Veranista

Predominanteme
nte Reticular

Oportunidade de afastamento do
cotidiano e da rotina de trabalho;
tempo de lazer e descanso; busca ver e
ser visto; mais exigente e interessado
em manter contato com a cultura dos
locais visitados.

Territorialidade flexivel, sazonal;
apropriagdo dos valores materiais e
imateriais  dos  destinos turisticos;
comportamentos e habitos diferenciados
conforme nivel de renda e classe social;
viagens mais curtas do tipo excursionista-

recreativa.

Poder
Publico

Federal

Estadual

Municipal

Predominanteme
nte Zonal

Oportunidade de equilibrio na balanga
de  pagamentos; aumento  da
arrecadacdo; tentativa de redistribuicéo
de renda entre as regibes do pais;
turismo visto como possivel vetor de
diminuicéo das desigualdades
regionais.

Atracdo de investimentos para novos
negocios; aumento na arrecadacao;
criacdo de empregos e ocupacao; busca
de articulagho com o0s municipios
vizinhos para a oferta de produtos mais
competitivos.

Visualizam no turismo a oportunidade de
desenvolver projetos voltados para a
melhoria da qualidade de vida das
populages de &reas menos favorecidas;
acreditam no retorno mais rapido com o
estimulo ao desenvolvimento do setor
turistico; priorizam 05 grandes
empreendimentos e o capital externo.

Tem dificuldades em assimilar a
complexidade do turismo; operam de forma
ndo planejada e com visdo de curto prazo;
tendem a valorizar mais 0s investidores
externos; o jogo politico local dificulta a
estruturacdo de foruns gestores do turismo
nessa escala.

Quadro 05 — Agentes sociais produtores do turismo: légica de apropriagdo dos espacos (12 parte)
Fonte: Fratucci, 2008
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Agentes sociais produtores Ldgica de
do turismo apropriacdo dos Expectativas e tendéncias Caracteristicas
Tipos Subtipos espacos
Aumento das oportunidades de | Demandam do Estado a implantacdo de
acumulacédo e reproducdo do capital; | infraestrutura urbana e o fornecimento de
Grandes Zonal e reticular lucro; articulados em grandes redes | linhas de crédito e de incentivos mais
empresas/ (mais instavel) internacionais; operam com grandes | vantajosos; no caso de diminuicdo da
cadeias volumes de negécios o que lhes | lucratividade nos neg6cios, mudam-se para
internacionais permitem  oferecer  precos e | outros destinos; grandes empreendimentos;
condic¢des mais competitivos. padronizacdo das instalacbes e dos servigos;
utilizagdo méao-de-obra mais capacitada e,
predominantemente, externa a0  destino
turistico.
Possibilidade de expansdo dos
Agentes de negdcios; aumento na lucratividade;
mercado tém dificuldades de se articularem | Autoempreendedores; permanecem nos

Empresérios
locais

Fornecedores de
Servigos e
matérias-primas

Reticular (mais
estavel) e zonal

Zonal e reticular

com as grandes  operadoras
internacionais; operam  volumes
menores de negdcios, o que os leva a
manter precos e condi¢des menos
competitivos.

Instalam-se nos destinos turisticos,
em especial nas suas grandes areas
periféricas; em sua grande maioria
nao sdo fornecedores exclusivos do
turismo.

destinos turisticos mesmo quando eles entram
na fase de saturacdo e de declinio; pequenos e
médios negbcios, com  Servicos  pouco
padronizados, mas diferenciados; utilizam a
mé&o-de-obra local ou do seu entorno regional,
guase sempre nao qualificada para o turismo.

Sofrem os efeitos da sazonalidade do turismo
mais diretamente; quase sempre ndo se
reconhecem como parte da cadeia produtiva do
turismo

Quadro 05 — Agentes sociais produtores do turismo: I6gica de apropriacdo dos espagos (22 parte)
Fonte: Fratucci, 2008
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Agentes sociais produtores
do turismo

Ldgica de
apropriacdo dos

Expectativas e tendéncias

Caracteristicas

Tipos Subtipos espacos
Oportunidade de trabalho e renda | Buscam atender as exigéncias de formacao
fixa (salario); mais capacitados; | impostas pelo setor; mantém contato pessoal com
migram para o0s locais onde podem | os turistas; quando migrantes, podem ndo se
Formais Zonal e reticular | t€r mais chances de ocupagGes mais | relacionar com a populagdo autoctone.
(Mais permanente) | bem remuneradas; nesses casos
Trabalhadores poderp gerar pressao sobre as
. questdes de locais de custo de vida
diretos .
e de moradia. Convivem marginalmente com o setor turistico;
seus ganhos sdo sempre inferiores e sazonais;
Oportunidade de obtencdo de | mantém contato pessoal com os visitantes; sofrem
. . alguma renda e/ou ganhos extras; | mais diretamente os efeitos da sazonalidade do
Informais Zonal e reticular | o106 capacitados e sem condigdes | turismo.
(sazonal) de buscar melhores ocupagdes.
Formais Zonal e reticular | Oportunidade de trabalho e renda | Ndo tém percepcdo clara da sua participagdo no
(Mais permanente) | fixa (salario) setor turistico; quase ndo tem contato direto com
Trabalhadores | Informais o0s turistas; ndo se percebe como parte da cadeia
indiretos produtiva do turista.
Zonal e reticular | Oportunidade de obtencdo de | Convivem marginalmente com o setor turistico;
(sazonal) alguma renda e/ou ganhos extras seus ganhos sdo sempre inferiores e sazonais.
Envolvida Busca obter algum tipo de| V& no turismo uma possibilidade para o
diretamente vantagem com o setor turistico sem | desenvolvimento  local; mantém  contatos
com o turismo se envolver diretamente com ele. esporadicos com os visitantes.
Populacao Predominantemente
residente Sem zonal Indiferente a0  processo  de | Procura afastar-se das areas de concentracdo de
envolvimento desenvolvimento turistico. turistas; evita contato com os “forasteiros”.
direto com o
turismo

Quadro 05 — Agentes sociais produtores do turismo: Idgica de apropriacdo dos espacos (32 parte)

Fonte: Fratucci, 2008
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3.2.1 O Estado

Sabe-se que o Estado desempenha na sociedade um papel consideravel no
ordenamento do espaco e ndo se difere no tocante ao turismo, 0 mesmo assume um
papel impar para a estruturacdo de qualquer destino turistico. Hall (2001) ressalta que o
planejamento e as politicas publicas sdo atividades politicas antes de serem técnicas.
Dessa forma, as relacdes de poder existentes precisam ser analisadas criteriosamente,
pois as consequiéncias no processo sdo decisivas. Nesse jogo de interesses dos diferentes
agentes do turismo, o Estado deve ser responsavel pelo processo de planejamento, pois
esta instancia de poder ndo pode se apresentar apenas como agente legitimador e
reprodutor das forcas do mercado, mas como instituicdo que reflete o interesse dos
setores majoritarios da sociedade (HALL, 1999).

O Poder Publico ndo é o Unico agente influenciador na escolha do destino,
mas existem outros poderes denominados periféricos e moleculares, além-Estado, que
atuam em patamares variados e diferentes da rede social, nos quais 0s micro-poderes
existem integrados ou ndo ao Estado (FOUCAULT, 2007).

3.2.2 O Mercado

O mercado, tal como o Estado, é um agente hegemo6nico no processo de
territorializacdo turistica. Tecnicamente sdo conhecidos pela denominacdo de trade
turistico, constituido por hotéis, pousadas, agéncias de viagens, restaurantes, bares e
demais equipamentos que oferecem servicos para os turistas. Com o neoliberalismo, o
agente privado vem assumindo o fornecimento de diversos servigos publicos,

principalmente nas areas dos transportes e das comunicagoes.

Quando se fala em Mundo, esta se falando sobretudo, em Mercado que hoje,
ao contréario de ontem, atravessa tudo, inclusive a consciéncia das pessoas.
Mercado das coisas, inclusive a natureza; mercado das idéias, inclusive a
ciéncia e a informagao; mercado politico. (SANTOS, 1996, p.18).

No turismo ndo é diferente, o poder privado transforma tudo em mercadoria,
como a paisagem, a cultura e a educacdo. O espacgo aparece como mercadoria produzida

e vendida, cujo conteudo escapa aos individuos, posto que submissos a troca e a
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especulacdo que gera a apropriacdo diferenciada do espaco por extratos diferenciados na
sociedade (CARLQOS, 1996).

3.2.3 Turistas

Muitos autores defendem que o turista é o principal agente do turismo, pois
sem o primeiro ndo existe o0 segundo (KNAFOU, 1996; BENI, 1998). Sua caracteristica
principal é a transitorialidade, pois trata-se de um agente que nao fixa estadia, lacos
afetivos e sua relacdo com o territorio € passageira.

O turista, segundo a OMT (1996¢, p.24 apud OMT, 2003, p.100) é

qualquer pessoa que viaja a um pais que nao aquele de residéncia e ai
permanece pelo menos uma noite, mas nao por mais do que um ano e cujo
objetivo de visita ndo é o exercicio de uma atividade remunerada no pais
visitado. O termo ‘turista’ inclui pessoas que viajam por lazer, recrea¢do ou
férias; para visitar amigos e parentes; negécios ou motivos profissionais; para
tratamento de salide ou peregrinacdes e por outros propositos.

Porém ndo se pode homogeneizé-los, pois existem diferentes perfis, que em
maior ou menor grau interagem com 0s nativos, numa relacdo de alteridade, com
respeito e interesse em conhecer a cultura, o lugar do outro (WAINBERG, 2003). Outra
caracteristica desse agente é que 0 mesmo possui duas territorialidades, uma em seu
local de origem e outra no destino visitado, refletindo em sua agéo.

Deve-se reconhecer a necessidade de termos sempre em consideracdo o
papel do turista nos processos de turistificacido dos espacos. E ele que, em primeira
instancia, com as avaliagcdes subjetivas das suas proprias necessidades, acaba por definir
quais partes do espaco serdo turisticas. Como nos lembra Knafou (1996), ndo existem
lugares turisticos sem turistas. Portanto, a compreensdo dos processos de turistificacao
dos espagos e a construgdo dos territorios do turismo “passam também, pelo
entendimento dos processos subjetivos e pessoais que motivam os turistas a optarem por

determinados destinos em detrimento de outros”. (Ibid., p.62-63).



64

3.2.4 Residentes

Os estudos recentes da geografia se remetem a comunidade enquanto
agentes produtores do espaco (CRUZ, 2007; FONSECA, 2005, FRATUCCI, 2008 e
CORIOLANO, 2006), sendo ativos ou passivos mediante o advento do turismo no
territorio.

Moradores nativos e provenientes de outros estados brasileiros e do exterior,
quer sejam proprietarios de equipamentos turisticos ou estejam envolvidos
(in)diretamente com esse fendmeno influenciam no processo de turistificagéo.

Nos pélos receptores da atividade turistica, segundo Knafou (1996, p.64),
pode ocorrer uma dualidade de territorialidade: “a territorialidade sedentaria dos que ai
vivem frequentemente, e a territorialidade ndmade dos que s6 passam, mas que nao tém
menos necessidade de se apropriar, mesmo fugidamente, dos territérios que
frequentam”.

A comunidade ndo deve perder sua prépria identidade, sua unicidade. A
cultura ndo deve ser comercializada, pois “0 que de verdade da sentido a um lugar é o
conjunto dos significados, os simbolos que a cultura local imprime nele e é isso que
leva o outro, forasteiro, a sentir, partindo de seus valores, o lugar ao qual se visita”
(MARTINS, 2002 apud CORIOLANO, 2003, p.69). E essa individualidade que o torna
diferencial em meio ao global. A particularidade de cada povo contribui para a atragéo
de visitantes.

O residente vive no territorio turistificado, esse é o seu cotidiano, sofre 0s
efeitos desejaveis e ndo desejaveis do turismo e assume territorialidades distintas:
enquanto residente que ndo tem nenhum vinculo direto com a atividade; e como
trabalhador, mantendo relagfes mercantis. O turismo pode gerar conflitos internos, entre
0S grupos sociais locais, entre os agentes de mercado externos e com 0s visitantes.
Ressalta-se que a comunidade tem a capacidade de se organizar e resistir a l6gica
vigente, assumindo acdes de contraracionalidades (SANTOS, 1999) e micropoderes
(FOUCAULT, 1997).
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3.2.5 Trabalhadores

O grupo de agentes produtores do espaco turistico formado pelos
trabalhadores constitui-se “por parte da populacdo residente nas areas receptoras ou
circunvizinhas, autoctones ou migrantes, que se emprega nas diversas empresas ou
atividades geradas e envolvidas pela turistificagao” (FRATUCCI, 2008, p.91).

Podem ser classificados em trabalhadores diretos ou indiretos e sua agéo
implica a qualidade da prestacdo do servigco. Geralmente sdo pouco capacitados, mal
remunerados e residem nas areas periféricas do municipio, contribuindo com a
segregacdo socioespacial, apenas os mais qualificados — em sua maioria formada por
migrantes — ttm melhores condicdes de vida.

Destaca-se que essa populacdo obtém seus ganhos com turismo, e que parte
dela inserida no mercado de trabalho, tal como taxistas, proprietarios de supermercado,
posto de gasolina ou borracharia, ndo se percebe envolvida dentro da cadeia produtiva
do turismo, mostrando certo descomprometimento com essa atividade, fonte primaria de

renda do seu municipio.
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4 FAIR PLAY VERSUS RIVALIDADE: UMA ESCOLHA A SER FEITA

O sentido original do jogo ¢ a capacidade do fair play, isto é, simplesmente
a boa fé expressa em termos lidicos. Segundo Huizinga (2000, p.234) “E preciso que
ele [0 jogo] ndo seja uma mascara, servindo para esconder objetivos politicos por tras da
ilusdo de formas lddicas auténticas”, sendo assim ¢ a clareza, transparéncia e respeito
entre os jogadores que possibilitam a sua manifestacdo. Partindo desse principio, jogar
ndo é apenas vencer, mas superar desafios que busquem a participacdo de todos
(SOLER, 2002).

Nessa perspectiva, deve-se jogar com 0S outros e ndo contra 0S outros,
embora predominantemente o jogo seja vinculado como sinénimo de competicdo, na
qual ha apenas um vencedor, existem 0s jogos cooperativos que buscam a solidariedade
e a participacdo do coletivo. Paralelamente, o processo de reterritorializacdo pelo
turismo pode atender aos interesses de certos agentes (jogadores) em detrimento de
outrem, atuando com o espirito de fair play ou de rivalidade, sendo assim o espaco é
transformado a medida que eles comecam a atuar (jogar) no territério, modificando a
paisagem, as relacBes socioculturais, politicas e econémicas.

Esse processo de desterritorializacdo e reterritorializacdo deve ser
considerado do ponto de vista politico, econdmico e/ou simbdlico ou simbélico-cultural
(HAESBAERT, 2004). No aspecto politico h4 uma disputa de poder entre os
governantes locais e 0s novos agentes que chegam ao territorio; a dimensao econdmica
é revelada na medida em que novas atividades econémicas sdo sobrepostas em
detrimento das tradicionais; ja o carater simbélico ou simbdlico-cultural materializa-se
em mudancas nas relagdes socioculturais, quer seja atraves da linguagem, das dancas ou
das praticas de consumo.

Contextualizando esse conceito no ambito da atividade turistica, o0s
residentes dos destinos reterritorializados pelo turismo sofrem influéncias e influenciam
nas trés dimensbes propostas por Haesbaert (2004), gerando efeitos desejaveis e ndo-
desejaveis para a localidade, tais como: melhoria na infraestrutura béasica, geracdo de
emprego, miscigenacdo cultural, aumento da violéncia, divulgacdo da cidade,
desmatamento, especulacdo imobiliaria e descaso com outras atividades econémicas.

Precisamente no modelo turistico vigente no litoral nordestino brasileiro,

enquanto agente produtor do espago turistico, o residente €, muitas vezes, esquecido,
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privilegiando a atuacdo e o interesse dos demais produtores: o Mercado, o Poder
Publico e os turistas, refor¢cando-se a logica do capital, supervalorizando o segmento sol
& mar e secundarizando os interesses enddgenos, sendo - muitas vezes - a atividade mal
planejada e visando o lucro imediato.

Em Tibau do Sul, objeto de investigacdo desse estudo, ndo houve nenhum
planejamento ou intervencdo do Poder Puablico e/ou da Iniciativa Privada para o
desenvolvimento do turismo: “tudo que foi criado aqui foi sem [intervencdo], foi
espontaneo. O destino Tibau do Sul, Pipa, foi criado espontaneamente, [...] ndo foi um
investimento do governo, nada, agora que nos [es]tamos[sic] precisando de
organiza¢ao” (E4). Conforme a classificacdo de Knafou (1996), Tibau do Sul se
enquadra como destino que surgiu a partir da presenca pioneira dos turistas, antes de
qualquer intervencédo de planejadores ou agentes de mercado.

O processo de (des) reterritorializacdo, a partir da vinda dos primeiros
aventureiros em busca das belezas cénicas dessa vila de pescadores, sera apresentado
nesta parte do estudo por meio de dados e analise de conteldo das entrevistas, a partir
do olhar das liderancas que atuam nesse destino turistico, no ambito do Poder Publico
local, da Iniciativa Privada e do Terceiro Setor — representando 0s interesses da
comunidade e do meio ambiente. Busca-se neste capitulo responder a questionamentos
que recaem sobre essa dinamica territorial, destacando a acdo de cada agente produtor

do espaco turistico e a producdo de novas territorialidades no referido destino.

41 CONHECENDO OS JOGADORES: OS AGENTES PRODUTORES DO
ESPACO TURISTICO EM TIBAU DO SUL

O processo de reterritorializacdo assemelha-se a dindmica de um jogo, onde
analogicamente os agentes sdo jogadores, que a partir das regras e acdes dos demais
pedes definem o resultado. Cada jogador assume uma funcdo, desenvolve uma
estratégia, buscando prever a atuacdo dos demais jogadores, para que possam firmar
aliancas, resistir e decidir por qual melhor posi¢do assumir no jogo.

A partir desse ponto sera apresentado o perfil dos jogadores, nesse caso, sao
as entidades que foram investigadas, previamente definidas por serem as mais
representativas, atuantes no municipio e compor o Grupo Gestor do Estudo de
Competitividade dos 65 Destinos Indutores do desenvolvimento turistico regional de
Tibau do Sul/RN, com excecdo da ONG Cidad&, uma vez que a mesma foi desativada.
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Diante disso foi inserida na amostra a Associacdo dos Barraqueiros da Praia da Pipa,
pelas relagdes que a mesma assume no municipio.

O estudo da competitividade dos destinos indutores é uma acdo do
Ministério do Turismo em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Fundacdo Getulio Vargas e integra o Programa de
Regionaliza¢do do Turismo. O objetivo dessa acdo é avaliar o nivel de competitividade
dos destinos turisticos, contida em 13 dimens@es: infraestrutura geral, acesso, servicos e
equipamentos turisticos, atrativos turisticos, marketing, politicas publicas, cooperagdo
regional, monitoramento, economia local, capacidade empresarial, aspectos sociais,
aspectos ambientais e aspectos culturais.

Dentre as sessenta variaveis analisadas aquelas consideradas pelo destino
qgue merecem maiores prioridades e que foram confirmadas no presente estudo estdo: a
seguranca publica, planejamento de marketing, existéncia de cooperacdo publica-
privada e planejamento de politicas publicas, conforme se observard no decorrer do

estudo. Segue abaixo a composicéo do grupo entrevistado:

Setor Qtd | Representacéo Instituicdes e 6rgdos de Tibau do Sul investigados
E2 Camara Municipal dos Vereadores
E5 Secretaria Municipal de Turismo
Publico 04 i _ i i
ES Secretaria Municipal de Meio Ambiente
E1ll Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto
E3 AMAPIPA — Associacdo dos Moradores e Amigos da
Pipa
Terceiro 04 E9 Conselho Comunitario
Setor
E6 EDUCAPIPA
E12 NEP — Nucleo Ecolégico de Pipa
1 ABREST - Associacdo de Bares e Restaurante de
Pipa/Tibau do Sul
E4 Associacao de Hotéis Roteiros de Charme
Privado 05 — - -
E10 Associacdo dos Vendedores Ambulantes da Praia da Pipa
E7 Associacdo dos Barraqueiros da Praia da Pipa
E13 ASHTEP — Associagdo dos Hotéis de Tibau do Sul e Pipa

Quadro 06 — Representacdo das Instituicdes e 6rgaos de Tibau do Sul investigados
Fonte: Pesquisa de campo, janeiro/ 2010.
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Dessa forma, foram pesquisados treze agentes que atuam na producdo e no
consumo do territdrio turistico de Tibau do Sul, representados numericamente de 1 a 13,
para preservar a identidade dos entrevistados. As questdes pesquisadas abordaram sobre
o perfil dos lideres, o historico de cada Instituicio e suas principais acdes. E
fundamental essa analise para se desvelar quais o0s interesses desses agentes em torno da
atividade turistica local. Além desses entrevistados, também foram realizadas conversas
informais com moradores da referida praia, com o presidente da Associacdo dos
Pescadores de Tibau do Sul e com uma antiga lider do grupo artistico Drama.

Ressalta-se que alguns entrevistados sdo empresarios e politicos, ou
politicos e residentes, ou residentes e empresarios, ou simultaneamente os trés, sendo
perceptivel em determinados momentos de suas entrevistas multiplos posicionamentos,
ora tendendo para determinado setor. Exemplificando, dentre os entrevistados que
assumem cargos representativos no Poder Publico (E5 e E8) e liderangcas no Terceiro
Setor (E3 e E6), 0s mesmos sujeitos encontram-se também como empresarios do setor
turistico, sendo que dois deles sdo nativos de Tibau do Sul/RN.

Analisando os dados verificou-se uma grande presenca de migrantes
atuando nas liderangas do municipio, dos treze entrevistados, sete sdo naturais de outras
cidades brasileiras e um é estrangeiro, trazendo novos ideais, cultura e formas de gestao.
O fluxo de pessoas é destacado por Santos (1999) como uma constante nos tempos

contemporéneos:

Hoje, a mobilidade se tornou praticamente uma regra. O movimento se
sobrepde ao repouso. A circulacdo é mais criadora que a produgdo. Os
homens mudam de lugar, como turistas ou como imigrantes. Mas também os
produtos, as mercadorias, as imagens, as idéias. Tudo voa. Dai a idéia de
desterritorializacdo. Desterritorializacdo é, freqlientemente, uma outra
palavra para significar estranhamento, que é, também, desculturizagdo.
(SANTOS, 1999, p.262, grifo do proprio autor).

Essa categoria de andlise sobre a naturalidade dos pesquisados, tal como
postulou o supracitado autor no ponto de vista cultural, também reflete nos ambitos
socioecondémicos e politicos do destino. Os migrantes trazendo suas impressoes
primarias e sua historia local, e a partir dela comecam a interferir e modificar no e o
novo lugar, pois a mobilidade ndo é apenas espacial, mas também social, nas palavras
do mesmo estudioso ¢ “deixar atras uma cultura herdada para se encontrar com uma
outra” (SANTOS, 1999, p. 263). E esse encontro pode causar uma sensacdo de

estranhamento, divergéncias e imposi¢des de um novo modo de vida sobre outro ou
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podera conciliar valores culturais através de trocas afetivas que beneficiem tanto as
pessoas proprias do local quanto o migrante.

Dentre os motivos da migracgdo para Tibau do Sul destacou-se a busca pela
qualidade de vida e oportunidades de investimentos. Em geral, essa decisdo foi tomada

apos uma viagem turistica ao municipio.

Nesse sentido, determinados lugares, onde as atividades turisticas se
desenvolvem, estdo se tornando areas de atracdo de migrantes, porque
atualmente tem se cultuado a idéia de que o contato com a natureza leva a
uma vida mais saudavel. Ao conhecer o lugar ainda como turista, 0 migrante
associa, de imediato, as condi¢Bes naturais existentes, entre outros elementos,
a uma boa qualidade de vida (que para ele significa, antes de mais nada, uma
vida tranqlila e prazerosa) e, assim, muitos acabam voltando para morar.
(GOMES e SILVA, 2001, texto ndo paginado)

Ressalta-se que esses residentes ndo estdo usufruindo apenas das belezas
cénicas do destino, pois ao firmarem moradia em Tibau do Sul (re)criam estilos de vida
e relacBes com o territério. Gomes e Silva (2001) afirmam ainda que trata-se de um
novo perfil migratério, em que se é migrante por opc¢ao, caracterizados geralmente por
possuirem nivel social diferente dos locais e terem acesso a bens materiais, culturais, a
educacdo e a uma atividade profissional que lIhes garantem alternativas para introduzir-
se no novo lugar.

O fato de Tibau do Sul ter mais de 50% dos seus lideres naturais de outros
municipios — conforme verificado na pesquisa de campo — reflete nos interesses que
permeiam as entidades entrevistadas, provocando questionamentos sobre até que ponto
as reivindicacOes serdo pela sustentabilidade do meio ambiente e melhoria da qualidade
de vida da comunidade ou se a luta sera por interesses pessoais ou da prépria classe
representativa, uma vez que sd0 esses 0S agentes que exercem poder e atuam
diretamente na producdo no territorio turistificado.

Vale esclarecer, no entanto, que ndo se tem a pretensao de aprofundar sobre
a problemaética da migracdo, mas reconhecer a diversidade e complexidade do cenério
migratorio nos destinos litordneos nordestinos e suas implicagbes nos territdrios
turistificados.

No caso especifico de Tibau do Sul, esse fluxo de migrantes é perceptivel
pelo crescimento populacional no municipio durante a primeira década do século XXI,

segundo dados do IBGE no periodo de 1970 a 2000, isto é, em trinta anos, a populagdo
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total dobrou, ja no periodo de 2000 a 2009, em apenas nove anos sua taxa de

crescimento foi na ordem de 50%, conforme se observa na tabela abaixo:

~ Populacéo rural Populacdo urbana
AT FerplEeEe e Valor absoluto % Valor absoluto %
1970 3.897 3.290 84,4 607 15,6
1980 4.873 4.015 82,4 858 17,6
1990 5.964 4.862 81,5 1.102 18,5
2000 7.749 6.461 83,4 1.288 16,6
2009* 11.707 -

Tabela 03 — Populacéo de Tibau do Sul/RN por situacéo de residéncia 1970/2000
* Estimativa. Fonte: IBGE, 2009.

Observando os nimeros acima, deve-se considerar que o turismo foi um dos
propulsores desse crescimento populacional, devido principalmente a vinda de novos
migrantes. Do ponto de vista da zona rural, 0 aumento de sua populacdo é diretamente
proporcional ao avang¢o dos nativos para a mata, bem como o crescimento das demais
comunidades municipais.

Esses novos moradores, geralmente com a visdo empreendedora séo
absorvidos pelo mercado de trabalho e comegam a imbuir elementos ex6genos no modo
de producéo e suas acles se expandem ao campo sociocultural, politico, econémico e
espacial.

Parte da inserc@o dos agentes externos no campo profissional deve-se ao seu
elevado grau de instrucdo. Dentre os pesquisados, a maioria possui nivel superior
completo com formacéo variando entre Administracdo, Agronomia, Letras, Pedagogia,
Turismo e Publicidade & Propaganda, refletindo em suas praticas, discursos e
reivindicagdes enquanto entidade. Sabe-se da importancia da educagdo na autonomia e
formagdo dos sujeitos, sendo um elemento fundamental para o desenvolvimento do
turismo de modo sustentéavel.

O papel da educacdo para o Turismo ¢é defendido por Krippendorf (2001),
para esse autor o ensino relativo a viagem deve fazer parte de todos os programas
escolares, desde a escola priméria até a universidade, em um programa que englobe as
relacOes entre lazer e trabalho, questdes ambientais, econémicas, sociais e culturais de
varios paises. Ressalva-se que ndo se trata de uma formagdo superior ou de

conhecimento cientifico, mas de uma educacdo capaz de despertar a consciéncia,
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sensibilizacdo e autorrespeitos’ dos sujeitos e a partir de entdo, promover a
sustentabilidade de um destino turistico.

Dentre os lideres nativos também verificou um elevado indice de formagao
académica, apenas um deles possui Ensino Médio incompleto, os demais ou se
graduaram ou estdo em processo de conclusdo de Curso. E preciso considerar além da
educacdo formal desses agentes, sua educacdo nao-formal adquirida através de suas
experiéncias de vida, do seu cotidiano, das emocgOes e sensacOes e que refletem
diretamente no processo de formacao de suas territorialidades.

Retomando o conceito de territorialidade ligado a ideia de pertencimento e
permanéncia em determinado territdrio, proposto por Correa (1996), o tempo de
residéncia no municipio representa uma categoria de suma relevancia, pois os agentes
entrevistados poderiam identificar o processo de (re) territorializacdo em Tibau do Sul a
partir da internacionalizacdo do turismo, com suas implicacdes politicas, econdmicas e
socioculturais.

A maioria dos pesquisados mora no municipio ha mais de dez anos e
mantém moradia fixa, com excecdo de dois entrevistados, que possuem residéncia tanto
no destino turistico quanto na capital potiguar.

No tocante a naturalidade dos mesmos, constatou-se que a concentragdo dos
nativos de Tibau do Sul encontra-se no ambito politico, j& nas demais dimensfes a
maioria dos lideres € de fora do municipio e isso influenciara na tomada de decisdes e

interesses dos agentes. Esses dados estdo ilustrados no quadro 07:

" Humberto Maturana, Gerda Verden-Zéller e Humberto Mariotti definem como uma biologia do amor,
mantendo a idéia do autorrespeito, que é o fundamento do respeito pelos outros e pelo mundo e as
relacGes de alteridade, numa troca de conhecimento.



73

Instituicdes/ 6rgéaos de Tibau do Sul _ Grau de Tempo de
. . Naturalidade _ . .
investigados Escolaridade residéncia

Camara Municipal dos Vereadores Tibau do Sul (RN) Superior 50 anos

Secretaria Municipal de Turismo ) ) ) 09 anos

Rio de Janeiro (RJ) Superior ]
Natal/ Pipa
Secretaria  Municipal de  Meio ) Superior
) Tibau do Sul (RN) 45 anos
Ambiente Incompleto
Secretaria Municipal de Educacéo, . ] 41 anos
Tibau do Sul (RN) Superior ]

Cultura e Desporto Natal/ Pipa

AMAPIPA -  Associacdo  dos 3 )

) . Jodo Pessoa (PB) Superior 06 anos

Moradores e Amigos da Pipa

Conselho Comunitério Parelhas (RN) Superior 10 anos

ABREST - Associacdo de Bares e . Superior

) ] Roma (Italia) 11 anos

Restaurante de Pipa/Tibau do Sul Incompleto

Associacdo dos Hotéis Roteiros de o )

Olimpia (SP) Superior 18 anos

Charme

Associacao dos Vendedores Superior

) ) Salvador (BA) 10 anos

Ambulantes da Praia da Pipa Incompleto

Associacdo dos Barraqueiros da Praia . Ensino Médio

) Tibau do Sul (RN) 40 anos
da Pipa Incompleto

ASHTEP — Associagdo dos Hotéis de 3 .

) ] Séo Paulo (SP) Superior 11 anos

Tibau do Sul e Pipa

EDUCAPIPA Tibau do Sul (RN) Superior 54 anos

NEP — Nucleo Ecoldgico de Pipa Rio de Janeiro (RJ) Superior 17 anos

Quadro 07 — Perfil dos lideres entrevistados
Fonte: Pesquisa de campo, dezembro/ 20009.

Constatou-se que o envolvimento dos migrantes como participes de
entidades que buscam por melhorias para sua classe e/ou municipio, iniciou-se ap6s um
periodo médio de 03 a 05 de moradia em Tibau do Sul e pela observancia das
consequéncias do avanco do turismo no destino.

As causas para 0 engajamento, criacdo e atuacdo de cada Entidade serdo
relatados a seguir, destacando-se primeiramente a acdo dos representantes do campo
politico, posteriormente do Terceiro Setor e por fim da Iniciativa Privada.

O papel do Estado no turismo, segundo Dias (2003) é coordenar a
implantacdo de uma politica de turismo que beneficie toda a comunidade; planejar de
que forma o desenvolvimento deve ocorrer; legislar e regulamentar as regras e limites

fundamentais para a organizagdo turistica; exercer funcdo empresarial quando para
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iniciativa privada ndo ha retorno financeiro momentaneamente; promover incentivos
para o desenvolvimento do setor privado do turismo; promover o turismo para grupos
sociais menos favorecidos; e promover a promogao do turismo nas regides emissoras de
turistas, tendo desdobramentos em escalas regionais e locais.

Em Tibau do Sul, precisamente Pipa, o poder publico municipal atuou
principalmente na instalacdo de infraestrutura basica, como: agua encanada, saneamento
bésico e energia elétrica. J& as acbes do Governo Federal, refletem das acbes do
PRODETUR/NE, principalmente no acesso ao destino através da Rota do Sol, que criou
“apenas a infraestrutura suporte para a atividade turistica; [...] prevendo-se (e desejando-
se) o uso turistico futuro” (CRUZ, 2000, p.12). Essa atuacdo no ambito federal
corrobora com o papel que o Estado vem assumindo em outros destinos e ndo apenas
em Tibau do Sul.

Além dessas acdes, na esfera municipal, ha a promocdo de eventos que
buscam contribuir para diminuir a sazonalidade do turismo local, como o Festival
Gastrondmico, o Festival Literario e o Reveillon.

Dentre os projetos em andamento destaca-se a constru¢do do anel viario que
melhorara o acesso até o destino e a elaboracdo de um calendéario de eventos. Sdo acbes
pontuais, mas que necessitam de diretrizes para nortear o futuro da atividade turistica no

municipio. Essa falta de planejamento reflete a falta de preparo dos agentes politicos.

A Constituicdo Federal em vigor introduziu uma mudanca fundamental sobre
a posicdo do poder publico federal perante a questdo urbana, transferindo
para 0s governos estaduais e municipais a responsabilidade da politica
urbana. Além disso, instituiu a obrigatoriedade de adogdo do plano diretor
urbano, para municipios com mais de vinte e mil habitantes. A Carta Magna
esbarra, na pratica, porém, com estados e municipalidades falidos e
despreparados, técnica e administrativamente, para exercer a funcdo que lhes
é atribuida. (CRUZ, 2000, p.35).

Dessa forma, o municipio fica fragilizado a medida que se torna refém de
interesses individuais, principalmente, partindo do Mercado. A mesma autora ratifica
essa logica ao afirmar que a politica pablica de turismo deve ordenar diretrizes tanto na
esfera publica quanto na privada, pois “na auséncia da politica publica, o turismo se da a
revelia, ou seja, ao sabor de iniciativas e interesses particulares” (CRUZ, 2000, p.9).

Diante da pouca atuacdo do poder politico local e o crescimento
desordenado da atividade, o poder privado protagonizou diversas acdes em prol do

turismo. As associagdes representativas do empresariado de Tibau do Sul comecaram a
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se articular em fins do século XX e tiveram como principais realizacdes a divulgacéo do
destino e a elaboracdo do Planejamento Estratégico da Cadeia Produtiva do Turismo de
Tibau do Sul — Pipa Planejada.

Percebe-se que as principais acOes desse setor foram focadas pelo
autointeresse, segundo E4: “O poder privado foi quem pagou, desembolsou, eu nunca vi
isso, a primeira vez na historia do nosso local e talvez em nivel nacional, que o poder
privado desembolsou um valor enorme, ficou perto de R$ 100mil”. Mostrando o
interesse do empresariado no futuro do seu negdcio, uma vez que se ndo houver um
planejamento, os impactos serdo maximizados e o destino chegard ao seu declinio,
comprometendo todos os agentes atuantes em Tibau do Sul. Apesar da preocupagéo
com 0 seu negdcio, alguns entrevistados apresentaram a questdo da sustentabilidade
como um fator para a criacdo do Plano Estratégico, mostrando que o interesse proprio
pode atingir os interesses do coletivo, visando a atividade em longo prazo e como
consequéncia, a comunidade também sera beneficiada.

Observa-se que a elaboracdo do Planejamento Estratégico da Cadeia
Produtiva do Turismo de Tibau do Sul — Pipa Planejada, por iniciativa do poder privado
é resultante da capacidade de influéncia, poder e dimensdo que os interesses do
Mercado vém assumindo no municipio, contribuindo para sua reterritorializacéo.

Para o entrevistado E4, apesar de todo o esforgo e juncdo das liderancas de
Tibau do Sul para a criacdo desse instrumento, o trabalho “esta sendo subutilizado na
dimensdo do produto que nods temos na mao”. Retratando a falta de capacidade de
gestdo e interesse do poder publico em reverter a situacdo do municipio, cabe uma
ressalva ao identificar que esse plano foi elaborado em parceria com a gestdo municipal
2004-2008, e por desavencas politicas ndo esta tendo continuidade na gestdo 2009-
2012.

A falta da alianga entre os agentes do poder publico e privado resulta em
impasses para o desenvolvimento do turismo na localidade, motivados, principalmente,
pelo fato dos agentes privados serem outsiders e 0s agentes politicos serem insiders. E
esses conflitos perpassam por dentro de cada classe, pois até mesmo em cada setor 0s
interesses por vezes sdo antagdnicos. No setor privado a concorréncia € um elemento
que corrobora para esse cenario.

A proposta da criacdo da ASTHEP, em 1998, enquadra-se nessa realidade, a
mesma foi motivada pelo desejo de denunciar e tentar impedir a construcdo de hotéis e

pousadas em areas de falésias ou ambientalmente frageis, embora apresente o interesse
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com a sustentabilidade ambiental, revela uma preocupacdo com o0 aumento da
concorréncia e 0 medo de diminuir o lucro, observou-se que a mesma foi criada na
medida em que a internacionalizagédo do turismo se intensificava no destino.

O entrevistado E3, retratou que os hoteleiros se reuniram “focados nas
dificuldades pelo crescimento desordenado, na forma como tinha que ser tratado o lado
ambiental da cidade, a0 mesmo tempo [em] que existia a preocupacdo, existia uma
indefinicdo de regras, entdo alguns podiam, outros ndo podiam [construir]”. Essa
motivacao para o empresario E4 foi errbnea, pois para ele deveria ser uma forma de
fortalecer a classe hoteleira e ndo a questdo de ordenamento de regras divergentes para
0s investidores.

Fato é que, independente do motivo causador da criacdo dessa Associagdo, a
mesma contribuiu para o fortalecimento da classe e representa, segundo 0 seu
presidente, entre 70% a 80% da capacidade hoteleira do municipio.

J4 a ABREST, também criada em 1998, teve como intuito melhorar a
prestacdo de servigos no setor de Alimentos e Bebidas e capacitacdo de mao-de-obra
local, representando interesses de classe. Existem oito associados, um nimero
insignificante diante de um contexto de 165 estabelecimentos que oferecem servico de
A&B fora do lar, dados fornecidos pelo presidente da Associacao.

Essa entidade busca firmar parcerias com fornecedores em Natal, para ter
um tratamento diferenciado em termos de preco ou prazo. Segundo o presidente, 0
nimero de associados s6 ira aumentar quando mostrar resultados concretos, ja que
existem alguns interessados, porém sem comprometimento com a ABREST.

Com relagcdo as Associaches que representam o Terceiro Setor e a
comunidade, todas surgiram a partir de 1999, motivadas pelas consequéncias geradas
pela intensificacdo do turismo e a busca por melhorias para a comunidade local. Nesse

tocante

A ac8o das ONGs insere-se no contexto de um aumento da participacdo do
cidaddo, e articulam-se de tal forma, que, a0 mesmo tempo que suprem
deficiéncias do Estado no cumprimento de sua acdo social, constituem-se
cada vez mais como um grupo de pressdo importante e que de forma eficaz
fazem o Poder Publico cumprir de algum modo seus objetivos em areas
especificas. (DIAS 2003, p. 117).
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Conforme esse autor, as organizagdes se articulam e buscam reivindicar o0s
seus direitos junto ao poder publico, exercendo sua cidadania e sendo importantes
agentes no processo de desenvolvimento do turismo.

Em Pipa, as principais atividades executadas envolvem inclusdo digital,
educacdo ndo-formal, limpeza da praia, denincias aos 6rgdos competentes sobre
problemas ambientais, de seguranca e transito. Corroborando com Dias (2003), tem-se 0
depoimento do presidente de uma das ONGs da localidade:

E uma das nossas tarefas fazer as pessoas terem consciéncia que o destino
delas ndo estd na mao de politico esta na mao de cada um. Politico ndo pode
ser como tutor do nosso destino, ele tem que se limitar a ser o executivo, com
0 nosso planejamento cumprido, que é uma tarefa tertulia, dificilima.(E3)

Esse fragmento retrata além do papel do cidaddo em cobrar melhorias do
poder publico, o trabalho de sensibilizacdo realizado pelas ONGs junto a comunidade
local. Foi perceptivel nas entrevistas dos demais pesquisados, a relevancia que o
Terceiro Setor assume no destino Pipa, como destacado nas seguintes falas: “a
EDUCAPIPA tem ajudando bastante, [ela] procura resgatar e manter essas raizes vivas
com as pessoas mais idosas” (E13) e “o NEP ¢ um exemplo, quando Pipa ndo tinha
nada, o NEP arregagou as mangas junto com a gente, cuidava da limpeza, cuidava do
meio ambiente” (E2).

O interessante no segundo depoimento supracitado é o tempo verbal
utilizado, o pretérito perfeito do tempo indicativo, dando a impressao que essa acdo era
realizada no passado ndo ocorrendo mais no tempo presente. A suspeita foi confirmada
a medida que os agentes do Terceiro Setor mostraram certa desesperan¢a com o poder
publico local.

Diante desse cenario, a Sociedade Civil organizada apesar de ser bastante
representativa no municipio encontra-se em processo de enfraguecimento, acentuado
pela transicdo do governo municipal. A desvalorizacdo é refletida pela auséncia das
reunides do COMTUR, bem como pela ndo execucdo das reivindicacOes desses agentes,
logrando no sentimento de descrenca pelos discursos politicos, conforme se observa no

depoimento abaixo:
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[...] as coisas aqui, 0s governos que agente tem tido até agora, eles trabalham
da maneira antiga, como coronel, ele imp8e a vontade, entdo muitas vezes
quando vocé vé a coisa ja [es]ta[sic] feita. Acho que tem se reclamado muito
nessas reuniées quando agente vai porque coisas como essa passa, como de
repente no final de semana passado interditaram a rua todinha e faz um
movimento na praca, mas vocé teve uma reunido do COMTUR, na quinta-
feira passada e ninguém falou que isso ia acontecer. Entende como que é?
Al é isso que muitas vezes acaba ficando desacreditado. As reunides? As
pessoas [es]téo[sic] deixando de ir, entendeu? Por isso, porque tem outras
associacfes aqui que tdo0 sem querer mais se regularizar porque n&o
[es]tdo[sic] sentindo incentivo em continuarem, entendeu? Todo mundo
abandonando, Artesdos abandonou, a dos Barraqueiros la embaixo
abandonou também, ndo querem mais botar pra frente, o Conselho
Comunitéario fechou. (E9, grifo da autora).

A fala de E9 aponta para algumas problematicas diagnosticadas em Pipa:
auséncia do carater consultivo da comunidade para realizacdo das acGes publicas e
diminuicdo da participacdo das associagdes nas reunides movidas pelo pouco interesse
em atender as demandas da comunidade. Sabe-se que essa postura reforca a exclusdo
socioespacial, contribuindo com o crescimento desordenado da atividade no territério.

O fechamento do Conselho Comunitério de Pipa, a auséncia de eleicdo de
presidéncia da Associacdo dos Pescadores da Praia da Pipa e da Associacdo dos
Vendedores Ambulantes da Praia da Pipa desemboca numa desarticulacdo das mesmas
e descrédito dos proprios associados. A entidade que representa os Artesdos esta
desativada, generalizando uma situacdo de enfraquecimento dos agentes sintagmaticos,
uma vez que se trata de associacOes que atendem as necessidades dos residentes, e
conseqiientemente fortalecimento dos agentes hegemonicos, contribuindo para o
processo de reterritorializacdo em Pipa pelos agentes extralocais.

Dentre as Instituicdes que atuam de forma mais contundente, tem-se a
AMAPIPA, o NEP e a EDUCAPIPA, embora todas se encontrem desmotivadas com a
gestdo municipal, uma delas tenta através de outros recursos e parcerias reivindicar seus
direitos e melhorias, como se observa no seguinte fragmento: “acabamos de ganhar um
BNB cultural 2010” (E9). Outra entidade tenta através da alianga com outras
associacoes se fortalecer, como afirma E3: “todas as diretorias sdo pessoas, ou diretores
ou presidentes de todas as outras associagdes existentes no municipio”, buscando assim,
através de aliancas se fortalecerem enquanto 6rgao do terceiro setor e terem maior poder
de influéncia.

Os depoimentos dos entrevistados revelaram certa descrenca da comunidade

com o poder publico e alguns lideres preferiram afastar-se dos movimentos sociais, ja
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que apos anos de luta ndo conseguem ver nenhuma mudanca, conforme entrevista
cedida por E12:

Eu acho que a comunidade desacreditou primeiro que agente, porque
quando a gente falava, ndo é que a gente vai fazer isso, ndo vamos la, a gente
vai conseguir isso, a gente tinha um pique no inicio, mas agora, confesso a
VOCE, que eu preciso reabastecer a minha energia, porque eu olho assim, ndo
quero mais falar porque cansa, tu olha 0 ano novo, sabe o que vai acontecer,
quais sdo os problemas, ai os cara ndo sabe, ndo consegue resolver, entao eu
ndo vou mais falar, a Semana Santa vem ai, eu ja sei tudinho o que vai
acontecer, sera que eles nao sabem? Ai mudar, porque mudou o poder
publico, ai tem que aprender tudo de novo, vai mudar o governo do
estado ai pronto, vai mudar o secretario, ai a gente vai ter que falar tudo
de novo pra ele? Ah...por favor, entdo grava ai, manda gravar e manda
pra eles, leiam, [es]ta [sic] ai escrito, ndo precisa mais se reunir, agdo mesmo
a gente ndo vé, a morosidade das coisas, ndo sei se eu vou [es]ta[sic] viva
pra ver, porque o que da pra fazer sem muito investimento, sem dinheiro eles
ndo fazem. J& cansei de tudo, reuniGes com todas associagdes, a gente ja
conversou, viu o que tinha que ser feito, ndo foi feito, ai tem que ver e
chamar a atengdo de quem néo fez, quem ndo fez é geralmente que ganha pra
IS0, né, a gente ndo ganha, vai la, de vez em quando tem reunido todo o dia,
deixo de fazer as minhas coisas e ir pra I, agora eu vou resolver a minha
vida. (E12, grifos da autora)

O relato retrata um desabafo, primeiramente aponta para a falta de fé nos
governantes por parte dos nativos, essa postura pode reverter no pouco envolvimento da
comunidade nos problemas locais; revela ainda que os problemas - no destino - sdo
antigos e ja conhecidos, mas ndo héa interesse do poder publico em solucionar essa
situacdo; e por fim, a questdo da burocracia para a resolucdo de problemas, desde os
mais simples para os mais complexos.

Logo, observou-se que de fato ha certo enfraguecimento da maioria das
instituicOes que representam os interesses da comunidade, quer seja pela falta de
recursos financeiros, pela pouca comunicacdo entre os envolvidos ou pela ndo
legitimacdo de nenhum Conselho Municipal dos ja preexistentes pela nova gestdo
publica, sendo percebido pelo descontentamento com a vida publica municipal.

A Unica entidade do Terceiro Setor que contradiz essa visdo é E3, para ele
“A sociedade civil aqui [es]ta[sic] organizada e o poder publico omisso, mas nos temos
consciéncia absoluta de que... 0 governo s6 funciona por demanda e ai tome pressao,
haja pressdo, pressdo continua”. A pressdo apresenta-se como forte aliado para
conseguir captar recursos e beneficios por parte do poder publico, modificando o jogo
de poder vigente. Talvez essa concepcdo de organizacdo da sociedade civil seja pelo

fato do mesmo entrevistado ser proprietario da maior imobiliaria de Tibau do Sul,
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aliando assim ao seu poder enquanto empresario e ter mais poder de barganha junto ao
poder publico.

Sabe-se que, conforme Cruz (2000), se o poder publico ndo assumir a sua
responsabilidade, outro agente vai assumir o seu papel e exercer o seu poder, no caso
especifico, o Mercado. Dessa forma, conhecer os jogadores, que ora agem COmMO
adversarios ora como companheiros de equipe, é fundamental para nortear quais
estratégias tomar para seguir no jogo, que possui uma dindmica propria.

As dicotomias existentes dentro dos setores pesquisados sobre o exercicio
do poder revelam a dialética do mundo contemporaneo, marcado pelo velho e novo,
horizontalidades e verticalidades, pobreza e riqueza e que devem ser superados. No
século XXI, o poder econdmico ndo é a Unica forma de se obter melhorias, alcancar
conquistas, mas o poder assume novos papéis, (re)cria regras nas quais o poder de
influéncia desponta como um novo mecanismo para atingir seus interesses, essa nova
forma é marcada por aliancas e a cada dia vem tomando forca.

Embora o poder econdmico seja preponderante em Pipa, as entidades
entrevistadas estdo presentes em diversos conselhos, tais como o Conselho Municipal
do Turismo, Conselho Estadual da Mata da Pipa, Projeto Orla e a Cadmara de Tibau do
Sul e Pipa, cada qual buscando os seus interesses — econdémico, politico, cultural e/ou
ambiental na tentativa de alcancar o desenvolvimento do turismo de forma mais
sustentavel. Porém quais os interesses tém sido privilegiados e quem 0s busca serdo

objetos de analise a partir da proxima secgéo.

41  PROXIMA RODADA: ) SURGIMENTO DE NOVAS
TERRITORIALIDADES

O jogo se inicia a partir de um start, quer seja através do langcamento de
dados, do soar de um apito ou do brado de um dos jogadores, fato é que todos os
jogadores tém ciéncia que a partida ira comegar. Alguns jogadores tém mais experiéncia
e criam estratégias mirabolantes, outros sdo novatos e aprendem a jogar no dia-a-dia,
porém independente de qual posicionamento eles assumem no jogo, todos sofrem
influéncias das ac¢des do outro.

Como num jogo de tabuleiro, no qual o territério é representado pelo
tabuleiro, cada jogador manifesta sua territorialidade no territério em que atua.
Conforme discutido, dentro de cada territério ha a predominancia de determinada
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atividade econémica e essa pratica ira influenciar e serd influenciada pela dinamica
local em todas as esferas — politicas, socioculturais e espaciais. Logo uma sociedade
pesqueira terd suas particularidades, que se difere de uma sociedade algodoeira ou
industrial. Dessa forma, embora cada jogo tenha uma forma propria de jogar, seguindo
regras pré-estabelecidas — por exemplo, as regras para o0 Xadrez se diferem para 0 WAR
— certos valores sdo inerentes como: espago delimitado, duracdo e regras, em que

fundamentalmente néo é permitido trapacear.

[0 jogo] ele cria ordem e é ordem. Introduz na confusdo da vida e na
imperfeicdo do mundo uma perfeicdo temporéria e limitada, exige uma
ordem suprema e absoluta: a menor desobediéncia a esta “estraga o jogo”,
privando-o de seu carater proprio e todo e qualquer valor. (HUIZINGA,
2000, p.13)

O jogo do turismo em Tibau do Sul é provocador da criacdo de
territorialidades, que se refletem no ambito econdmico através da substituicdo da pesca
e agricultura por novos oficios ligados a atividade turistica — como hoteleiros,
buggueiros, vendedores de coco e condutores de grupo. Esse processo também gera
mudancas no espaco, através do deslocamento dos nativos para zonas mais periféricas e
da chegada de migrantes (CORREA, 1996). Além disso, as transformacfes ainda se
materializam na insercdo de novas préaticas socioculturais, quer seja na linguagem como
nos lazeres e no &mbito politico, pelo conflito de interesses entre o poder politico local e

0 poder privado. A dindmica desse jogo sera analisada a partir dessa seccéo.

4.1.1 Dimensao Econdmica

O processo reterritorializante é simultaneo, ao mesmo tempo em que é
politico, é econémico e sociocultural, sendo apenas separado nesse estudo para fins
didaticos e de melhor compreensdo para o leitor.

A reterritorialidade do ponto de vista econdmico surgiu com o aparecimento
do turismo, secundarizando a atividade pesqueira e agricola tradicional. A
desterritorializacdo motivada pela dimensdo econdmica tem como principais
consequéncias a criagdo de novos postos de trabalho, geracdo de renda, mudancas na
infraestrutura, valorizacdo do solo e especulacdo imobiliaria (PANOSSO NETTO e
LOHMANN, 2008), que se materializa espacialmente através da segregacao espacial,

mas ndo se resume nisso, implica também a imposicdo de uma nova cultura e valores
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(gastronomia, linguagem, vestimentas, estilo de vida, diversdes e transgressdes) e em
conflitos decorrentes da disputa de poder no &mbito das relagBes politicas entre os
investidores, empresarios migrantes e o poder politico local tradicional.

O efeito multiplicador do turismo em Tibau do Sul é crescente, surgiram
oportunidades de trabalho, houve maior circulacdo da moeda, dinheiro esse, que € gasto
pelos turistas e usado para pagar o salario dos empregados das agéncias de viagens, que,
por sua vez, usam o dinheiro com compras no supermercado, na farmacia, para pagar

contas de agua e de luz, movimentando toda a economia do municipio.

Eu acho que hoje 90%, 95% do municipio tém na economia o turismo.
[...] mas existem as familias que ndo sabem qual é essa importancia na
realidade, entdo o dono de uma bicicletaria pode pensar que ele ndo vive
do turismo e acha ruim o turismo, s6 que s6 vai consertar bicicleta
aquele que precisa da bicicleta pra ir trabalhar, aonde? Numa pousada,
num restaurante, aonde ele tem emprego e o dinheiro que entra dentro
do municipio, entra pelo turismo, entdo pra ele vender até o simples
arroz e feijdo na merceariazinha dele 14 num fundo qualquer da
periferia, ele vai precisar desse dinheiro circulando, que alguém que
trabalha numa pousada, hum restaurante, que ganha o seu salario e vai
Ia e consome. Entdo isso é economia, € 0 que acontece é que nao existe
consciéncia dessa populacdo que ndo é diretamente ligada com o turismo, que
se sentem invadidos e incomodados com o volume grande de gringos que
deixa tudo mais caro, que t& no seu espa¢o da praia, que trazem toda a
parte ruim que o turismo traz também que agente ndo pode esconder e traz
a parte boa, que eles ndo percebem muito que é o dinheiro, entao eu acho
gue isso € uma coisa séria a ser trabalhada, ¢ um marketing interno que
tem que ser feito pra que essas pessoas consigam entender qual é a
importancia que se tornou e que é um caminho sem volta. Ndo adianta tirar
o turismo daqui que o municipio ndo vai melhorar pra esses habitantes que
ndo trabalham com o turismo, sé vai piorar. (E13, grifo da autora)

Nesse depoimento, um dos lideres do setor privado aponta que o turismo € a
principal atividade econdmica do municipio e 0 mesmo revela como ocorre a circulagdo
do dinheiro propiciado pelo turismo entre os residentes de Tibau do Sul, além disso, o
entrevistado afirma que a atividade gerou diversas oportunidades de emprego, como
buggueiros, vendedores, barqueiros e condutores de grupo. Nesse sentido E11 ratifica
que: “é muito mais facil conseguir um salario trabalhando num hotel do que vocé ir pro
mar, certo, pra ir pescar, vocé num sabe se vem ou se ndo vem, entdo quem era dono de
barco e pescava, aqui praticamente ndo existe mais pesca”.

Com o declinio da pratica da pesca e da agricultura de subsisténcia foram
criados oficios diretamente vinculados a atividade turistica, confirmados através de

dados do Ministério do Trabalho e Emprego que afirma que as ocupag¢Bes que mais
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admitiram no periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2009 foram ligadas a prestacao de

servigos, conforme tabela 04.

Ocupacio Salario Médio Mensal
(R$)
Servente de obras 334,72
Pedreiro 449,88
Gargcom 376,62
Cozinheiro geral 386,60
Camareiro de hotel 367,24
Recepcionista de hotel 420,97
Vendedor de comércio varejista 358,22
Trabalhadores de servigos de manutengao de edificios e logradouros | 346,33
Vigia 406,29
Faxineiro 352,29

Tabela 04 — Ocupacbes que mais admitiram em Tibau do Sul/RN (2003-2009) e renda salarial
média
Fonte: Adaptado do MTE, 2010.

Observa-se que todas as admissdes elencadas pelo MTE estdo diretamente
ou indiretamente ligadas ao turismo e/ou a construcao civil, porém o salario é muito
baixo, reflexo do baixo grau de qualificacdo da mao-de-obra local. Diante dessas
questBes empregaticias, o poder publico posiciona-se, afirmando que busca promover
curso de capacitacdo, melhorias no sistema educacional para que possa acompanhar a
alta competitividade, sendo necessario ser realinhar constantemente e embora tenha essa
visdo tem entendimento que se ndo desenvolverem essas agoes terdo grandes perdas, “a
gente sente que a gente perde espaco para quem chega e se 0 municipio ndo faz essas
politicas de integragdo a gente vai ficar cada vez mais a mercé€ disso ai” (ES).

As profissdes geradas pelo turismo foram ratificadas pelos entrevistados,
gue informaram que os cargos sdo principalmente no setor hoteleiro e no comércio,

desde cargos de geréncia a empregos informais.

Todas as fungdes. Primeiro surge a oportunidade de serem empreendedores e
ai vocé tem o taxista, 0 bugueiro, o garcom, o barman, o dono de um
barzinho, o vendedor ambulante, o artesdo, vocé tem todo o tipo de atividade.
Ai vocé tem a camareira pra mao-de-obra desqualificada, o jardineiro, o
vigia, & uma riqueza extraordinaria. Pipa ndo tem desemprego. Agora
mesmo conseguimos fazer um convénio com o Ministério do Turismo e
[es]tamos[sic] treinando 2400 pessoas. (E3, grifo da autora).
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Destaca-se no fragmento acima, que Pipa ndo tem desemprego, confirmada
por outro entrevistado: “Aqui ¢é (risos) s6 fica desempregado quem quer” (E2).
Questiona-se qual o tipo de emprego que esta sendo gerado, pois muitos deles tratam-se

da informalidade, oportunidades essas que ndo proporcionam ascensao social:

Melhorou 100% o rendimento da populacdo. Vem gente até de fora, né?
Trabalhar aqui. E todos nés ganhamos, os nativos, direta e indiretamente todo
mundo estd ganhando. Tem o vendedor de cocada, o vendedor de coco,
vende coco, vende frivilhado, todo mundo tem o seu rendozinho, todo
mundo trabalha com turismo. Aqui antigamente era a pesca e agricultura
agora é s6 o turismo, também tem umas pessoas que pescam, tem passeio de
barco e até... 0s muitos rapazes que trabalhava, fazia, é... pescava, agora tem
barquinho pra ir ver os golfinhos, entdo toda a comunidade trabalha em cima
do turismo aqui. (E7, grifo da autora)

Esses oficios advindos com o turismo promoveram a perda de diversos
elementos da cultura econdmica de Tibau do Sul, pois a valorizagdo do turismo foi
acompanhada pelo desprezo as demais atividades econdmicas do municipio, mostrando
gue houve uma sobreposicdo diante as atividades tradicionais locais.

As perdas de, por exemplo do estaleiro, do curral de peixes, da pesca
artesanal, ou seja, as tradi¢Oes, entdo isso tudo, infelizmente s&o coisas que
agente vai, vai se perdendo e vai se perdendo porque, porque o0 turismo se

torna mais atrativo do que esses produtos turisticos que deveriam ter um
incentivo pra existir, pra continuar existindo. (E4)

Os poucos produtos produzidos pela comunidade local, sdo comprados
pelos empresarios, porém como a quantidade é pequena ndo atende a demanda do
destino, segundo E12, “compra, mas é muito pouco, até porque a nossa producdo é
pouca, [...] a produgdo daqui ndo da pra abastecer, ai tem que sempre tem que vir de
fora e ai tem a questdo do pregco, como a producdo € maior ai acaba comprando em
outro lugar.”

Um dos agentes do poder privado aponta que 0s produtos mais
comercializados sdo: “Peixes, ¢ tudo... frutos do mar, artesanato, produtos agricolas,
basicamente tudo que se produz aqui é consumido” (E4). Os demais produtos sdo
comprados na capital potiguar: “quando agente pensa numa pousada que tem um
consumo maior, agente ndo consegue ter preco, [...] entdo quando vocé fala numa escala
maior, entdo o abastecimento é feito por atacadistas do estado. No mais tudo aqui” (E3).

Essa critica retrata o despreparo do poder publico que ndo cria mecanismos

para manter as outras atividades econémicas do municipio, criando incentivos que
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valorizem a atividade pesqueira (ver figura 07). O mesmo entrevistado ainda sugeriu

que essas praticas tivessem outro uso e pudessem ser agregadas como atrativo turistico,

uma atividade na qual os turistas pudessem experienciar a atividade pesqueira, dando

novos significados.

Figura 07 — Curral de Peixes —Pipa/ RN

Fonte: http://espcultalt.sites.uol.com.br/expo/curral.html

Com a desvalorizacdo da pesca e o avanco do turismo, os investidores

vislumbraram em Tibau do Sul e precisamente Pipa, possibilidades de ganho

econdmico, a custa de compra e venda de imoveis, surgindo assim a especulacdo

imobiliéaria. Nesse tocante, os agentes do Mercado afirmam que o Poder Publico possui

dois pesos e duas medidas no processo de tomada de decisdo:

[...] tenho aqui um empreendimento diferenciado porque eu tenho um
conceito ecologicamente correto, ndo que outros ndo tenham, mas agente
seguiu um pouco mais rigido nesse conceito ecoldgico e eu tive muito mais
dificuldade pra aprovar uma ocupagdo de menos de 2% numa area de 15
hectares, dentro de um conceito ecologicamente correto, com madeiramento
de reflorestamento, com baixo impacto ambiental, com recuperacdo de 100%
do que eu causei de impacto e eu vejo que tem ai no Chapadao construcdes
de 30%, 40% de ocupagédo que foram aprovados em 5 minutos e nao da
pra entender como, entdo isso dai é até um desestimulo e ndo um estimulo
porque esse tipo de empreendimento acaba com o turismo e ndo traz
turismo, ndo beneficia em nada, ele rouba o emprego, o empregado
formatado e capacitado pelos hotéis ja existentes, ele inflaciona, ele
divide o mesmo turista, ele ndo traz mais nada, ele ndo beneficia em
nada e joga lixo, esgoto, satura, ele ultrapassa a capacidade de carga do
municipio. (E13, grifo da autora)


http://espcultalt.sites.uol.com.br/expo/curral.html

86

O entrevistado denuncia a aprovacdo de licencas ambientais para 0s
especuladores imobiliarios e uma conivéncia do poder publico. O mesmo ainda
apresenta um discurso de concorréncia como algo negativo, mas sabe-se que
competitividade é importante para a valorizacdo e capacidade de resiliéncia dos
produtos e servicos turisticos, pois se uma empresa oferecer um servico de qualidade ao
seu corpo funcional, o seu recurso humano ird permanecer no quadro. Problemas com o
lixo, com a infraestrutura basica do municipio e a capacidade de carga do destino sdo
agravados com esses novos empreendimentos, entdo cabe ao poder publico administrar
essa situacdo. Esse mesmo posicionamento do poder publico diante dos especuladores é

partilhado pelo representante E4:

[...] repovoamos com mata atlantica, temos um trabalho belissimo de
compostagem, todo o nosso lixo é separado, temos horta, somos todos
voltados para o meio ambiente, trabalhamos s6é com lampadas econdmicas,
temos um trabalho de consciéncia energeética, trabalhamos com cartdes,
sensores de presenca e é totalmente trabalhado. 1sso é uma agdo isolada. [...]
porque no comeco, 0S que vieram primeiro conseguiram conceber isso,
mas nos tivemos uma expansdo num momento ai de investidores
estrangeiros sem consciéncia nenhuma porque eles vém afim de
momentaneo, vocé vé que € uma coisa pra sugar, nem todos, mas a
maioria, 90%, ai, esses vem sem consciéncia, apesar de vir de paises com
mais consciéncia que o Brasil. (E4, grifo da autora).

O fragmento transcrito mais uma vez retrata a distincdo que existe entre 0s
tipos de empresarios que atuam em Pipa, segundo E4, a partir do inicio do século XXI
comeca-se a se conceber a atuacdo desses novos agentes, que visam apenas o lucro
imediato, ndo respeitando as comunidades, 0 meio ambiente e a cultura local.
Ratificando essa constatacdo, E1 acrescenta que “[...] deve [-se] distinguir entre 0s
brutos especuladores e pessoas que querem explorar o turismo de forma sustentavel,
cuidando do meio ambiente [...]”.

Outro ponto interessante é a postura que 0s investidores assumem no destino
eleito, ja que apresentam mudangas comportamentais, ndo respeitando as diferencas e
principalmente o meio ambiente do destino visitado.

O poder publico retruca essa visao ao afirmar que a Prefeitura ndo apoia a
ocupacdo ilegal e revela em seu discurso, que sua agdo ainda € incipiente diante da
intensidade de ocupagédo desordenada que vem ocorrendo no destino.



87

[...] a Prefeitura tem que ficar em cima. Vendo assim a ocupacéo do uso do
solo. Vendo essas coisas de invasfes. Vendo as areas de protecdo. Né&o
existe ainda nada, tudo registrado, regrado pra ser cumprido, ainda
existe muita ... vamos dizer... desorganizacdo. Nao t4 muito enxuto a casa
ndo, um pouco ta. [...] mas ainda falta muito pra coisa ser sustentavel e de ter
certeza que pode investir mesmo, ja se pode investir, porque chega mais dos
diversos investidores e as vezes nem quer ver a viabilidade econémica, ja
vem botando o carro na frente dos bois, isso acontece demais. (E8, grifo da
autora)

A fala revela a falta de planejamento e gestdo municipal, ja apontada por
outros entrevistados. Segundo E8, ha uma desorganizacdo do proprio poder publico, a
fiscalizacdo ocorre de forma precaria, embora o municipio possua seu Codigo de Obras,
que afirma em seu artigo primeiro: “Este Codigo, parte integrante do Plano Diretor
Fisico-Territorial, estabelece normas de projeto e constru¢do em geral, no Municipio de
Tibau do Sul” (TIBAU DO SUL, 2008) e em seu artigo terceiro que: “O objetivo deste
Cadigo é disciplinar a aprovacao do projeto, a construcéo e a fiscalizacdo da edificacéo,
assim como as condi¢cGes minimas que satisfacam a seguranga, o conforto, a higiene e a
salubridade das obras em geral” (IBID).

Dessa forma existem instrumentos publicos para orientarem o0
desenvolvimento do turismo na localidade, mas o problema apresenta-se noutra faceta,
quer seja por falta de interesse do poder publico, ou por desavenca politica, uma vez que
o documento foi elaborado em outra gestdo ou até por falta de preparo técnico dos
gestores municipais.

Ainda analisando o depoimento de E8, o entrevistado tocou num ponto
interessante sobre a falta de estudos no municipio, como a capacidade de carga, que se
trata de “balancear a preservacdo do ambiente explorado pelo turismo e o
gerenciamento do seu crescimento de forma sustentavel” (PANOSSO NETTO e
LOHMANN, 2008, p.421). Essa analise deve ser uma prerrogativa para o
desenvolvimento da atividade em Tibau do Sul, pois a busca pelo lucro imediato
implica impactos, que podem chegar a ser irreversiveis, corroborando com essa

discussao:
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Vou citar a governadora nos propds o maior projeto dela, a menina dos olhos
dela, é uma pista dupla, a estrada parque que chama, que vem l& de
Goianinha, l4 dessa pista dupla nova que ta vindo até aqui, quer dizer, uma
pista maravilhosa, mao dupla tal, mas ai eu pergunto, e o fluxo? Sera que a
cidade ta preparada pra receber [...] essa quantidade de veiculos que vai
abrir uma facilidade maior, podendo vir até [Pipa]. Eu falei e a
capacidade de suporte, a capacidade de carga e o bem estar desse lugar, [...]
nao teria que ser um trabalho de cuidar do lugar pra depois abrir, ai ela falou,
essa parte de meio ambiente, de vocés que cuidam do meio ambiente, nos ja
fizemos um Parque, unido a esse Parque Estadual da Mata, agente leva essas
pessoas pra la também, abre outras... concordo, muito legal, abrir pra I3,
mas eu ndo vejo uma visdo a nivel estadual, governamental do cuidar do
futuro, de saber quantas farméacias nés podemos ter aqui, quantas padarias,
quantas pizzarias, quantas pessoas por metro quadrado de praia, porque chega
uma hora que entra em colapso, e ja acontece aqui, por exemplo noés
tinhamos uma pizzaria maravilhosa vieram quinze, ficam quinze
pizzarias ruins, porque entra numa disputa desenfreada e ai que
prejudica o trade como um todo, assim como os hotéis e as pousadas.
(E4, grifo da autora)

O depoimento denuncia que o boom dos empreendimentos turisticos,
movido principalmente pela expansdo desordenada do parque hoteleiro e de
equipamentos de restauracdo, culminou no aumento da oferta sem aumento
proporcional da demanda, provocando declinio na qualidade dos servicos oferecidos.

Os problemas atuais que Pipa vem recebendo séo altos investimentos do
setor imobiliario e a construcdo de condominios de segunda residéncia, que interferem
tanto na moradia quanto na concorréncia com o mercado hoteleiro, segundo o
Presidente da Associacdo E4, isso acaba tornando-se “um problema serissimo pra nés
também, que é outra coisa, que agente, que na verdade eu ndo vejo isso como turismo e
sim como... vocé fala em uma empresa, ¢ uma empresa um condominio desse, né?”
(E4). O resultado dessa pratica é o turismo de segunda residéncia, que contribui com a
aceleracdo do processo de territorializacdo, trata-se de outra questao de estudo.

Segundo E13, desde 2007 o turismo em Pipa vem se reconfigurando,
comecando a entrar numa curva descendente. Inclusive com mudangas no perfil do
visitante: “mudou o perfil do turista também. E um pessoal que tem menos dinheiro,
entende? E ninguem t& atinando pra isso ainda, entende? T& esperando ainda e achando
que ascensdo ainda vai continuar, s6 que nos tamos num declinio, entende? E isso (E9).
Ressalva-se que nos Gltimos anos, diante da crise econdmica americana, apagao aéreo e
mudangas climaticas, houve uma mudanga no perfil dos visitantes, sendo reflexo da
totalidade mundo (SANTOS, 2002) no turismo.

Essa visdo foi partilhada tanto por agentes que representam o0s interesses da

comunidade como dos agentes que representam os empresarios:
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[...] porque hoje o turista com o poder aquisitivo razoavel vai para fora do
pais porque é favoravel pela cotagdo e o estrangeiro que vinha pra ca esta
indo pra outro destino, um exemplo nitido disso é o argentino, que hoje pra
vir pra Pipa s6 de bilhete aéreo ele vai gastar US$ 1000, US$ 1200, e ele vai
pra Cuba, vai pra o Caribe, por esses US$1200 com estadia, com tudo pago,
ou seja, realmente a gente ta com um problema sério porque nés ficamos
muito caros. (E13)

O preco é um elemento que define a escolha de um destino turistico e nao
havendo uma politica para manter os turistas, eles se deslocam para outra localidade. A
gestdo municipal do turismo de 2009 reconhece esse problema e busca através reverter

essa situacdo:

Nos ultimos trés anos, nés comegamos a passar por alguns problemas, [...]
Pipa teve um crescimento enorme, comecou a especulacdo imobiliaria e ai a
possibilidade de segunda residéncia, né? E posso te dizer que pelo menos
durante oito anos foi um caso de sucesso e sé faltou uma questdo, o poder
publico entender que nés temos que fazer a campanha da Coca Cola, se
renovar, se reestruturar, com critérios de sustentabilidade, ou seja, pra que
esses produtos que ja estavam pudessem continuar e permanecer. Depois nés
tivemos um problema sério que aconteceu que foi a desvalorizacdo da moeda,
ou seja a valorizacdo do real, né, que passou a ser outro problema nosso e em
terceiro lugar, a questdo da seguranga que assustou um pouquinho, [...] e com
a valorizagdo do real, aos poucos, né, esses tratamentos internacionais
acabaram sendo desviados para outros destinos.[...]. Entdo hoje nés temos
um estado riquissimo em belezas naturais, com um povo 6timo, e agente
precisa se relancar com novas atividades, atrativos, com segmentacéo,
né, pra que agente possa reconquistar o publico internacional e revezar o
turista nacional e renovar esse é um trabalho. (E5, grifo da autora).

Dessa forma, as politicas publicas apresentam-se como essenciais para
nortear o desenvolvimento do turismo no municipio (CRUZ, 2000; DIAS, 2003). A
falta do planejamento turistico possibilitou a supervalorizagdo do distrito de Pipa em
detrimento das outras areas municipais, entre os principais termos utilizados para se
fazer mencéo a ela destacam-se: “Pipa é uma mina de ouro” (E10), “Pipa ¢ o carro chefe
da gente, entdo os outros serdo beneficiados diretamente” (E2), “Aqui é a galinha dos
ovos de ouro do municipio de Tibau do Sul” (E7), “Pipa que ¢ o grande indutor do
turismo e da regido, aqui € carro chefe, de Goianinha a Pipa, a Baia Formosa, é Pipa que
[es]ta[sic] no meio, € quem atrai as pessoas todas, nesse anel” (E9) “Ninguém fala em
Tibau do Sul, mas em Pipa, bem ou mal que seja, quem ganha o mérito” (E1) e “Pipa
que ¢ a rainha” (E8). As falas retratam a importancia do distrito naquela regido e
comprova a reterritorializagdo econdmica que o turismo promoveu naquele distrito,
acarretando certo desequilibrio equiparando-se com as demais localidades, que

timidamente comecam a desabrochar por possuirem potencial e recursos naturais. Sendo
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assim, novos agentes se deslocam para Tibau do Sul promovendo novas

territorialidades.

4.1.2 Dimensao sociocultural

A territorializagdo implica também mudancas de valores, de
comportamentos, no contato da cultura do outro (HASBAERT, 2004), no caso do
turismo essas mudancas surgem pelo fluxo continuo de turistas no destino e pelos novos
residentes do local.

Segundo Panosso Netto e Lohmann (2008), os impactos sociais emergem na
relacdo entre os visitantes e os visitados, ja no &mbito cultural essas transformacdes séo
influenciadas pelos costumes e necessidades dos turistas, porém ressalva-se que essas
consequéncias também sdo trazidas pelos novos moradores — que atraidos pela
paisagem, lucratividade e/ou qualidade de vida, acabaram elegendo o proprio destino
para se fixar, logo exercendo também mudancas.

Durante décadas, Tibau do Sul e precisamente Pipa, ficou isolada. O acesso
era dificil, ndo havia transporte, as pessoas andavam a pé para Goianinha, Piau, Tibau,
Barra de Cunhau, Baia Formosa, Canguaretama e Pedro Velho (COSTA, 2002). Os

primeiros veranistas comegaram a aparecer a partir de 1950:

Aqui na Pipa, os primeiros forasteiros que chegaram foram os veranistas, que
vinham no més de janeiro tomar banho de mar, passear na praia que era
muito linda, de longe parecia um lencol, dava gosto. Saiam de Goianinha de
4 ou 5 horas para chegarem aqui de 10 ou 11 do dia. As mulheres mais idosas
vinham de carro de boi, as mocas e 0s rapazes vinham a cavalo, de celas, as
empregadas vinham montadas no meio das cargas da bagagem. (MARINHO,
2002, p.22).

Posteriormente, vieram 0s turistas tanto nacionais quanto estrangeiros com
outra cultura, novos costumes e novas formas de produzir e consumir o espago.
Formando a partir dai um novo territorio, através do processo de desterritorializacéo e
reterritorializacdo, reinventado a cultura local e o estilo de vida, conforme Hasbaert
(1997, p.157) “E como se no espago cotidiano, vivido, a sobrevivéncia sugerisse e/ou
impusesse outras formas de ordenacdo de vida social e do territorio”.

A maioria dos entrevistados afirmou que as transformagdes no destino néo
se devem exclusivamente ao turismo, mas fizeram mencdo ao progresso e a

globalizacdo. Atribuindo também a televisdo, responsabilidade pelo novo modos
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4

vivendis da populacdo: “a televisdo é uma influéncia extremamente poderosa, uma
fantasticamente importante para uma sociedade. Mas, como € que se podia pensar num
acesso a internet se ndo houvesse turismo aqui?” (E3). O primeiro trecho da fala do
entrevistado remete-se ao poder da industria cultural e sua capacidade de atingir os
lugares mais longinquos, segundo dados do PNAD (2007), 94% dos domicilios do Rio
Grande do Norte possuem televisdo. No segundo trecho vai se mais além ao falar da
internet, um canal de comunicacgdo e informacédo rapida, no qual se tem mais poder de
escolha. As pessoas ndo estdo isoladas, mas interagem com o mundo, e para E3 esse
acesso a informacéo foi facilitado pelo turismo, na figura 08 pode-se observar uma das

lan houses existentes em Pipa.
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Figura 08 — Lan House em Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009

Deve ressalvar que esses meios de comunicac¢do podem ser utilizados como
forma de alienacdo, na medida em que ndo ha um questionamento, um dialogo do que é
proposto pela midia, ou por outro pode ser um canal de emancipacdo, com acesso a
informagao e conhecimento de mundo. Esse fato alinha-se as contradi¢Ges da atividade
turistica, que tanto gera beneficios quanto maleficios, dependendo do seu planejamento.

Nesse sentido, a educacdo assume um importante papel no processo de
desenvolvimento do destino, alguns agentes alertaram para isso: “Ele [nativo] s6 tem

que ser educado e ambientado para discernir 0 que é importante do que ndo é... ai ele
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coloca aquela mdsica alta de balanca bundinha que ndo tem nada haver com a cultura
local, entdo, h&4 uma distorcdo? H4, como ha no Brasil todo” (E8). Apesar da visdo
moralista do entrevistado sobre o que é importante ou ndo e do preconceito no tocante a
ritmos musicais — uma vez que Pipa reflete a heterogeneidade da diversidade musical
brasileira — destaca-se a importancia que foi dada ao papel da educacdo para analisar o
poder de alienagdo ou emancipagao que este meio de comunicagao possui e o poder de
influenciar em todas as esferas da vida dos sujeitos.

Esse posicionamento sobre alienacdo ou emancipacdo também é percebido
na relacdo entre os residentes nativos e os procedentes de outros locais. Foi observado
que os nativos mantém uma relacdo de hospitalidade com os migrantes, porém o
vinculo é preponderantemente pelo lado econdmico, numa relacdo de empregado —
empregador. Frente a esse relacionamento comercial, comeca-se a perceber certo receio
dos nativos no trato com os investidores, devido principalmente a intensa especulagédo
imobiliaria pela qual o municipio vem sofrendo.

Na relacdo entre insiders e outsiders é perceptivel a separacdo que ha entre
ser local e ser de fora. Segundo o entrevistado E3, migrante, “Eu acho [a relagdo] pouco
distante, existe uma cordialidade, ndo existe amizade, existe cordialidade apenas”. A
entonagédo do respondente revelou que existe receio nesse relacionamento, embora néo
seja agressivo ou hostil, sabe-se que a amizade e as trocas sociais sdo importantes para o
desenvolvimento de aliancas para o desenvolvimento do turismo, sendo necessario
didlogo entre os agentes, a participacdo comunitdria e nem sempre grandes
investimentos (GONCALVES e MORITZ, 2008).

Tomando por base a escala de Doxey® (1975 apud RUSCHMANN 1999),
pode-se dizer que a relagdo entre os visitantes e comunidade coexiste nas fases de
euforia e apatia. A primeira fase pelo fato de que para os residentes, os visitantes e 0s
investidores sdo bem-vindos e vistos como oportunidades de lucro; a segunda fase é
identificada no municipio, pois 0s encontros entre moradores e turistas s&o mais
comerciais marcado por certas formalidades.

Ainda sobre essa relagdo, na visdo de outro agente migrante, destaca-se o

seguinte fragmento:

8A escala de Doxey utiliza-se de um indice de irritacdo para descrever os impactos sociais do turismo e
varia da fase de euforia, perpassando par apatia, seguida pela repulsa até atingir o extremo do
antagonismo. (DOXEY 1975 apud RUSCHMANN 1999).
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Eu acho que aqui nés nunca tivemos grandes problemas néo. [...] Nao tem
aquela guerra. [...] Sempre existiu aquela coisa do local, eu sou nativo [e]
ele ndo é, mas ndo é grave. [...] Eles se diferenciam sim, sempre ouve um
falar, eu sou nativo, quer dizer, como que se 0 outro que veio ndo é nativo, é
diferente. Eu acho até saudavel as vezes, porque é um orgulho de ser nativo,
muitas vezes é... aqui ser local, ser nativo, poderia ser... no mal sentido, no
sentido de t& colocando abaixo, mas néo, é eles falam no sentido de orgulho e
isso € muito bom, isso é muito saudavel. (E4, grifo da autora)

Nessa fala destaca-se o termo “ndo tem aquela guerra”, dando a impressao
de que ha instabilidades na relacdo entre nativos e migrantes. Para esse entrevistado a
distingdo entre eles € algo positivo uma vez que ha uma valorizacdo em ser local. Porém
diante das observacgdes, notou-se que trata mais de um discurso, pois na pratica ocorre o
esquecimento e desvalorizagdo da cultura local, pelos préprios nativos e reforcada pelos

agentes exdgenos.

[...] um dia desse eu tive uma discussdo num evento que a nossa ONG
participava e eu tava dizendo que as pessoas com muito ufanismo, porque eu
nasci em Pipa, eu sou nativo, eu estou aqui desde que eu nasci, €

[...], o que faz o diferencial é a compaixdo, a decéncia, a honestidade, a
seriedade com que ele procede no municipio, na vida, é...a honestidade, ¢é a
decéncia, sdo os valores abstratos, 0 nascimento ndo determina a indole de
ninguém, ndo é fato dele ter nascido aqui, que ele é melhor do que ninguém,
é melhor se tiver comportamento, se ele tiver valores abstratos praticados,
ndo é tedricos. [...] eles [nativos] s&o minoria completamente absoluta,
eles ndo tém, ndo tem expressdo social para determinar esse tipo de
animosidade latente, ndo existe, vocé nao percebe se vocé for se aprofundar
numa conversa e ai entrar na politica, na gestdo publica, num sei 0 qué, ai
vocé percebe, ndo no turismo, ndo no empreendedor, ninguém percebe isso,
ndo é perceptivel, mas existe, na geragdo mais nova. (E3)

Embora se encontre nesse trecho questfes sobre a equidade dos diretos e
que os valores e principios morais e éticos sdo mais relevantes que a naturalidade dos
sujeitos, destaca-se o desfecho da fala desse agente, ratificando que o mesmo é
migrante, empresario e presidente de uma ONG que atende aos interesses da
comunidade, e trata os nativos como sujeitos que ndo tém expressdo social, nem
politica, principalmente na populagdo mais jovem, ratificando a visdo que os outsiders
assumem frente os locais.

Foi percebido ainda, que existe um carater permissivo para 0s nativos em
detrimento dos novos moradores, acGes como: desrespeito as leis de transito e o
acondicionamento indevido do lixo sdo praticados principalmente pelos locais com aval
dos poder publico local, porém isso ndo deve ser feito por nenhum cidadéo, embora seja
repudiada para alguns agentes. Do ponto de vista dos nativos, foi possivel identificar:
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Essa questdo de dizer, eu posso tudo porque sou nativo e vocé ndo pode
porque ndo é. Eu ndo concordo com isso. Vocé naturalizado aqui, [...] vocé é
a pessoa que mais tem gostar disso daqui, gostar muito e as pessoas que vem
pra aqui, uma grande maioria que estdo aqui hd muito tempo, dez, doze,
quinze, vinte anos vieram porque gostaram daqui realmente. [...] Agora tem
outros que gosta e ndo gosta, gosta porque Pipa da ganho pra essas pessoas,
sdo aquelas pessoas que compram e vendem, entdo Pipa pra essas pessoas é
bom enquanto [es]td dando, depois que ndo der ele vai embora, entdo eu
acredito que essas pessoas ndo gostam. [...] Entdo o nativo precisa entender
que tem muita gente boa que estdo aqui porque gostam daqui, em vez de ter
um atrito entre essas pessoas, eu sou nativo posso e vocé ndo pode, devia ter
uma alianca, deveria ter uma cooperacao, deveria tanto essas pessoas que
[es]tdo aqui, que vivem aqui caminharem juntos para que nés tenhamos uma
Pipa sustentavel, entdo eu acho que o mesmo direito das pessoas que
nasceram tem, as pessoas que vivem aqui também tem. (E2, grifo da
autora)

O pesquisado E2 esclarece que existem dois perfis de migrantes: aqueles
que gostam do municipio, possuem afetividade pelo local e que devem ter 0s mesmos
direitos que os nativos; e aqueles que apenas tém o interesse comercial, sendo seguidor
da melhor oportunidade de mercado. Dessa forma, a comunidade deve estar sensivel,
distinguindo o tipo desse novo residente e ndo os equiparando. O entrevistado ainda
aponta para a questdo da alianga e cooperagéo entre os residentes de Pipa, corroborando
com a proposta de Crotts, Buhalis e March (2000), quando discutem a formagéo de
aliancas no contexto da hospitalidade e no turismo afirmando que as aliangas sdo
incipientes e que a melhoria, avanco e desenvolvimento do turismo terd grandes
avancos quando perceberem a importancia e os resultados dessas novas formas
organizacionais.

Observou-se que o alcance a esta nova forma organizacional esta distante,
pois segundo E2, “[Ha] Uma desconfianga muito grande, acho que o nativo fala a culpa
é do pessoal de fora, e o pessoal de fora fala exatamente que a culpa é do nativo. Um
bota a culpa no outro e ndo se unem”. Para esse agente, a falta de unido pode acarretar o
fim da atividade, “eu acho assim, que [es]ta[sic] todo mundo no mesmo barco, se
afundar morre todo mundo, ou rema todo mundo pra mesma dire¢cdo ou vai ficar um
remando pra cé e outro pra 1a”.

Outro tipo de residente, embora temporario, que €& visto com certa
preocupacdo sao os hippies. Pipa recebe um fluxo constante desse agrupamento social
que acaba por gerar comércio informal — muitos séo artesdos — e insegurangca — ndo se

sabe a origem desses sujeitos e quais seus interesses pelo destino.
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Os residentes que vieram de fora e moram em Tibau do Sul, pessoas que
vem, vé assim a Pipa é boa, na Pipa posso fazer tudo, ndo tem um
policiamento adequado, vocé entra e sai, € pode ser marginal pode ser uma
pessoa boa, ndo tem uma identificagdo, vem muito hippie pra c4, a policia
num chega ali naquelas pessoas,[...] porque tem gente bom e tem gente mal,
entdo n6s ndo conhecemos, ninguém vé, quem vé cara num vé coragao, entdo
é isso que faz, entdo nesse todo termo, o gestor é que tem que procurar,
chamar a populacéo, ter audiéncia publica com todo mundo pra conversar e
explicar que faca isso, porque é uma seguranca pra todo mundo, entdo era pra
isso existir. (E7)

O supracitado entrevistado atribui ao Estado a responsabilidade em
identificar esses sujeitos, quer sejam hippies ou investidores, em prol do bem-estar
coletivo. Essa falta de conhecimento sobre quem sdo e quais 0s interesses, acaba
reforcando a desconfianga e manutencao da ordem vigente.

O fluxo gerado pela mobilidade social, segundo E5, também reflete no
exercicio profissional dos residentes, variando de acordo com a naturalidade de cada

agente:

O que existe no nordeste brasileiro, ndo é s6 aqui, é a falta de compromisso,
né? [...] Eu marco com vocé oito horas pra vocé executar um trabalho na
minha residéncia ou na minha empresa, eu tenho expectativa que essa pessoa
chegue, seja qual for a fungdo, seja bugueiro, seja transportador, seja um
restaurante, todas as atividades. A questdo é de disciplina. No restante eu
acho que é extremamente amavel, o que falta é exatamente isso, nds
entendermos, nds que ndo somos nativos, somos residentes, ter um pouco de
tolerancia de entender que ... eles tem um processo diferente do nosso, é
um processo, ndo sei se cabe, mas o Brasil teve duas grandes é... na questdo
da colonizacdo, da Bahia pra baixo nés tivemos uma grande influéncia dos
negros que aceitaram ser domesticados ou disciplinados, tal e tal, da Bahia
pra cima nds tivemos os indios, e os indios foram dificeis, onde os
portugueses tiveram bem mais dificuldade de negociar, porque eles fazem,
como eles querem, na hora que querem e do jeito que querem, e ndo tem
nada de errado é cultural. E n6s que viemos de fora, temos que entender e
negociar com eles, se vocé gritar hoje, um... do sul da Bahia pro resto do
Brasil, com um funcionario, ele baixa a cabeca, entende, reflete e faz de outra
forma, se vocé grita com um colaborador seu da Bahia pra cima, ele larga o
que ta fazendo e nunca mais volta, entdo é uma questdo cultural, entdo nos
temos que entender esse processo, esse € 0 meu ponto de vista. Mas existem
algumas excecdes, € uma questdo de disciplina, né? E é uma questédo de
expectativa de vida, por exemplo, que diferenca vai ter em eu vir no meu
horario ou ndo, se a vida ndo vai mudar em nada, € uma questdo de
expectativa de vida, né? Essa é outra coisa que nos temos que proporcionar
educacdo e melhoria. Se agente ndo muda nada na histdria desde o bisavé até
ele agora e nada mudou, porque que ele tem que ser tdo competitivo, nds ndo
damos nada nenhuma visdo de futuro pra essas pessoas, entendeu? No meu
conceito, acredito que nos temos que ser tolerantes porque é diferente,
nds tivemos milhares de oportunidades, abragamos ou nédo, né? Tivemos
a oportunidade de crescimento, eles nem sequer tiveram oportunidade,
entdo é... vocé tem que avaliar isso, € uma questdo socioeconémico e
cultural. (E5, grifo da autora)
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O discurso acima revela nuances que devem ser aprofundadas. A
comparacdo feita entre o processo de colonizacdo do nordeste e do sul do Brasil
permeado pelo senso comum, que acredita que os indios sdo mais preguicosos, arredios
e menos civilizados que 0s negros, consequentemente nordestinos sdo mais dificeis de
serem “domesticados” que os sulistas. A fala expressa certa superioridade dos que
vieram de fora sobre os locais, e devido a isso eles — migrantes — devem ter paciéncia
com os “pobres coitados” nativos. Embora E5 remeta-se a diferengas culturais,
socioeconémicas que interferem no comportamento atitudinal e haja respaldo teorico
para isso, seu posicionamento apresentou uma Visdo mais preconceituosa do que
antropoldgica. Ressalta-se que E5 é tanto representante do poder publico quanto
privado.

Esse sentimento de superioridade dos que vieram de fora sobre os locais €

revelado por outro agente, porém de forma repudiada:

[...] faz dez anos que eu acompanho o turismo aqui, s6 se deu bem porque
eles tm uma caracteristica principal, do nordeste em geral, eles acolhem bem
realmente o turista, as vezes até demais. O fato de vocé as vezes acolher
também é que o neguinho quer tomar conta de tudo, que eu acho que é meio
0 que acontece, novos colonizadores, novos descobridores do Brasil
porque eles ja chegam com dinheiro, acham que tem outra cultura e que
agente as vezes é subdesenvolvido, porque fala errado, ou porque néo
teve muito acesso a muita coisa que eles tiveram ai acha que pode tomar
conta de tudo daqui, entdo assim, eu acho isso, que eles até se adaptaram
bem, porque eles acolhem bem as pessoas daqui, eles tem o ritmo deles que
devia ser respeitado, eles tém vamos dizer assim, a vocacdo deles, entéo
assim, ndo adianta vocé pegar uma pessoa que ndo foi preparada praquilo e
querer que no outro dia ele [es]teja fazendo aquele servigo, entendeu, falando
inglés, no computador, e depois falar assim o pessoal daqui ndo tem
capacidade, pd, entendeu? Eles vao pescar, a vocagdo deles era pesca, agora
ndo, os mais novos ndo querem mais saber disso. Os mais novos [es]tdo se
preparando pra isso, pra trabalhar em pousada e restaurante, mas 0os mais
antigos... A vocacdo deles era a pesca e a agricultura de subsisténcia, e as
vezes um artesanatozinho, as vezes fazer alguma coisa, entdo nem era a
construgdo civil, nem era turismo de hotelaria, de ficar 14 e nem era essa
questdo de por exemplo de servigo, de fazer um servico, de consertar, sei 4,
maquina, encanador, sabe, mas hoje em dia, essa galera ai nova, ta nessa era
da internet, ndo sei 0 qué, e t&4 vendo que aqui ta tendo mercado de trabalho
pra muita coisa, entdo eu acho que 0s mais novos, por exemplo, muitos deles
foram ser guias de turismo, entdo conheceram muita gente de fora, ja
abriram um pouco mais a cabega. (E12, grifo da autora).

O agente acima descreve esse processo como um neocolonialismo,
conforme discutido por Krippendorf (2001), em que os migrantes impdem seus valores,
sua cultura, seu modo de producao sobre os nativos. Essa visdo identifica que o outsider

concebe o insider como um ser inferior, com baixo grau de educacdo e pouca cultura,
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confirmado pela dltima fala transcrita do entrevistado E5, corroborando com a
estigmatizacdo dos nordestinos e o desrespeito a alteridade.

A entrevistada E12, aponta que 0s empresarios migrantes queriam encontrar
méao-de-obra especializada, ndo encontraram e comecaram a chama-los de
despreparados, ignorantes sem qualificacdo. Ou seja, na impossibilidade de uma
absorcdo da forca de trabalho local no circuito turistico, torna-se conveniente
“confirmar” antigos preconceitos como a inferioridade dos nordestinos. Em
contrapartida, os migrantes, que ja chegam com alguma formacéo profissional, acabam
ocupando os melhores postos de trabalho.

Sobre as distingbes culturais e na prestacdo de servigo, a supracitada
entrevistada afirma que houve mudancgas sim, uma vez que vocagdo econdmica era a
pesca, logo a territorializacdo e as territorialidades eram diferentes das atuais, porém
ndo devem ser considerados como superiores ou inferiores, pois cada um tem as suas
particularidades.

Aprofundando a analise desse discurso, a priori tratando com equidade os
sujeitos, independentemente de sua naturalidade, € possivel identificar na expressdo
“muitos deles foram ser guias de turismo, entdo conheceram muita gente de fora, ja
abriram um pouco mais a cabega” (E12), como se “abrir a cabega” se deve ao fato deles
conviverem com pessoas que ndo sdo naturais de Tibau do Sul, reforcando mesmo que
inconscientemente o sentimento de que os nativos sdo mal informados, mais retrégados
gue 0s migrantes e que esse contato é fundamental para o desenvolvimento dos locais.

Retratando esse processo do ponto de vista historico, E3 faz uma breve
analise sobre a relacdo dos nativos e seu modo de producdo comparando com 0s que S&o

de fora.

Todas as necessidades da primeira geracdo estdo satisfeitas. A segunda
geracdo dos nativos acha que tudo isso caiu do céu, tem uma resisténcia a
guem empreendeu? Tem, talvez movido um pouco por inveja, um pouco
pela sensagdo de que ndo € importante, e as necessidades dele de que vé uma
loja bonita e como eles fazem uma loja feia, eles fazem uma loja feia néo é
porque ndo tem condicdo de fazer, faz porque ndo tem cultura pra fazer
bem feito, nem percebem a importéncia de fazer bem feito, é um
problema cultural. (E3).

Esse entrevistado aponta que existem duas gera¢Ges que acompanham a
evolugéo do turismo em Pipa. A primeira foi marcada pela euforia, aquela que vendeu
as suas propriedades e conseguiu suprir suas necessidades. Ja a segunda geracdo, pos-

internacionalizacdo do turismo, ndo esta tdo receptiva aos investidores como a anterior.
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Explorando esse fragmento questiona-se serd que realmente as necessidades
da primeira geracdo foram satisfeitas ou houve momentaneamente essa sensacdo? Sera
que a resisténcia da segunda geracéo aos empreendedores ndo € uma forma de reacdo ao
que esses empresarios fizeram no passado? E ndo simplesmente por sentirem inveja ou
menos importante que os migrantes, tal como afirmou E13. Esse discurso é impregnado
por preconceitos que se desvelam novamente ao colocar que aos nativos falta a
capacidade de gestdo e compreensdo da estética — distin¢do entre o belo e o feio —,

reflexo do seu baixo nivel cultural. O comércio de Pipa € ilustrado na figura 09.

Figura 09 — Lojas do Pipa Praia Shopping
Fonte: Salete Gongalves, 2009

Esses pontos de vista devem ser analisados, pois ndo importa qual grupo
social determinada pessoa pertenca, cada um merece 0 respeito por sua identidade
cultural, segundo Dias e Aguiar (2002, p.129), “devemos entender a cultura como algo
intrinseco a todo ser humano. Ao emitirmos um juizo de valor sobre determinada
cultura, estamos apresentando o ponto de vista de nossa propria cultura do que é certo
ou errado, feio ou bonito, melhor ou pior”, pois toda e qualquer sociedade apresenta
subsidios de cultura material e ndo-material, fisicos e tecnoldgicos, modos de usar 0s
objetos, conforme seus valores, crengas, normas, sancfes, simbolos, idiomas e a

tecnologia.
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Com o advindo do turismo, a prestacdo de servigo tornou-se uma das
principais formas de ocupagdo em Pipa, contribuindo com novo modo de vida da
populacdo. A pesca e a agricultura tém dindmicas proprias e dependem bastante das
condicdes climaticas para a sua producdo, 0os ganhos eram menores e serviam mais para
atender as necessidades de subsisténcia. A partir da intensificacdo da atividade turistica,
aumento da mobilidade social, houve melhoria nos meios de transporte, na comunicagéo
e no acesso a bens de consumo, criando-se novos desejos e reconfigurando-se o padréo
de vida da populacéo local.

Foi verificado que houve um equilibrio de opinides quando questionados
sobre a melhoria da qualidade de vida da populacdo residente, pois na medida em que o
turismo provocou melhoria na qualidade de vida da populacdo, trouxe consigo algumas
fragilidades, tais como: problemas com o trafego de veiculos, consumo de drogas e
inseguranca.

Antes de abordar, como os agentes percebem a qualidade de vida na

localidade, esclarece-se o entendimento desse conceito para o presente estudo:

Qualidade de vida é mais que um simples estado de bem estar que geralmente
associa felicidade com abundéncia, com possuir mais, considerando a
produtividade e consumo como prioritarios, no lugar da satisfacdo das
necessidades humanas antes as econémicas. A qualidade de vida deve buscar
o0 pleno desenvolvimento do ser humano e do ambiente. Relacionar-se com o
outro, com o ambiente, com o planeta de forma harmdnica e responsavel é
pré-requisito para a qualidade de vida das pessoas e das instituicGes.

(BONALUME, 2002, p.193):

Partindo desse pressuposto, geram-se algumas duvidas no tocante a essas
melhorias, uma vez que existe um grande contraste social que reflete na espacialidade,
grandes construgdes turisticas contrapondo-se as residéncias dos nativos; bem como no

usufruto do lazer.

[O turismo] Melhorou [as condi¢Bes de vida] em termos de... financeiros,
agora de lazer nfo. E... as pessoas num tem mais respeito pelos nativos, quem
vem, né, num respeita, [...] vem gente bom e gente ruim, né, ai muita gente
diz assim, ah na Pipa aconteceu isso porque roubou, antigamente ndo existia
isso. Agente dormia com as portas abertas e agora até com as portas
fechadas, eles roubam. E gente que vem, é a evolugéo, € o progresso, que ta
ocorrendo isso. Entdo agente reclama de um lado, mas também, tem uma
benfeitoria de outro. (E7).

Diante desse fragmento sera que do ponto de vista humano, como proposto

por Bonalume (2002), houve promocdo da qualidade de vida da comunidade? Conforme
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retratou E7, nativo de Tibau do Sul, o turismo é contraditorio e na auséncia de um
planejamento acaba por priorizar os efeitos indesejaveis em contraponto aos desejaveis.
Um fato interessante vivenciado no momento da pesquisa de campo e

retratado por E12 refere-se a prestacao de servico do trenzinho:

[...] € um trenzinho que sai la do estacionamento pras pessoas néo irem a pé
pra praia, [...] a gente ter que conviver com um barulho de um trator
desse tamanho... ai vocé vé o cara ganha dinheiro e a gente fica com o
barulho, as vezes um engarrafamento, porque o cara ganha dinheiro
com isso, agora também ele é dono do estacionamento, se ele fecha
aquele estacionamento ai ferrou, porque é o lugar que até os 6nibus que
vem da linha para. [...] e esse trenzinho pro turista é 6timo, porque ele
vem, passeia aqui e vai embora, né? Nao se cansa, mas agente tem que
ver pra todo mundo, ndo é s6 pra um, vocé ndo pode pra atender bem o
turista, sacrificar o resto do bem estar da comunidade. (E12, grifo da autora).

A fala da entrevistada retrata a complexidade do turismo, dessa forma
devem-se compreender quais e para quem sdo as consequéncias dessa atividade no
destino, uma vez que, poucos sdo os beneficiados por esse tipo de pratica. Além do que,
0 depoimento retrata a dependéncia que o poder publico local assume com o
empreendedor do estabelecimento supracitado.

Ainda sobre condicdo de vida, o entrevistado E3, aponta que o turismo
trouxe melhorias na estrada, transporte, energia, comunicacdo, salde e comércio,
consequentemente mais qualidade de vida para a comunidade local. Porém o pesquisado
levanta que a comunidade ndo sabe usufruir dessas benfeitorias, por problemas
culturais.

Sobre 0s pontos positivos e negativos gerados pelo turismo, foram

apresentados os seguintes resultados, conforme quadro 08.
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AGENTE POSITIVO NEGATIVO
PRODUTOR DO
ESPACO
e Valorizacdo da natureza; e O governo nédo
e Aumento do IDH do oportuniza emprego;
municipio, em e Incapacidade da
consequéncia da vinda das secretaria de Seguranca
pessoas de fora; de combater as drogas.
TERCEIRO e Cursos do PRODETUR;
SETOR

Melhoria da qualidade de
vida: moradia, ensino e
salde;

Acesso a informacao.

e Geragéo de Emprego; e Aumento da
e Aumento do fluxo de criminalidade;
dinheiro na cidade; e Drogas;
e Conhecimento; e Inseguranga;
e Troca Cultural; e Comércio ilegal;
e Infraestrutura; e Agressdo a0  meio
PODER PRIVADO e Valorizagdo Imobiliaria; ambiente
e Melhoria na qualidade de e Lixo;
vida do residente; e Infraestrutura deficitaria;
e Circulacdo de riqueza e e Tréansito.
renda;
e Capacitacdo Profissional.
e Crescimento econdmico e e Desigualdade
social; socioecondmica;
e (Ceragdo de emprego e e Perda da identidade
renda; cultural,
z e Arrecadacdo ara 0 e Turismo Sexual;
PODER PUBLICO Municipig_ P - Drogas
e Expulsdo dos nativos;
e Subempregos.

Quadro 08 — Pontos positivos e negativos gerados pelo processo de reterritorializagéo pelo turismo

em Pipa/RN

Fonte: Dados do estudo, 2009

Pode-se afirmar que consensualmente o ponto positivo foi a melhoria da

qualidade de vida e o negativo, a questdo das drogas. O territorio pipense sofreu

algumas melhorias infraestruturais, dentre as principais a¢cdes do poder publico tém-se o

saneamento basico, energia elétrica e agua encanada, conforme revela E2:
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99% das residéncias da Pipa ja tém energia, vamos dizer também, na mesma
proporcdo ndo, 96% tem agua encanada, t4? Saneamento basico, eu sempre
digo, se ndo fosse turisticamente agente ndo tinha saneamento basico,
porque eu conheco muita cidade ai grande que ndo tem saneamento,
entdo Pipa tem 50% das ruas de Pipa sdo saneadas, porque quando o projeto
foi feito ele ja cobria as necessidades da época, quando ele foi executado, a
cidade havia crescido tanto, que o dinheiro que saiu s6 deu pra cobrir 50% da
Pipa, entdo, mas hoje 0 PRODETUR t& enviando mais recursos pra fazer o
saneamento do resto de Pipa e o resto de Tibau do Sul, né, mas ainda é
precario a situacdo de algumas pessoas, 0 turismo chegou em Pipa, mas ndo
chegou pra todo mundo. (E2, grifo da autora)

O entrevistado aponta que sO ocorreram essas mudancas, pois trata-se de um

municipio turistico, destacando mais uma vez a importancia da atividade para o

crescimento da localidade. Essas iniciativas do poder privado embora incipientes

limitam-se a infraestrutura béasica, pois do ponto de vista de infraestrutura turistica as

acOes foram praticamente inexistentes.

Na visdo de um migrante, que representa os interesses da comunidade, o

turismo ¢ retratado como o “salvador” do destino e que a atividade SO trouxe vantagens

para Pipa, embora contraditoriamente levante problemas como furtos e consumo do

crack:

Primeiro o acesso a tudo, desde o transporte a conexdo com a BR até 0 acesso
a cultura, o acesso a informagdo, o acesso aos bens de consumo que nhao
havia. O acesso a alimentag¢do. Antes do turismo isso aqui era sé escambo. Eu
chamo beneficio sem fim. O acesso a salde, ndo havia nenhuma assisténcia
médica. O turismo que trouxe a riqueza, que possibilitou arrecadacéo para
que o gestor publico implantasse esse tipo de equipamento, depois... (pausa)
0 comprometimento, o aumento da demanda, o aumento da populagéo, o
aumento do nivel de construgdo pra o municipio. Os trabalhadores que
fazem parte da base da piramide social e esta base da nossa sociedade é muito
passivel de desvios, entdo vocé tem, na hora que vocé amplia 0 nimero de
obras vocé tem pequenos roubos, o que ¢ diretamente ligado a essa presenga
e a presenca da droga que vem por gravidade em qualquer ambiente, j& havia,
existia maconha nesse lugar, por exemplo, e € tolerado e admitido por todos
0s nativos, estou falando de nativos, s6 que hoje aqui o crack é devastador
e vocé entra nessa ciranda e vocé tem o crack, mas o crack veio por causa
do turismo? N&o, tem lugar que ndo tem turismo e tem o crack, entdo
ndo é isso, ndo é sé isso. As desvantagens? Nem sei quais sdo as
desvantagens, quais sao? N4o sei. (pausa). Eu s6 vejo vantagens, claro que
dentro dessa mudanca social surgem alguns traumas e mudangas de
comportamentos, postura e forma de vida, mas eu ndo acho que isso seja
ruim, eu acho que é uma tendéncia natural de todo o ser humano se adaptar a
nova forma de viver. (E3, grifo da autora)

O entrevistado elenca diversos beneficios que o turismo promoveu na

localidade: acesso a informacdo, cultura, bens de consumo, salde publica, transporte

intermunicipal e vias de acesso. Porém seu discurso revela pontos que devem ser

questionados, serd que o aumento da populacdo é uma vantagem para 0 municipio?
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Quais as consequéncias desse fluxo de novos residentes? Existe um estudo sobre a
capacidade de carga do distrito? E sobre o aumento do nivel de construgdes, indaga-se
até que ponto isso ndo foi uma das causas para a mobilidade dos nativos para a mata?
No tocante as drogas, sera que realmente a comunidade € conivente com o consumo de
drogas? Percebe-se certo preconceito, juizo de valor sobre a realidade do destino e
algumas dessas vantagens colocadas pelo pesquisado trata-se muito mais de atender a
necessidade do mercado ao invés dos nativos, bem como ao novo modo de viver
imposto pelos outsiders.

Verificou-se ainda que a imagem do destino Pipa vincula-se a sensacdo de
liberdade, onde tudo é licito, quer seja o excesso de festas e bebidas ou o consumo de
drogas e até a prostituicdo. Porém, conforme se constatou, essa imagem acaba sendo
mais divulgada do que o é na pratica.

No tocante a prostituicdo, um dos principais impactos negativos gerados
pelo turismo (PANOSSO NETTO e LOHMANN 2009; RUSCHMANN, 1999;
BARRETO, 1995), os entrevistados afirmaram que ainda é incipiente, ocorrendo

algumas praticas de modo velado, com profissionais vindas de Natal.

Num é tdo forte, como agente j& viu em Ponta Negra, como V& na Praia dos
Artistas, mas pela seqliéncia aqui é o proximo lugar que isso vai acontecer.
[...] Apesar de ser um lugar muito livre, muito liberal, tem certas coisas que a
prépria comunidade ndo aceita muito, né, ja quiseram abrir uma casa gay, por
exemplo, um bar gay, a comunidade ndo deixou, fechou. Ja quiseram abrir
um cabaré também e a comunidade fez protesto e tal e acabou ndo
acontecendo, entendeu? Entdo sempre existe um movimento contra, essa
coisa assim, entdo acontece naturalmente na noite, na madrugada, mas ndo €
ainda escancarado, nem uma coisa que incomode, entendeu? (E9)

O fragmento acima revela uma postura tradicional e fiel aos valores cristaos,
uma vez que a comunidade se mobilizou contra a abertura de dois equipamentos ligados
a prostituicdo. Essas mobilizacdes revelam a capacidade de organizagdo dos residentes
quando h& um interesse em comum. Dessa forma ndo existe uma area ou espaco
especifico para o desenvolvimento dessa atividade, mas a mesma comeca a acontecer de
forma pontual.

Essa capacidade e poder de intervencdo da comunidade foram relatados por
outros representantes do Terceiro Setor, porém foi colocado que deve-se estar atento
sobre 0 qué e quem demandou essa mobilizacdo, sinalizando sobre quais interesses

estdo determinadas agdes, “[...Jmas a populacdo quando ela € mobilizada, e € séria, ela
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participa, agora é preciso saber bem o que [es]ta[sic] fazendo, quem [es]ta[sic] por tras

dessa mobilizacdo” (E2), o mesmo pesquisado ainda coloca que:

[...] entdo ela [comunidade] participa, quando ela é provocada ela vai,
mas por outro lado, ela fica meio ... hoje de néo ir, porque ela é inteligente
e ja descobriu que por tras de uma mobilizacdo tinha outros interesses,
entendeu, eu ndo posso, na minha casa, daqui a pouco o negdcio do bordel, a
informagdo ndo era bordel, era simplesmente uma area..., ndo to fazendo pré
julgamento, eu digo que era, mas alguém se mobilizou pra néo abrir e dizer é
mentira, ndo € bordel coisa nenhuma, é porque fulano que vai abrir e tomar
concorréncia nossa e ai, ela comegou a perceber isso, € a questdo mais
polémica de Pipa. (E2, grifo da autora).

Esse fragmento contradiz a visdo moral e cristd da localidade, mas revela o
medo da concorréncia, implicando um jogo de poder, no qual a forga de determinados
agentes se sobrepde sobre outros. Algumas praticas sdo permitidas para o éxito de
interesses proprios.

No que diz respeito ao uso de drogas, alguns pesquisados afirmaram que o
turismo aumentou o consumo desses entorpecentes, porém a maioria esclareceu que 0s

mesmos existiriam independentemente da atividade turistica:

Eu ndo conseguia ver droga aqui em Pipa ha uns trinta, trinta e cinco anos
atrds, né, eu acho que o turismo... o turismo ndo, porque eu conheco
muitas cidades por aqui que ndo tem turismo e que tem drogas, eu
sempre digo, as pessoas criticam Pipa porgue as pessoas jogam pedra numa
arvore que da fruto, se Pipa ndo desse fruto ninguém criticava, mas eu
conhego muitas cidades aqui da regido agreste que ndo tem turismo, que ndo
tem inglés, que ndo tem gente internacional e o uso de drogas é intenso
nessas cidades, ndo té dizendo que foi o turismo que trouxe as drogas nao, ela
viria de qualquer jeito, t4, agora Pipa dizem so tem drogas, ndo, o turismo
ndo trouxe as drogas, quem trouxe a droga € porque ela anda o0 mundo
inteiro, ndo foi o turismo, ela viria de qualquer jeito, agora pelo fato de Pipa
ser uma cidade turistica, uma praia turistica, as pessoas vinculam isso ao
turismo, mas ndo foi isso, ela vinha de qualquer jeito, t&? (E2, grifo da
autora)

Outros lideres locais colocaram que o maior problema com relacdo as
drogas € a insercao do crack em Tibau do Sul, para o0 E1: “o problema daqui da Pipa é
que infelizmente, ultimamente, entrou aqui o crack e ¢ uma droga que gera a
dependéncia, extremamente rapida, tem um custo extremamente baixo e esta atingindo,
principalmente, as faixas mais pobres da populagdo”. O problema com as drogas acaba
sendo uma grande preocupacdo para todos os lideres entrevistados, pois eles temem
com as influéncias que o uso desses entorpecentes pode gerar nos jovens nativos. Vale

salientar que ndo existem dados estaticos sobre o consumo de drogas no municipio.
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Como consequéncia desse tipo de trafico, os pesquisados consideraram o
aumento da violéncia, devido a falta de policiamento, (des) organizacdo espacial e
omissdo do poder publico que corroboram com o aumento do consumo das drogas.
Também n&o existem dados oficiais sobre a criminalidade em Tibau do Sul, mas o
problema foi constado empiricamente através das entrevistas realizadas.

Outro ponto colocado pelos pesquisados é que onde gera riqueza atrai a
criminalidade: “porque desperta 0 interesse econdmico, né, entdo isso atrai a violéncia
porque sempre se acha que aqui se ganha rios de dinheiro, entendeu, pela fama que
tem”. (E9). Apesar dessa violéncia também foi dito pelos entrevistados que ndo ¢ nada
ainda preocupante, pois acontecem fatos isolados, devendo ser resolvidos para que nédo
gerem problemas futuros.

Todas essas mudancas refletem a diversidade cultural de Pipa, uma vez que
existem estrangeiros, sulistas, paulistas, nordestinos e hippies, que acaba tornando-se

uma aldeia global, modificando o contexto local:

Ah... a importancia € que mudou praticamente tudo, desde a musica, a danca,
a vestimenta, a crenga, de tudo, muda tudo, tudo, tudo. Eu acho que
influencia, e hoje vocé vé locais, como eles falam nativos, que vocé néo sabe
se ele é brasileiro, se ele é estrangeiro, se ele é... pelo estereotipo, porque eles
convivem, tem oportunidade de ir pra fora, voltar e de ter tudo, desde roupa a
artigos... (E4)

Dessa forma a aproximacgéo a diferentes etnias, resultado do processo de
turistificacdo, inserem as identidades numa dindmica cultural fluida e movel. A
diversidade cultural que o mundo apresenta, as multiplas e flutuantes identidades em
processo continuo de construcdo, a defesa do fragmentario, das parcialidades e das
diferencas, trouxeram uma volatilidade das identidades. Porquanto, no mundo pos-
moderno as pessoas tém buscado tracos que os identifiguem e ndo uma identidade

unica. Conforme, menciona Hall (2005, p. 75):

Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e
pelos sistemas de comunicacdo globalmente interligados, mais as identidades
se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histdrias e
tradicbes especificos ¢ parecem “flutuar livremente”. Somos confrontados
por uma gama de diferentes identidades, dentre as quais parece possivel fazer
uma escolha. (Hall, 2005, p.75).
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Destarte, a cultura local é influenciada pela globalizacéo. Os individuos com
0 auxilio dos meios de comunicagdo em massas, televisdo, radio e a internet,
selecionam marcas identitarias a partir do que se é e do que se quer ser, com novas
linguagens, vestimentas e comportamentos, segundo Costa (2002, p.17) “Ha cingiienta
anos atras se conhecia a moca, a mulher casada e a prostituta pelo modo de trajar, hoje
ninguém sabe quem ¢ quem”, frente as mudangas que os visitantes e migrantes
trouxeram e influenciaram o novo modos vivendis da populagéo local.

Todavia, diante da diversidade mundial e o processo de globalizacdo, ainda
¢ possivel a identificacdo de algumas manifestacbes tipicas que diferenciam
determinada cultura de outra. Tradi¢cOes passadas de geracdo a geracdo e patrimonios
materiais e imateriais conservados tornam-se exemplos da identidade cultural

preservada:

[...] existe em Pipa um outro patriménio, uma outra beleza ainda pouco
divulgada: a memoria popular, e menos conhecida ainda do que a beleza
natural. N0 que uma subtraia a outra mas que, logicamente, enquanto as
belezas naturais expdem-se naturalmente, captadas a primeira vista, a criacao
ou a imaginacdo do povo, a Histéria ou as estorias mantém-se na memdria
dos antepassados, necessitando de um levantamento urgente para uma melhor
percepcdo, para o conhecimento, a divulgagdo e a defesa dos vestigios de
reminiscéncias que ainda explodem, a cada momento, em cada morador,
vividas na adolescéncia, na convivéncia ou herdadas, e que se alternam pela
cosmovisdo natural do espaco-tempo ou por outras novas culturas, que védo
sendo corporificadas & Cultura Pipiana. (MARINHO, 2002, p.12).

Apesar do rico patriménio cultural como aponta o supracitado autor, com o
advento do turismo, essa troca de experiéncias culturais acabou promovendo o

enfraguecimento e esquecimento da cultura local:

[...] eu acho que nds temos que assimilar a cultura do outro, mas nés temos
que valorizar e preservar a nossa, entdo a cultura nossa ela foi esquecida, hoje
vocé ndo tem mais aquela cultura de antes, aquelas festas folcloricas, aquelas
dangas, a Lapinha, Quadrilha, aquelas coisas. [...] Tanto a parte musical
também, mudou muito, nés tivemos uma influéncia mais, eu acho que agente
assimilou mais o que veio de fora do que o qué os que vieram de fora
assimilaram da nossa cultura. (E2)

A fala transcrita revela que a populacdo de Tibau do Sul sofreu influéncias
em sua cultura, num processo de desterritorializagcdo cultural, em que novos estilos
foram se sobrepondo aos nativos, como o caso da mausica eletronica. Segundo E7 ha
uma supervalorizacdo pelo que é de fora do que € local: “eu acho... que ainda existe a
Lapinha, mas as outras coisas hum tem mais como antigamente que a festa era tudo

cultural, tudo coisa bonita, né, mas agora ndo, o povo s6 quer (risos) do outro pais
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(risos)”. Mesmo em tom de brincadeira, retrata a desvalorizacdo da cultura local e aqui
ndo se trata de uma cristalizacdo da cultura, pois concebe-se que a cultura é um
fendmeno plural, multiforme que ndo € estatico, e sim esta em constante transformacao,
num processo de criar e recriar (CANDAU 2002).

Ao perder algumas de suas representacOes e expressdes culturais, 0
individuo perde também os referenciais que permitem sua identificacdo com a cidade
em que vive, em especial, quando as antigas caracteristicas do lugar sdo substituidas por
novos objetos e por manifestacbes totalmente diferentes da tradicdo de determinada
populacdo, tal como se observa em Pipa. E essa pouca valoriza¢do da cultura local,

contribui para que os outsiders qualifiquem de forma pejorativa o préprio municipio

Na verdade essa regido é paupérrima de cultura, toda vida foi, e 0 pouco
que tem ndo é valorizado. [...] Se agente falar em cultura gastronémica, a
cultura gastronémica também ndo h4, ndo havia nem comida e ndo ha
nenhum prato tipico regional dessa regido. A cultura académica, ndo havia, se
hoje o indice de desenvolvimento humano do municipio é o que é, e é
destacado em relacdo a todas as cidades ribeirinhas do nordeste é
conseqiiéncia do turismo e das pessoas que escolheram esse lugar pra
viver. N&o vejo de outra forma. (E3, grifo da autora)

Diagnosticou-se que ndo ha valorizagdo e nenhum tipo de incentivo para
que esses grupos permanecam. E que o0s artistas locais também ndo procuram nenhum
tipo de parceria, esperando recursos do poder publico que ndo prioriza o campo cultural
do municipio.

Além da falta de apoio aos grupos artisticos, de danca, capoeira e teatro ndo
ha incentivo para o artesanato local. A Associacdo dos Artesdos estd desativada e
segundo E7, “Tem muita gente de fora, que é artesdo e veio morar aqui, mas nativo,
nativo ndo. S4o pessoas que se acham ja nativo, né? Porque ja [es]tdo[sic] aqui faz
muitos anos ai ja séo nativos”.

N&o foi identificado nenhum elemento caracteristico que represente o
artesanato local; existem muitos hippies que vendem de modo informal, acessorios e
artefatos rasticos; e as lojas, em sua maioria, vendem produtos estandardizados e
homogeneizados de todo o territorio nacional (CRUZ, 2000).

A homogeneizacdo também pode ser observada no estilo musical, resultado
da massificacdo dos gostos e dos modismos, 0s ritmos predominantes sdo o0 reggae e o

techno, generalizando atribui-se a influéncia dos surfistas e estrangeiros,
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respectivamente, dando um novo formato para as festividades locais, que assumem

caracteristicas globais.

As festas da época eram muito diferentes. Nos casamentos tocavam
concertina e sanfona. As festas juninas eram animadas por um instrumento
chamado Zambé, feito com couro de gado fixado com pregos num pau oco.
O ritual era um instrumento feito de lata, batendo-se com dois paus. Também
existiam as lapinhas e os bambel@s, que eram brincados durante todo periodo
da festa junina. (COSTA, 2002, p.17)

De acordo com Marinho (2007), além da Lapinha e do Zambé, existiam
também os Dramas que eram “Operas” apresentadas apenas por mulheres, que tinham 0s
temas de pessoas nativas da regido ou sobre o préprio lugar, em palcos armados na rua,
0S primeiros registros datam de 1942. Merecem destaquem mais duas manifestacoes
culturais do municipio, as Lendas, que eram contadas a beira mar, e as Loas que
consistiam em apresentacdes teatrais ou versos de louvor.

Em contraposicdo as festas tradicionais apresentadas por Costa (2002) e
Marinho (2007), a Boate Calangos apresenta-se como principal equipamento de cultura
e lazer onde se pode desfrutar dos ritmos modernos e conviver com a heterogeneidade
que representa Pipa. Vale destacar que se trata de um espaco privado e dessa forma

segrega o seu publico alvo, figura 10.

Figura 10 — Fachada da Boate Calangos
Fonte: http://www.pipa.com.br/calangos/index.asp, 2009

Influéncias idiomaticas também contribuem para a nova territorializacdo de

Tibau do Sul, tanto na insercdo de novas expressoes advindas pelo surf como de termos
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citados pelos forasteiros, tais quais “Vou pra minha house” (E9) ou “Diga ai, brother”
(E11). Além dessa mudanca, a imitagdo dos sotaques também € presente, conforme

retratou E7:

Muitos meninos até que ndo sabem inglés querem imitar o pessoal que vem
de fora, nos natalenses, nés falamos muito puxado, né? E vé os cariocas,
essas pessoas que fica chiando e muitos querem imitar. Sabe, o nordestino
quer imitar os cariocas, 0s paulistas e 0s gringos, e ai acabou com a cultura
nossa, 50%. (E7)

Dessa forma, observou-se certa exaltacdo no idioma e sotaque do outro,
considerando-o mais correto e indicando status social. Foi comum encontrar nas
entrevistas que o turismo internacional motivou as pessoas a aprenderem outras linguas
e aprenderem alguns termos que s&o comuns em seu cotidiano profissional:

O que eu acho que acrescenta é que existe o idioma inglés que é um ganho
cultural, entdo eles acabam se familiarizando a palavras e as vezes precisam
vender uma tapioca, uma rede, um servigo, um balaio, qualquer coisa e ele

vai falar um good morning ou qualquer coisa assim ou vai falar duas
palavrinhas em inglés e vai se virar, e isso eu acho que é positivo. (E13)

Como se observa, existe uma preocupagdo em conhecer algumas palavras

estrangeiras para melhor prestar o servico, conforme ilustrado na figura 11.

v TRV -

Figura 11 — O idioma inglés presente nas propagandas de Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009
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Essas mudancas se expandiram para a gastronomia, uma vez que ndo havia
destaque para a gastronomia local, limitando-se as peixadas e ao friviado, as pessoas
que vieram de fora é que trouxeram essa nova culinaria e a mesma é importante para o
destino, uma vez que se torna um atrativo turistico, € possivel encontrar restaurantes
com culinaria internacional, destacando-se a japonesa, italiana e portuguesa.

Dessa forma, as manifestacOes artisticas, a degustacdo de pratos tipicos, o
conhecimento e reconhecimento de elementos que dizem respeito a pessoas e suas
sensibilidades, suas normas e valores, suas emogdes deve ser “um exercicio de se
colocar por alguns momentos na condicdo do outro que experimenta cotidianamente
aquilo que, aos turistas, é proporcionado fortuitamente” (NEVES, 2003, p. 59).

Logo, para que o processo de reterritorializacdo cultural no turismo se torne
um aliado da cultura é necessaria uma sensibilizacdo a interpretacdo e preservacdo dos
bens culturais materiais e imateriais, bem com um planejamento adequado para que o
turismo se desenvolva de forma sustentidvel. N&o havendo distingdo entre cultura

superior do migrante e do turista em contraposi¢éo a cultura inferior do nativo:

As vezes é til, ainda que seja sempre perigoso, falar de cultura popular e
cultura erudita. Gosto de pensar que essas sdo as duas asas da cultura que,
sem vigor em ambas, ndo voam belamente. E preciso reconhecer que uma
ndo é melhor nem pior, superior ou inferior a outra; sdo apenas diferentes e,
porque distintas, se intercambiam, abeberando-se reciprocamente. Populares
sdo, para ndés, as formas livres de expressdo cultural das grandes massas, que
nos ddo seu exemplo maior no carnaval carioca, como a principal danca
dramética que jamais se viu. Eruditas sdo as formas escolésticas, candnicas,
de expressdo cultural, como o balé e a Opera, por exemplo, cultivadas por
alguns, vivenciadas por pouquissimos, mas admiradas por um grande
publico. (RIBEIRO, 1986, p.1)

A autora aponta que ndo importa se a cultura é popular ou erudita, pois,
apesar de distintas, guardam reciprocidade a ponto de estabelecerem entre si um feixe
de relagcbes mudltiplas presentes entre individuos e grupos, que compartilham de
caracteristicas comuns, como a lingua, a religido, as artes, o trabalho, os esportes, as

festas, entre outros.
4.1.3 Dimensao Politica
A desterritorializacdo no ambito politico em Tibau do Sul ocorre de forma

conflituosa, sendo perceptivel a luta dos grupos locais tradicionais com a classe

empresarial pelo desenvolvimento do turismo no destino. A iniciativa privada, de
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acordo com pesquisa de campo, pode ser dividida em dois grupos: empresarios nativos
e empresarios de fora. Os primeiros sdo aqueles que nasceram em Tibau do Sul, poucos
em termos quantitativos; j&, os empresarios de fora sdo os que residem no municipio,
subdivididos entre aqueles que possuem um vinculo afetivo com o lugar, numa relagdo
de respeito e sustentabilidade; e os empresarios especuladores que sé pensam em curto
prazo, no lucro imediato, sem preocupacao sociocultural ou ambiental.

Quando perguntados se o0 poder publico trabalha em prol do
desenvolvimento do turismo, a resposta em sua maioria foi negativa, apontando
principalmente a inércia do poder municipal. Os entrevistados mostraram-se
insatisfeitos com a atuacdo da Prefeitura de Tibau do Sul, que apresenta um estado de
omissdo que vem se agravando gradativamente. Afirmou-se que h&d um descaso com a
principal atividade econémica do municipio e do préprio estado potiguar.

Dentre as principais justificativas levantadas pelos entrevistados tém-se: a
falta de entendimento sobre o qué é turismo, a ganéncia pela obtencdo de lucros em
curto prazo, poucos investimento na infraestrutura basica, falta de divulgacdo do
destino, descaso com o consumo e trafico de drogas e a questdo da seguranca publica.

Conforme observado no fragmento abaixo:

[...] O poder publico é omisso, quando o poder publico se omite das suas
ocupacdes e permite a ocupagdo da falésia pra botar um bar, uma barraca, a
sociedade, n&o é o turismo. E a omissdo do poder plblico que leva a uma
degradacdo ambiental, por omissdo total, exclusiva e de responsabilidade
dele, que é da obrigacédo dele fazer a gestéo disso. [...] na verdade, ndo existe
sociedades educadas, existe policiadas. O estrangeiro que chega aqui, que no
pais dele é exemplado no comportamento social, muitas vezes aqui, ele se
permite jogar o cigarro no chdo, mas I ele é policiado, se fizer isso ele é
multado, aqui ndo tem um policiamento, entdo ele é mal educado. E a gente
tem que dizer hamram, no lixo, no cinzeiro, ndo joga papel no ch&o, ndo leva
o0 cachorro, 0 cdo pra praia, mas no pais dele, ele ndo faz isso e nem nds aqui
temos dado o exemplo de postura e comportamento, nds, brasileiros, nés
precisamos aqui, muito menos os nativos, o préprio predador é ele, o
maior predador, ndo é o empreendedor, ndo é o construtor, o maior
predador é o nativo. (E3)

Além do aspecto politico, 0 depoimento aponta para uma problematica
cultural, segundo E3, embora o estrangeiro assuma uma postura diferente do seu pais de
origem, ndo respeitando as leis locais, para o entrevistado é o nativo quem mais degreda
0 meio ambiente. Esse depoimento revela uma visdo preconceituosa diante da
comunidade local, principalmente pelo fato de tratar-se de um agente que representa 0s

interesses dos locais, ressalta-se que esse lider é empresario e natural de outro estado
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brasileiro. Diante desse cenario, questiona-se como um agente que representa a
comunidade tem essa visdo do seu proprio grupo — sujeitos com pouca cultura,
predadores e poluidores do meio ambiente — serd que, de fato, os interesses defendidos
sdo da sua categoria ou sdo interesses proprios?

Essa realidade € preocupante uma vez que, a outra entidade que representa
0s interesses da comunidade encontra-se fechada, desgastada por reivindicar 0s seus
direitos e ndo vé-los atendidos; e a Associagéo, presidida por E13, busca atender mais
0s interesses particulares do que os do coletivo.

Reforcando esse cendrio, ndo existe nenhuma acdo especifica do poder
publico em incentivar a criagdo de associagOes, conselhos, cooperativas e/ou negocios
para o nativo e isso foi um dado unanime entre todos os pesquisados.

A falta de estimulos para investimentos se expande para 0s empresarios de
fora, segundo E1, ironizando, o Gnico incentivo seria a falta de fiscalizacdo: “Nao existe
incentivo, o Unico incentivo que o poder pablico d& é a falta de fiscalizacdo, isso é um
incentivo muito grande (risos). Mas no mais ndo tem (balanca a cabeca negativamente)
(risos)”.

Novamente problemas de gestdo municipal sdo levantados, contribuindo
para a falta de politicas publicas que reforcam o processo reterritorializante da atividade
turistica, definido por agentes externos do lugar, conforme discutido por Cruz (2000)
devido a falta de diretrizes do poder publico, os interesses particulares sdo priorizados e
isso é visivel no destino objeto desse estudo, em que a forca do capital exdgeno se
sobrep@e sobre o0s interesses enddgenos.

Sendo assim, a légica do Mercado e a forca do capital diante da omisséo do
poder publico acabam se sobressaindo diante do poder dos demais agentes. Para E3,
“quem define onde se deve ou ndo investir ¢ o Mercado, aonde o capital direcionar, ali
sera feito o investimento e isso nao depende da acdo do poder publico”, refor¢cando essa
visdo, E1 afirma que “O poder do dinheiro é igual no mundo inteiro... € o valor do
capital. Nao estou dizendo que..., ndo estou acusando ninguém, de sua funcdo, mas
guem manda é capital, infelizmente quem manda € o capital, entende? Entdo tem que
baixar a cabega nisso”.

Quanto perguntados sobre as principais a¢6es do poder publico no ambito
do turismo, notou-se que a discussdo € mais intensa em nivel municipal, perdendo forca
no &mbito estadual e consequentemente no federal. Nem todos os agentes demonstraram

conhecimento sobre as acbes do Governo Federal, alguns fizeram mengdo ao
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PRODETUR e aos cursos de qualificacdo profissional que foram ofertados em parceria
com o SENAC, porém o discurso era meio confuso e pouco esclarecedor, inclusive
alguns entrevistados vincularam os cursos de capacitacdo como agOes da Prefeitura,
caso de E7 e E10.

Vale ressaltar que 0s cursos promovidos no municipio foram diretamente
ligados a atividade turistica, tais como: idiomas, recepcionista, cozinheiro e recreador.
N&o havendo uma preocupagdo em diagnosticar as necessidades locais e investir nas
demais ocupacdes que constituem a cadeia produtiva do turismo, como: mecanico,
encanador, borracheiro, eletricista ou técnico de computadores, caso haja demanda €

necessario que o cidaddo se desloque para 0s municipios vizinhos para atendé-las.

O SENAC teve ai, fez alguns cursos, [...] ele s6 faz de recepcionista, de
garcom, cozinheiro, e vai ser todo mundo recepcionista, gargom e
cozinheiro? Entendeu? A mesma coisa. Querem fazer bar, restaurante e
pousada, ai botam curso de qué? De linguas, gargom, cozinheiro... (risos).
(E12)

Esse é um problema que merece uma reflexdo, uma vez que os programas
propostos pelo Estado sdo padronizados ndo havendo uma demanda especifica para
cada destino turistico, pensando-se em toda a cadeia produtiva.

Sobre a atuagdo do Governo Federal foi dito, principalmente pelos
representantes da iniciativa privada a importancia dessa instancia governamental para a
captacdo de recursos que propiciem a melhoria do setor turistico, porém que falta uma
equipe técnica capaz de submeter projetos para angariar esses fundos. Essa falta de
preparo técnico € repassada para 0s governantes municipais, que segundo a totalidade
dos entrevistados ndo tem conhecimento para fomentar a atividade turistica e esse
despreparo governamental trata-se de um processo histérico, segundo Foucault (2007) o
poder ndo pode ser tido como um objeto natural e sim como uma pratica social que se

constitui historicamente.
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O poder publico, ele ndo consegue visualizar o turismo a longo prazo. Eles se
perdem, nos tivemos uma administracdo de dois mandatos anteriores com o
mesmo gestor, e sendo que ele ja tinha ficado quatro anos antes, quer dizer
foram 12 anos. [...] eu sinto que ele se empolgou com os impostos, com a
venda, a especulacdo imobilidria, com a retaliagdo do lugar. [..] a
comunidade se revoltou porque ele tava mais organizado, mas fazia tudo 30%
do que devia. [...] conseguiram tirar o0 mandato dele, elegeu um outro que
seria a salvagdo, sO que esse outro, que é o atual, ele entrou perdido e fraco
em gestdo [...]. Agora ndo é ma vontade, nao &, é falta de conhecimento e
de gerir, porque é muito dificil vocé assumir um cargo desse, uma
Prefeitura, quando a pessoa s6 tem boa fé, boa vontade, [...] entdo a
gente nem culpa. Mas eu culpo sim de ndo buscar um apoio, alguém que
intermedie, que ajude, que faca um trabalho de planejamento mesmo.
[...] nés perdemos muitas verbas, por qué? Por falta de projetos [...] E ai onde
tamos pecando e agente perde, perde, perde e ai agente fazemos uns
eventozinhos de meia boca, porque ndo tem o valor e ai vai pedir pra quem?
Pro empresariado, que pensam que tem dinheiro, € impossivel nés pagarmos
os funcionérios e... e ai reclamam que o empresariado ndo ajuda e ndo
entendem que esse dinheiro é nosso, ja estd, o Ministério do Turismo tem
pra fornecer, mas precisa primeiro de alguém que v& captar e outra que
saiba executar e prestar contas, porque muitas vezes eles pegam, quando
pegam, ndo pede nota, e da maior problema e ndo pode pegar mais, porque
ndo tem... falta essa visdo de que tem que prestar contas, é igual uma
empresa, uma pousada, um restaurante, igual uma empresa qualquer, mas
falta essa nocéo. (E4, grifo da autora).

Nesse fragmento, E4 retrata trés pontos fundamentais para o entendimento
da historicidade politica local: as gestdes anteriores preocuparam-se com a construcao
de empreendimentos, acimulo de impostos e o lucro imediato; em um segundo
momento, a comunidade insatisfeita com o cenario do turismo local se uniu para eleger
um candidato da oposicdo e na expectativa pelo novo, votou em outro politico que seria
o “salvador da patria”, porém ficaram decepcionados, e esse seria 0 atual cenério
politico de Pipa, uma sensacdo de decepcdo e desalento dos municipes, pois a gestdo
municipal continua valorizando a constru¢do de empreendimentos e servindo muitas

vezes a interesses de pessoas e nao do coletivo:

A dificuldade principal é a falta de nivel de consciéncia dos gestores
publicos, eu acho que, a politica novamente é o que mais incomoda, entdo
por interesses politicos, as a¢fes sdo direcionadas de acordo com o qué é bom
ou ruim politicamente, em primeiro lugar. (E13)

Dessa forma, as tomadas de decisdo geralmente atendem aos interesses de
determinados grupos, aqueles que tém mais poder econémico, que detém o capital. Sdo
raras as reunides que contam com a participacdo popular e quando existentes possuem
falha na comunicagdo e na divulgagdo: “[...] geralmente s&o reunides em lugares que
ndo sdo abertos, sabe, é muito dificil vocé ter uma Audiéncia Publica. A ndo ser quando

foi o Plano Diretor ou vai ser agora com o PPA, mas tudo é s6 grupinhos, quem decide
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as coisas do municipio € grupinhos, entendeu?” (E6) . E a falta dessa participacdo da
comunidade pode significar sérios problemas para o futuro de Tibau do Sul (DIAS,
2003).

Esses “grupinhos” destacados pelo entrevistado interferem na a¢ao do poder
publico que ndo privilegia os interesses da comunidade, ndao cumpre com a
periodicidade das reunides, inibindo a participacdo dos demais agentes na gestdo do
municipio.

Verificou-se uma baixa participa¢do da comunidade na tomada de decisdo e
em Conselhos de Turismo, dentre as causas apontou-se a falta de divulgacdo dessas
reunibes, o desinteresse dos residentes e falta de repasse dos lideres das associacfes
para os associados. O fragmento da entrevista de E10 revela o pensamento da maioria

dos entrevistados:

[...] eu acho que se tivesse mais divulgacéo teria muito mais pessoas pra
opinar e correr atrds dos seus direitos, as coisas acontecem aqui da seguinte
forma, quando existe alguma reunido, alguma coisa, eles chegam e avisa s
pra os membros de associacédo, de ONGs, de coisas parecidas, mas assim,
pros moradores mesmo, ndo avisam nada, ndo tem um carro de som pra
anunciar, num tem nada. Entdo é tudo no boca a boca quem escutar chega e
quem ndo escutar ndo vai. (E 10, grifo da autora).

Uma opinido que merece destaque foi do entrevistado E11: “a populacao
chora, que fala que Pipa é isso, mas ndo participa, isso € preocupante, ela sempre foi
passiva, certo, muito passiva”. A fala desse entrevistado ao retratar a comunidade como
passiva e isso ser um estagio pre-existente, leva-nos a refletir sobre essa passividade,
sera que nao se trata de uma forma de resisténcia a invasdo de outros agentes sociais ou
trata-se de uma caracteristica cultural do local? Ressalta-se que o pesquisado é natural

do municipio e essa visao também € partilhada por outra nativa:

Existe uma associacdo dos moradores da praia da Pipa, mas ai...90% da
populacdo ndo liga, sabe, num tdo ai, vai mais como associacdo, dos
barraqueiros, associacdo dos taxistas, associagdo que sdo interesses proprio,
né, e a comunidade... ai quando acontece eles acham ruim, porque eles ndo
participaram. Por qué? E comunicado e muitos n&o vai, ah...isso ndo vai dar
em nhada, isso ndo vai acontecer, e ficam acomodados e quando acontece,
de o poder...dar aquele alvara dizendo que vai fazer isso, eles se
reclamam, porque ndo participaram. Por qué? Porque num quiseram,
mas muitas vezes eles sdo alertados, muitas vezes sédo alertados, vai ter
uma audiéncia publica, que ja houve varias vezes, por causa do meio
ambiente, quando muita gente se mobilizou, porque muita gente tinha
terreno.[...] Entdo algumas acBes que é feita, muita gente vai, muitos que sao
interessados eles vdo, mas ai nem muitas vezes 0 nativo se liga ndo, deixa
acontecer naturalmente (risos), como diz aquela mdusica. (E7, grifo da autora)
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Essa fala leva-nos a outros desdobramentos, por que sera que a comunidade
ndo participa da Associacdo dos Moradores? Serd por que o presidente da Associagdo é
um dos agentes que contribuem com a especulacdo imobiliéaria da praia da Pipa? Alerta-
nos também ao fato de que quando ha interesse da comunidade ha participacdo, como
no proprio exemplo retratado pela entrevistada, entdo sera que a comunidade realmente
estd preocupada com as consequéncias do turismo para o destino? Ou melhor, serd que
ela tem consciéncia do que o destino pode vir tornar-se a ser?

Segundo o presidente da E3, a comunidade “ndo participa politicamente,
porque nao tem essa cultura pregressa e nos que chegamos temos a cultura de discutir,
de lutar pelos nossos direitos, complica legal”. Mais uma vez se faz presente no
discurso do presidente da E3 uma diferenca cultural distinguindo o local do migrante,
afirmando que os de fora tém mais capacidade de discussao e reivindicagdo. O mesmo
entrevistado acrescentou que a culpa dessa ndo participacéo ¢ a felicidade:

A culpa ¢é a felicidade e a falta de visdo, eles estdo felizes, ta& muito bom
como t4, e o trabalho que as pessoas mais esclarecidas fazem é o esforgo de
manter esse estado de coisas, mas eles ndo percebem, eles ndo percebem a
importancia do trabalho que é feito pelas pessoas mais esclarecidas e isso
inibe a participagdo, ah... t4& bom demais, ta extraordinario, pra que
melhorar? Entdo, ndo tém, na cultura dessa regido as coisas funcionam meio
que como o0 mar, se a maré ta boa, agente vai la e pesca, se nao ta... entdo, é

uma passividade em relacdo ao todo muito grande, ndo sdo proativos. (E3,
grifo da autora)

Logo, quer seja por falta de divulgacdo ou pelo ndo repasse das informacées
pelos lideres das Associacfes nas reunides e audiéncias publicas, a comunidade nao
participa:

[...] ela é convocada a participar, agora muitas vezes, eles se excluem, eu ndo
sei por que a comunicacdo ndo chega até ela, ou porque a comunicacdo é
falha [...] as associa¢des levam representantes, agora eu nao sei se na volta,
0S Sseus representantes repassam a informacg8o correta para os associados.
(E2)

Diante desse cenario, constatou-se que as praticas exercidas pela Prefeitura
Municipal ndo levam em consideragdo os interesses da comunidade, favorecendo o
nepotismo, clientelismo e a criacdo de empregos por conchavos politicos, para ilustrar
esse fato tem-se o caso do filho do atual prefeito que assumiu a Secretaria de
Tributacdo, Financas e Administragdo do Municipio. Segundo um dos entrevistados, o
referido Secretario ndo tem capacidade técnica para assumir tal funcdo, sendo

“incompativel com o indice de desenvolvimento humano do municipio, com a cultura
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do local, com o nivel de servico que se presta, com o nivel de turista que se recebe, é
uma disparidade entre o nivel de exigéncia com o atendimento” (E3).

Além do atendimento dos interesses politicos, também foi revelado que
certas associacdes de classe e empresarios se apropriam do seu poder e do seu discurso
para atender fins particulares e de determinados grupos, conforme denuncia E9 ao

afirmar que a AMAPIPA reconhece apenas 0s interesses proprios do seu presidente:

[...] na verdade é o interesse é altamente especulativo. [...] eles colocaram
um membro de cada associagdo do municipio pra anular o Conselho
Comunitario, entendeu como é que é? [...] quer dizer que agora eu vou
ficar lutando, além de lutar contra Prefeito que num quer formar os
conselhos, num quer dar apoio a conselho..., ainda tem que lutar contra
0 especulador, que quer acabar com a nossa instituicdo? Ai foi a gota
d’agua, entendeu? Ai eu digo assim, ndo da. [...] E uma pena, mas agente ta
sentindo que t4 existindo realmente uma faléncia nas instituigdes aqui,
num t&4 havendo incentivos pra se continuar, ndo ta havendo
comunicacao, o... 0 poder publico t4, tA uma coisa muito louca de enfrentar,
entendeu? Agente ja lutou oito anos contra um coronel, conseguimos tirar ele
do poder, mas com ele no poder, nés conseguimos fazer todos os conselhos
que agente quis fazer, enquanto esse que nds apoiamos agora hao institui
nenhum conselho dos que foram formados, entendeu, ai... eu estou sem o
menor estimulo da vida publica, de trabalhar, de continuar, nesse momento
eu t6 cuidando da minha vida pessoal, entendeu? A comunidade ta
precisando das rédeas do poder publico, né? Nao de um conselho
comunitario que ta desvalorizado, que ficou desvalorizado, entendeu?
Ficou sem apoio, mas isso € assim que acontece com as instituicdes, na
verdade isso é geral, € o Brasil inteiro que t4 precisando disso, né? Mais
valorizagdo da sociedade civil e mais apoio pra que a sociedade civil, hoje em
dia ndo existe, por exemplo, um recurso pra que vocé abra uma associacao,
vocé precisa do minimo R$500,00 pra montar uma associagdo, entendeu? [...]
ndo é simples, ndo é uma brincadeira, né? Embora muita gente leve na
brincadeira e muita gente também se apropria das coisas e faz até
financiamento e tal, e gasta em outras maneiras, agente sabe que isso
acontece também, mas nédo é a maneira correta.(E9)

O fragmento acima ratifica a busca por interesses préprios, levando o
fortalecimento de determinada entidade em detrimento do enfraquecimento de outra.
Uma disputa de poder, que gerou a faléncia do Conselho Comunitario. Uma das
justificativas para isso seria a criacdo de varias instituicdes no local, mostrando os
interesses conflitantes e isolados dos diversos agentes, caso contrario ndo se precisava
dessa quantidade de entidades.

Se por um lado alguns agentes encontram-se desmotivados, cansados com
essa situacdo, outros exigem os seus direitos e argumentam contra essa realidade: “E eu
vou, participo, grito, reclamo, penso, exijo, bato o pé mesmo e trago pra toda a minha
comunidade” (E6). Embora retrate a participagdo, a inquietacdo com o cenario politico

local, percebeu-se certa limitagdo dos envolvidos nessa luta pela democracia.
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As politicas municipais devem ser integradas com as demais instancias

governamentais e para E9, ndo se trata um problema apenas de gestéo local:

Eu acho assim que o governo federal tem dado uma grande forca, entendeu?
O que ta se enfraquecendo muito é quando chega no poder estadual e menos
ainda quando chega no municipal, entende? Eu acredito que [no] Rio Grande
do Norte estdo tratando o turismo como amadores, entende? Entdo eu acho
que esta faltando assim, ver, buscar o turismo com uma visdo mais
profissional mesmo, vé a segmentacdo, tudo que o Rio Grande do Norte pode
oferecer, entende? E a questdo do municipio é muito politica, entende? O
grande defeito dos gestores € ndo ter capacitagdo pra estar nos cargos, € isso
que agente vé, por exemplo, ele na frente de um destino turistico e sem saber
0 que é turismo, entende? Ai fica dificil de botar pra frente, entende? Porque
é como se fosse, vai aprender agora, enquanto vocé precisa ja chegar pronto,
entende? (E9)

A falta de clareza e da importancia atividade turistica para o municipio é
partilhada pelo préprio representante do poder publico, que acrescenta a pouca

autonomia da Secretaria Municipal de Turismo e das demais secretarias:

[...] Pipa hoje, ela vive (nica e exclusivamente do turismo, entdo acho que,
todas as Secretarias sdo importantes, principalmente educacdo e salde, sdo
importantissimas, mas na mesma propor¢cdo o turismo devia ter essa
[importancia], [..] porque é do que as pessoas sobrevivem. E falta
autonomia das secretarias, nao s6 autonomia de fazer, mas autonomia
financeira, autonomia politica dos secretarios, pra poder colocar em
pratica as suas idéias, entdo isso parte pra esse e 0s gque passaram e 0s que
virdo, porque sendo o turismo vai acabar e as pessoas néo vao ter mais do
gue sobreviver. (E2, grifo da autora)

Revelando que dentro de cada esfera, quer seja publica, privada, terceiro
setor ou comunidade, existe esse jogo de poder. O poder apresenta-se centralizado nas
méos do Prefeito, havendo pouco poder decisorio por parte das Secretarias e isso reflete
na praxis da gestéo.

Merece destaque em sua fala também, a concepc¢do de que o turismo é o
unico meio de sobrevivéncia da populagdo reforcando a concepcdo da monocultura,
tratado por Krippendorf (2001). Sendo assim, o turismo acaba provocando uma alta
dependéncia econdmica, por ser uma monocultura para 0 municipio de Tibau do Sul,
sofrendo as conseqiiéncias do cenério global, como crises financeiras, apagdo aéreo,
terrorismos, catastrofes climaticas e da natureza por ser totalidade suscetivel aos eventos

externos.
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Identificou-se ainda a auséncia de documentos especificos de turismo que
déem as diretrizes para a acdo municipal, tais como Inventério, Diagnostico e Plano

Turistico.

Agente vai ter que cadastrar todo mundo. [...] como é que uma Prefeitura
pode colaborar com saneamento, com pavimento, com educacdo, com
salde se vocé ndo paga imposto nenhum? Entdo é contracenso, vocé, um
empresario reclamar de tudo e ndo pagar nenhum imposto? [...] seja qual for
0 seu segmento, o pessoal que td voando de asa-delta, eu fui abordada
recentemente por um pessoal que vem de outros estados, dizendo ah...eu
guero que a senhora apoie, e eu disse eu acho 6timo, é mais um atrativo,
e eu falei qual é a sua colaboragdo pro municipio, vocé paga uma taxa?
Entéo porque que vocé pode entrar no nosso territorio, usufruir, ganhar
dinheiro e ir embora? 1Isso ndo é justo, isso é justo? Entdo ndo é justo,
Somos empresarios, sejam itinerantes ou ndo, tem que ter consciéncia, pra
vocé poder receber um estado, um municipio pavimentado, saneado, com
educacdo, com seguranca, com tudo, tem que ter o dinheiro. E muito fécil
voceé reclamar, mas se vocé ndo faz a sua parte?

Além de ressaltar a falta de sistematizacéo de dados e informacoes turisticas
do municipio, E5 aponta que os problemas de infraestrutura se devem pela falta de
pagamentos de impostos pelos agentes que atuam na area. Essa visao é refutada por um
agente do mercado e representante da comunidade, que afirma que o problema ndo € a
falta de arrecadacdo de impostos, mas a ma gestdo desses recursos por parte do poder
publico: "quando agente contribui € esperando a contrapartida de servi¢o do estado, do
municipio, ou do governo federal no sentido de nos trazer uma contrapartida de servigos
para aquela contribui¢do na forma de imposto” (E3).

No tocante as demais politicas publicas, os principais documentos que
norteiam a gestdo municipal sdo o Plano Diretor, 0 Codigo de Meio Ambiente e 0
Caodigo de Obras e Posturas, porem percebe-se a falta de fiscalizacdo e legitimacéo dos
mesmos, pois na pratica eles ndo funcionam. Além disso, foi apontado por uma das
representantes do Terceiro Setor a falta de transparéncia nas decisGes politicas, bem
como que muitas delas, sdo fortemente influenciadas pela pressdo que 0s empresarios

facam sobre a classe politica.

[...] manipularam desde o inicio as reunides pra escolher os delegados, os
vereadores nem leram o Plano Diretor pra votar, nem o Codigo de Meio
Ambiente, e a gente viu isso tudinho, faz um ano essa votagdo, sabe quando
foi votado o Plano Diretor daqui? No dia 24, dia de Natal, 24 de dezembro, e
o0 Cddigo de Meio Ambiente, de Obras no dia 31, essa cidade cheia de gente,
todo mundo trabalhando, véspera de Natal, final de ano, vocé acha que eles
iam ler? Um calhamaco de coisas que eles nem entendem? Que nem
participaram das reunides. Pra entender aquilo tava dificil, eu participei das
reunibes, ndo entendo direito, quem dira eles. Mas foram la e aprovaram,
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entdo é isso que eu td vendo, é tudo manobra, entendeu, é tudo conchavo
entre eles, é muito atraso, € atraso dele, porque ele manipula o tempo todo,
sabe, esses politicos sdo muito safados mesmo, eu realmente, assim nédo tenho
mais... N80 sei se € esperanca, mas assim enquanto ndo mudar a cabeca dessa
galera, agente vai viver atrasado [...Jenquanto ndo se unir e pensar na
comunidade, que ta esquecida, eles fazem reuniéo e é os empresarios que
vao pra reunido, s6 0os empresarios, que tdo dando a visdo deles, ai 14 na
frente vai ter problemas, né, porque tao excluindo uma parte da populacéo,
e essa € a pior parte do turismo que eu acho, é nédo incluir a populacéo,
principalmente a nativa, mas eu coloco a que mora no lugar na hora de tomar
uma decisdo, o turismo é vamos fazer propaganda eles acham que turismo é
s6 fazer propaganda e marketing do lugar (E12, grifo da autora).

A fala revela ainda, a pouca participacdo da comunidade na elaboracao
desses documentos, bem como na capacidade de tomada de deciséo nas pautas referente
aos interesses do turismo na localidade. Ressalta-se que esses documentos s6 existem
devido a relevancia que o turismo tem no municipio, bem como para o estado

norteriograndense.

Por exemplo, na Pipa ndo tinha nada disso, hoje temos um Plano Diretor,
um Cédigo de Meio Ambiente, hoje tem um Cdédigo de Postura de como o
municipio, ndo s6 Pipa, [mas como] o municipio deve crescer, entdo hoje ta
mais facil, vocé tem uma politica administrativa do setor, vocé tem um
embasamento, vocé tem algo pra se basear, trabalhar com legalidade, nés
temos hoje Codigo Tributario, hoje a licenca, o alvara é cobrado em cima de
uma lei especifica, nds temos o Plano Diretor se 0s gestores colocarem em
pratica, nem uma lei é perfeita, mas pelo menos vocé tem algo pra seguir e
antes ndo tinha, e isso s6 aconteceu isso porque Pipa é importante, né?
(E2, grifo da autora)

De acordo com a Constitui¢do Brasileira, todos 0s municipios que possuem
vinte mil habitantes devem possuir o Plano Diretor e embora Tibau do Sul apresente um
pouco mais de dez mil habitantes 0 mesmo possui. Uma das causas € a importancia
turistica que o municipio apresenta diante do estado.

Apesar da existéncia desse documento especifico, foi levantado por E4, que
durante sua elaboracdo determinados interesses foram priorizados, sinalizando a

existéncia de algumas imperfei¢cdes no Plano, segundo ele:

[...] dentro do Plano Diretor que foi manipulado, a area de expansdo urbana
no nosso municipio, ndo sei se, talvez o Gnico do Brasil que é o municipio
que tem 70% de area de expansdo urbana, quase todo o municipio [...].
Isso foi uma jogada, uma articulagdo de advogados, de interesses de venda
para estrangeiros, porque se continuasse area rural ndo pode ter venda, sO
pode ser venda pra brasileiro e eles fizeram essa jogada, e agente leigo, ndo
sabia nesse momento e passou e tudo isso foi jogada de advogados que
agente ndao tem nocdo disso pra que, naquele momento combater e
argumentar. (E4, grifo da autora).
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Dessa forma, é certo que as relacGes ndo acontecem somente de acordo com
0 que esta definido nos instrumentos formais. Os agentes sociais e governamentais, no
jogo social, estdo sempre produzindo novos acontecimentos, aqguém ou além do que
preveem as normas.

Constatou-se uma dificuldade na relacdo com o poder politico local,
identificada por representantes de todos os setores entrevistados. Segundo E6: “[A
relacdo] de harmonia ndo tem nada, ¢ sempre guerra, luta, luta constante”, consoante a
essa visdo, E3 afirma que: “E complicado. Porque o poder publico sé quer arrecadar e
fazer mal uso dos recursos arrecadados, ninguém tem simpatia, as pessoas ndo
[es]tao[sic] coniventes com a ma gestdo, ¢ complicado”.(E3). Essa falta de harmonia
entre a iniciativa privada e o poder publico fortalece a desterritorializacdo, promovendo

implicacdes de varias naturezas.

Temos, temos buscado o Ministério Publico, dendncias nos 06rgéos
competentes tipo IDEMA, IBAMA, mas é uma coisa viva, todo dia tem,
processo na justica tem, tem advogado recorrendo contra 0 municipio por ndo
aceitar certas coisas, € uma briga acesa, a coisa ndo para nao, agente ta
sempre, ta sempre se deparando com investidores que quer botar por cima de
tudo, acha que tem dinheiro e que pode. Até nos mal tratos, achando que
por ser daqui ndo tem condicBes de avaliar um negécio desse, paciéncia,
esse cabra ¢ um matuto la da mata, vamos levar uma conversa bonita e
ele jé cai, agente vé muito disso, chamando de burro na nossa cara
mesmo, tipo assim, chegar com um documento pronto, assina ai
secretario, eu vou assinar com o olho fechado, eles querem isso, percebe?
(E8, grifo da autora)

Sabe-se que o ideal é que os agentes trabalhem de forma concatenada, 0s
interesses podem divergir em alguns momentos, mas ndo devem impedir o

desenvolvimento do turismo na localidade, para E4:

[...] existe essa coisa do quem apoiou ndo apoiou, ai cria um... fica em vez de
unirem, ficam tentando desgastar e ha uma perda da produtividade porque um
fica, conforme quem ganha, uns ap6iam e outros ndo apdiam e ndo existe
aquela coisa do vamos ajudar independente de quem esteja ai, tem quem
pense assim. [...] entdo existe algum antagonismo, existe alguma coisa, e isso
é natural, mas ndo deveria, e isso & 0 meu ponto de vista, jamais existir, mas é
a realidade. (E4)

Esses conflitos revelam que é dificil eleger um candidato que ndo seja de
Tibau do Sul, uma vez que a maioria dos empresarios ndo € natural do destino, mas
existe uma preocupacdo em ter representantes junto a Camara Municipal que defendam

0s interesses do Mercado:
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Ha problema? Ha, eu até acho que ainda nao é o tempo de se lancar um
candidato que ndo seja do municipio, talvez um laboratério seja feito na
préxima eleicdo, um candidato que tenha casado com alguém do municipio,
que tenha filhos no municipio, que seja conhecido, pra quebrar essa
resisténcia e mostrar que ndo precisa ser daqui (E3, grifo da autora).

Assim é muito dificil eleger alguém de fora, aqui, entdo no6s temos
representantes locais, que representa 0s nossos interesses, mas sao locais ndo
sdo pessoas de fora, nds gostariamos de conseguir colocar um dia um
prefeito, um vereador e tal, mas temos vereadores que representa sim ... eu
digo os forasteiros, as pessoas de fora e as idéias dessas pessoas. (E4, grifo
da autora)

Embora os agentes apontem para essa problematica, 0s mesmos
conseguiram indicar o nome da Secretaria de Turismo, empresaria, na tentativa de
conciliar os interesses dos outsiders, compartilhando com Haesbaert (1997, p.208)
“Trata-se de uma massa crescente de migrantes desenraizados, desatrelados de
territorios politicos dominado por determinados grupo”, € o grupo local comeca a
enfraquecer seu poder politico.

Para os migrantes, a indicacdo de pessoas que ndo sao nativas do municipio
seria benéfica, uma vez que eles possuem uma visdo de mundo diferenciada, inclusive
na politica, porém esses sujeitos ainda ndo podem se envolver na politica local formal,
pois ndo sdo aceitos pelo conjunto da sociedade local, ratificando o pensamento do

agente EG.

E preocupante, agente acompanha 0 que acontece, a caracteristica desse
destino turistico tem acho que 80% pelo menos, de pessoas de fora, fora
do municipio, entdo fora da politica, sdo empresarios com outra visdo,
como eu, que chegou aqui e montou um empreendimento. [...] mas vocé
[passa] a ser daqui, porque vocé passa a conhecer o que é que é e COMO €, e
entdo existe um tesouro de experiéncias perdido nessas cabecas todas que
ndo querem se envolver politicamente, entdo ai sobram 15, 20% das
pessoas que sdo daqui, que tem uma experiéncia muito local, muito
regional e que ndo exploram essa riqueza que [es]ta[sic] entorno deles, ndo
escutam, acham que isso..., a minha impressdo é essa. Entdo dentro da
Cémara Municipal, eles tdo preocupados com votos entdo quando 0s
empresarios de fora comegam a trazer seus titulos pra c4, eles comegam
a se preocupar um pouquinho em dizer alguma coisa que tenha haver
com turismo, se ndo eles tdo mais preocupados em gerar emprego pra
comunidade dentro da Prefeitura ou promessa de que vai botar
iluminagdo na rua ou que vai arrumar uma escola pra alguém, enfim
politicagem, entdo eu vejo isso como a politica, infelizmente, atrapalha
demais o turismo, como atrapalha o pais todo, atrapalha a economia,
atrapalha tudo. (E13)

O entrevistado aponta para uma quantidade grande de migrantes em

detrimento de nativos, que tem uma experiéncia de vida diferente dos locais e que
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poderiam contribuir para o0 avango na politica local. Para E13 existe uma preocupacao
maior em ofertar cargos comissionados, empregar determinados sujeitos em troca de
favores e fazer promessas, mas que ndo ha interesse em se pensar num planejamento
municipal.

Como fora dito existe um conflito muito grande entre 0s empresarios e 0
poder publico e identificou-se que faltam instrumentos de gestdo do turismo que
aproximem esses dois poderes. O COMTUR e a Camara do Turismo foram lembrados
como mecanismos para tentar melhorar a comunicacdo e acdo entre 0s agentes, porém
na pratica, isso nao funciona. Segundo E8: “[...] na verdade o estado cria, agora para
organizar leva um século, pra colocar a coisa em pratica”. Complementando a demora

nesse processo, E13 afirma que:

[...] o que eu digo é isso, é existe uma hipocrisia muito grande, dizendo que
existe uma preocupacgdo, eu ndo sei se a lentiddo da burocracia e dessa
forma democratica de fazer as coisas aqui impede que as coisas aconte¢cam ou
se ha um desinteresse ou uma falta de consciéncia, mas que nao funciona,
ndo funciona. Entéo se a culpa é da democracia, da burocracia ou da
forma, da estrutura da gestdo, como é feito, eu ndo sei, mas que néo
funciona, isso ndo funciona. (E13, grifo da autora)

Além da burocracia por parte do poder publico, a falta de alianga entre os
agentes acaba reforcando a logica vigente. Observa-se que o poder publico ndo quer se
alinhar ao projeto que partiu da iniciativa privada e que o poder publico também néo
quer se adequar tanto aos interesses politicos e nessa disputa de poder, pouco se ouve a
voz da comunidade, que emudecida ou silenciada ndo se quer ouvir.

Os nativos, mesmo aqueles que também fazem parte da iniciativa privada
contribuem bastante nesse processo de des-reterritorializagao, “[os empresario] sdo dois
grupos, porque eles fazem questdo de se ndo misturar. VVocé vai a um evento aqui e 0s
locais ndo aparecem. N&o sei se por falta de convite ou se por timidez, por eles terem
chegado e ja colocé-los assim, né?” (E6).

Essa separagdo entre o0s empresarios locais e migrantes pode ser
compreendida pela discussdo que vem sendo feita no decorrer desse capitulo, desde o
processo migratorio, as trocas culturais e econdmicas.

A principal acdo do poder privado foi a elaboragdo do planejamento
estratégico da cadeia produtiva, envolvendo um grupo de 120 participantes. A proposta
da elaboracdo desse documento era aproximar a sociedade civil, o poder publico e o

poder privado para a realizacdo de um trabalho integrado, porém havia o temor de que
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algum agente ficasse fora do processo, querendo combater ao outro, COmo exposto no

fragmento abaixo:

O poder publico e a sociedade civil se juntem contra o poder privado, o poder
publico e poder privado juntos e esquecem a comunidade, ou a sociedade
civil com o poder privado contra o poder publico, ndo funciona, e é isso que
nds tamos tentando com esse trabalho. (E4).

Essa alianca é fundamental para o éxito da atividade no destino, para E2, “as
pessoas que estdo aqui conscientemente deveria [se] juntar ao pescador ao agricultor pra
ter essas pessoas como aliadas, talvez a politica ambiental fosse mais consistente,
tivesse menos polémica”.

Compartilhando experiéncias e trocando informacdes, todos 0s agentes
seriam beneficiados. Muitos empresarios afirmaram que o poder publico precisa de
ajuda, e a idéia deles era ajuda-los independente de gestdo ou partido politico. “NOs
queremos € tentar ajuda-los pra fazer um bom trabalho pra o destino, essa é a nossa
grande preocupa¢ao” (E4), pois com uma boa gestdo municipal, a cidade sera mais bem
planejada gerando beneficios para todos os agentes envolvidos.

Constatou-se ainda que, ndo ha politicas de incentivos para se investir em
Tibau do Sul, independente de ser estrangeiro, de outro estado brasileiro ou nativo, a
pratica € a mesma.

Sdo poucas as acles desenvolvidas pelas empresas turisticas que contribuem
para a melhoria da qualidade de vida da populacédo residente ou do meio ambiente. Para
varios entrevistados ndo existe nenhuma agdo: “N&do, ndo, ndo, a Unica coisa que eles
fazem aqui pra os residentes é dar emprego, aqui quem mora em Pipa trabalha, aqui tem
muito trabalho, quem mora aqui em Pipa ta trabalhando, quem quer trabalhar, trabalha”
(E10). A fala aponta para o conceito de qualidade de vida proposta por Bonalume
(2002), que afirma que ascenséo econémica ndo implica melhoria na qualidade de vida.

Muitos empresarios foram para Tibau do Sul, preocupados em satisfazer os
Sseus interesses proprios, os primeiros migrantes com uma preocupacao mais ambiental,
porém com a ferocidade dos especulares no inicio do século XXI e mudanca de perfil
dos novos residentes investidores, observa-se uma intensificacdo da exclusdo

socioespacial e aumento da concorréncia e diminui¢do da competitividade.
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Olhe, os proprios investidores, todos que estdo aqui, [...] vamos dizer assim,
[que] ja fizeram algo, [..] eles acreditam de uma certa forma no meio
ambiente, essas que ja construiram elas ja tinham aquela visdo de que ndo
pode devastar, mas elas devastaram, certo, entdo elas devastaram e agora
ninguém pode mais, entdo € assim, 0 que agente observa é isso. Quem fez,
fez e agora ndo pode mais, eu ja agredi o meio ambiente, mas agora ninguém
pode porque € proibido, certo, mas eles ja fizeram, agente vé muito isso por
aqui. (E11)

Esse pensamento deflagra que, mesmo os primeiros migrantes que tém uma
preocupacdo ambiental também devastaram o meio ambiente. E hoje, combatem a acao
de novos investidores que querem reproduzir o que eles fizeram no passado. Sera que €

0 medo da concorréncia que ratifica a preocupagdo com o0 meio ambiente?

[...] o que acontece é que muitas empresas aqui S80 empresas que vieram
oportunizar o ganho. Que na hora que ndo der, muda de praia e vai pra outra
praia, e nds temos que ter muito controle disso pra evitar que se cause um
dano irreversivel. E diferente do empreendedor que mora, que vive, que
depende disso, que tem visdo do... mais a largo prazo, ta, entdo é preciso
separar o joio do trigo, vocé tem aqueles que estéo aqui passando uma chuva,
esses aventureiros tentam tirar 0 maximo, e é assim em toda a parte, nao é
privilégio de Pipa ndo, nem de Tibau do Sul, infelizmente existe e a
contribuicdo é minima, porque eles sdo vampiros, sanguessugas, nao sdo
comprometidos com a longevidade do destino nem o bem-estar da sociedade.
[...] elas sdo individualistas e s6 olham para o umbigo delas, elas ndo
conseguem ter a participacdo efetiva nos movimentos sociais, é sempre uma
minoria, sdo sempre 0S mesmos que estdo fazendo pressdo, e se
movimentando e ndo é uma grande parte, ndo ¢ um movimento que diga
assim é 10% da sociedade, num tem, €, sdo as liderancas que fazem das tripas
coragdo para poder tocar, porque hd uma omissdo coletiva. As pessoas ndo
estdo preocupadas com o bem-estar de longo prazo, a visdo é imediatista.
(E3)

Para um representante do poder publico: “n6s somos daqui e ja vimos
experiéncias erradas longe daqui e ndo podemos deixar, e como no turismo, o
empresario que o lucro rapido, quer ganhar rapido e ele ndo se preocupa muito com o
meio ambiente, né?” (E8)

Sobre a relacdo entre os empresarios locais e 0s empresarios de fora foi
diagnosticado que existem distingbes claramente definidas, partindo na propria
concorréncia entre os destinos de Tibau do Sul e Natal lembrada por dois agentes
pesquisados: “a galera ndo é muito unida nao. [...] Pipa devia ser mais unida com Natal
pra divulgar melhor o Rio Grande do Norte, mas néo, a galera de Natal discrimina a
galera da Pipa, por sua vez a galera da Pipa ndo se une com a galera de Natal. (E12).

Além dessa rixa intermunicipal, existe declaradamente a separacdo do
empresariado de Pipa — migrantes e nativos, embora sejam poucos os locais: “Néao tem

empresario local, eu percebo uma diferenca de visdo muito grande, de visdo estratégica
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e de atuacdo. [...] se vocé pega os negdcios daqui, raramente tem um nivel de qualidade
para atender a demanda turistica” (E3). Para acirrar mais essas divisdes observou-se a
separacgdo que ha entre a sede municipal de Tibau do Sul e Pipa.

Essa visdo de que o outro é melhor que o do local ¢ refor¢cada por E10: “Os
empresarios que vém de fora, eles tem uma cabeca muito melhor pra poder fazer as
coisas, entendeu? [...] se dependesse muito dos empresarios daqui, a coisa nao tava tdo
boa como esta hoje”. Imbuindo preconceitos ratificando a ldgica que o qué ¢ produzido
pelo forasteiro € superior ao do nativo.

Na opinido de E2, “existem dois lados, o lado que quer levar vantagem
propria e aquele lado, que realmente quer cuidar do municipio, vai depender do gestor
publico, de que lado ele vai ficar, vai ficar do lado daquele que t& pensando s6 no hoje
ou a longo prazo?” e esse entrevistado complementa afirmando que dependendo do
posicionamento do governante irdo surgir os conflitos.

Sobre as principais reivindicacdes colocadas pelo poder privado ao poder
publico, na concepgdo de E11 estdo: a divulgacdo do turismo, melhorias nas vias de
acesso, condicOes de trafego, seguranca, retirada de ambulantes, organizacdo e limpeza

das praias, a limpeza das praias, 0 mesmo pesquisado afirma que:

[...] o que eles ndo cobram muito é assim mé&o-de-obra especializada, nunca
cobraram, nunca se preocuparam com isso, € uma Vvisdo do governo que
pensa isso ai, 0 governo federal, o governo estadual, que chega no municipal,
mas o empresariado nunca discutiu, ndo questionou a qualidade da méao-de-
obra, pelo menos aqui em ndo tenho conhecimento, agora infra-estrutura, as
vezes eles reclamam de pagamento dos impostos, certo, que pagam mas tem
que ter limpeza, seguranca, via de acesso, divulgacdo do destino, certo? E
eles cobram muito. (E11)

A inexisténcia de um didlogo entre os diversos agentes que fazem parte
diretamente da cadeia produtiva do turismo, contribui para elevacdo de problemas de
ordem social, ambiental e cultural nos espagos apropriados pelo turismo e,

consequentemente, no cotidiano dos habitantes do lugar.

Se vocé tirar o turismo daqui, 0 metro quadrado passa a ndo valer nada. Ou
vale muito pouco. Entdo a ganéncia da arrecadagdo é que confundiu as
coisas, eles se perderam, o estado se perdeu assim com isso, ndo foi sé Pipa
ou s6 0 municipio, eu acho que o estado do Rio Grande do Norte se perdeu
com isso. [...], agora vai captar turista, vai captar voo charter, vai nédo
perder os v0os charters existentes, esse € o trabalho do gestor publico,
que nao foi feito, pelo contrario. (E13)
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O fato de Pipa ser supervalorizada dentro do municipio de Tibau do Sul e o
processo de reterritorializacdo que se difere das demais localidades levou até a
aprovacdo da Lei de Criagdo do distrito de Pipa, levando a outros desdobramentos e a
discussdo sobre a emancipacdo politica do mesmo. Essa questdo gerou divergéncias
entre os entrevistados, muitos deles sendo desfavoraveis a emancipacdo, mas favoraveis
a criacdo de uma subprefeitura. Dessa forma, manifestando a reterritorializacdo politica
nesse tipo de intervencdo. Quem partilha dessa concepcdo é o presidente da E4:

Apoio essa criacdo do distrito, mas a emancipagéo, eu acho que, ndo vejo...
ndo é nem tdo fécil conseguir, mas eu ndo vejo a emancipagdo como algo que
possivel, mas uma administracdo distrital eu acho bacana, acho que
complementa porque aqui os problemas sdo diferentes do restante do
municipio, principalmente desses lugarejos Piau, Cabeceiras, Simbaima, eu
acho que cada lugar deveria ter o seu... uma administragdozinha paralela,
ajudaria muito. (E4).

A criacdo de novos municipios € capaz, de mobilizar varios grupos
econdmicos e sociais, especialmente, como veremos no préximo item, quando esses
grupos possuem poder do capital bem como uma razoavel identidade cultural na area
que reivindicam, como € o caso dos empresarios que buscam a emancipacao de Pipa,
I6cus da maior parte da receita gerada no municipio de Tibau do Sul.

Em defesa da emancipacdo tém-se os empresarios e nativos de Pipa, que
afirmam que a Prefeitura desenvolve uma méa administracdo e ndo resolve as demandas
do distrito. Em contrapartida, os politicos locais afirmam que a separacdo promoveria o
enfraquecimento geral do municipio.

Dessa forma, essas visGes divergentes levam o reconhecimento a nivel
politico-administrativo de uma nova visdo territorial que se trata também da
manifestagdo de uma rivalidade politica com bases culturais relativamente distintas e
que envolve a relacdo indissociavel entre o poder politico local tradicional e o poder de
uma pretensiosa classe empresarial migrante que se fortalece cada dia mais no distrito.
As conseqiiéncias desses conflitos serdo vislumbradas nos anos vindouros.

Esse € um novo cenario que se desvela na praia da Pipa, acirrado pelos
conflitos e a falta de unido entre os agentes produtores do espaco, dessa forma a falta de
diretrizes em um planejamento turistico local acaba retratada na fala do entrevistado

abaixo:
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[...] eu vejo que nds tamos dando tiro pra tudo que é lado e esse lance de
implantacdo de condominios, de hotéis, tudo é maravilhoso porque
geram impostos altissimos, mas eu peso muito e a sustentabilidade de
tudo isso, onde é que fica? Quem ta pensando a longo prazo? Quem vai
pagar? Como, quem vai se sustentar dentro de tudo isso? [...Jentdo a
preocupacdo nossa é com que todos estejam bem, todo mundo tem que ta
muito bem, desde o sapateiro, 0 vendedor de coco, 0 bugueiro, as pousadas e
hotéis e agente, a idéia ndo é torcer pra que o outro va mal, pra gente crescer,
entdo. (E4, grifo da autora)

Apesar da fala tratar de um agente da iniciativa privada revela pontos
fundamentais para a elaboracdo de um planejamento turistico, pois caso o modelo
presente permaneca, haverd a reafirmagdo do Estado enquanto reprodutor e indutor a
segregacao socioespacial, a centralizagdo da riqueza e a ndo organizagdo comunitaria,
atendendo assim o grande capital e os interesses do jogo politico, das forcas produtivas
e dos agentes hegemdnicos detentores do poder.

Quando perguntados quem € o agente mais beneficiado com o turismo no
municipio, todos os agentes que representam o Terceiro Setor afirmaram ser a classe
empresarial ¢ essa mesma visao foi partilhada pelo representante por E2 e E10: “A parte
empresarial leva vantagem sobre isso, porque arrecada mais, ganha mais, né? Tanto é
que vém pessoas de fora trabalhar aqui, muita gente que vem de outros municipios
trabalhar aqui”. (E2).

Na concepcao das Secretarias Municipais, da ABREST e da Associacdo dos
Hotéis Roteiro de Charme, o principal beneficiado é o proprio municipio, porém alguns

fizeram uma ressalva que todos da cadeia produtiva sao beneficiados:

[...] o municipio é muito beneficiado, mas em termos de comércio, eu
percebo que quem, o que mais se da bem com o turismo aqui dentro sdo os
mercados, é incrivel aqui, as pessoas pensam que sdo 0s hotéis, as pousadas,
mas de todos 0s comércios e principalmente os grandes comércios de Natal,
os grande 0 MAKRO, o0 ATACADAO, SAMS, UVIFRIOS, esses que 40 0s
grandes fornecedores e os daqui também, esses é que se ddo melhor com o
turismo. [...] o cara que vende a ..sei I& linha de pescar ou qualquer
comerciozinho paralelo ou outra coisa, acha que ndo tem nada haver com o
turismo, ndo percebe que ele s6 sobrevive com aquilo por causa do... passou
do segundo, terceiro e quarto grau, eles ja... imagina, muitas vezes condenam,
mas ndo conseguem visualizar, entao é. (E4)

[...] se a roda gira ou se o barco anda, anda pra todo mundo, porque ta todo
mundo dentro do barco, se o barco afunda, afunda pra todo mundo, se o
barco anda todo mundo anda porque t& todo mundo a bordo, entdo a
instituicdo toda, o desenvolvimento econdmico de um lugar, de um destino
turistico de um pais, é normal que beneficie todo mundo. (E1, grifo da
autora)
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Eu acho que o poder publico. Porque é quem arrecada, ou seja é um socio
desleal, ndo coloca nada, sé arrecada. Ele ndo t& muito preocupado, ele so ta
preocupado em saber se vocé pagou ou ndo pagou 0 imposto, mas o que ele
te da em troca? [...] eu acho que poderia ser melhor a seguranca publica, eu
acho que poderia ser melhor a sade publica, acho que poderia ser melhor a
educacdo, e tudo isso deixa a desejar pelo potencial que tem isso aqui devia
ser tratado de outra forma. (E13).

Outro agente lembrado por um dos entrevistados foi os turista, para o

presidente da E3, esse agente é quem mais se beneficia com a atividade:

(Longa pausa) Na verdade, quem é o mais beneficiado é o turista que tem
0 prazer de visitar esse lugar que é diferente de tudo que é lugar, esse
lugar aqui é diferente, ndo é um lugar comum, ndo tem um lugar como
esse. [...]. Se isso ndo quer dizer que a economia ndo rode, que o
empreendedor ndo se beneficie, que o poder publico ndo arrecade, nédo
quer dizer que tudo isso acontece, economicamente falando o beneficio é
distribuido de pé a ponta na sociedade, e é muito capilar. O turismo, bem
que tu sabes, gera um manancial de mao-de-obra, entdo vocé tem aqui
emprego e renda advindo do municipio se, essa, esse emprego e essa renda
gera riquezas nos segundos estagios, terceiro, quarto estagio é uma
verdade, claro que gera, e se o0 poder publico arrecada muito com essa
atividade, claro que arrecada, cabe a nds sociedade fazer com que a
aplicacdo desses recursos traga beneficios, traga retorno para o conjunto
da sociedade, se isso ndo houver, uma parte dos beneficios criados pela
atividade turistica é disperso. (E3, grifo da autora)

Apesar de lembrado pela maioria dos entrevistados para o desenvolvimento
da atividade é necesséario que todos os agentes se beneficiem, sendo fundamental o
dialogo e a confianca entre esses agentes, como abordam os seguintes entrevistados: “E
necessario que tantos os empresarios quanto a parte governamental, inclua e se
aproxime das pessoas que sdo daqui para poder fazer as politicas administrativas
melhor, entendeu?” (E2) e “ O que ta faltando agora ¢ gerir o turismo em harmonia, né?
A sociedade, o empresdrio e o poder publico”. (E9) E embora os entrevistados

percebam essa necessidade, a pratica se apresenta muito distante.

4.1.4 ImplicagOes Socioespaciais

A reterritorializacdo pelo turismo intensificou a segregacdo socioespacial a
proporcdo que a atividade se expandiu. No século XX, Pipa possuia duas ruas, a de
Cima — atual Avenida dos Golfinhos — e a de Baixo — da Beira Mar, segundo Costa
(2002, p.14) “as casas eram feitas de madeira, as paredes arrochadas de palhas de

coqueiro, quanto ao telhado era coberto com as mesmas palhas; algumas tinham cama
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de vara, umas de colchdo de palhas de bananeiras”. Porém com a intensificacdo da
atividade turistica, os nativos comegaram a vender suas propriedades e se adentrar para
a Mata, promovendo uma expansao urbana, crescimento desordenado e construgdo em
areas ambientalmente frageis, buscando atender a demanda turistica e a reproducéo

ampliada do capital, conforme se retrata nas figuras 12 e 13.

Figura 12 — Rua das Gameleiras na proximidade da Avenida da Baia dos Golfinhos
Fonte: Salete Gongalves, 2009
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Sas o

Figura 13 — Continuagdo da Rua das Gameleiras no sentido periférico de Pipa
Fonte: Salete Goncalves, 2009

A lbgica do turismo reflete nas formas das distintas construgdes, sendo
perceptivel observar aquilo que é produzido para local do que é para o visitante, a Rua
Principal de Pipa tornou-se uma area segregada, econémica e culturalmente distinta no
contexto do distrito e do proprio municipio, contrastando com o resto da cidade,

ressignificando-a:

a Baia dos Golfinhos é o local onde se aglomerava mais pessoas da Pipa, hoje
virou um centro comercial, existem pouquissimas pessoas, se ndo me falha a
memoria, duas ou trés pessoas nativas que reside ali, sofrendo resisténcia
para vender, e ali o centro findou um centro comercial, entdo as pessoas
foram saindo e foram criando uma nova Pipa, entdo depois da Baia dos
Golfinhos a Pipa cresceu extraordinariamente |4 pra tras, as pessoas tinham
terra e foram vendendo suas terras aqui. (E2).

Nesse processo de transformacdo novos objetos sdo inseridos no municipio
como pousadas, hotéis, bares e restaurantes, bem como velhos objetos séo
ressignificados (SANTOS, 2002). As ac¢des também sofrem mudancas nesse sentido o
lugar da moradia foi substituido por ares comerciais, da troca, do outro, permanecendo
poucos nativos residindo no local, essa visdo € ratificada por E10, que complementa que
além da mudanca espacial houve também transformacGes no estilo de vida,
influenciados também pelos agentes exdgenos que se inseriram em Tibau do Sul, “A rua

principal virou um ponto comercial muito grande, [...] por conta disso ai as pessoas vao
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se afastando, vdo construindo mais afastado pra poder alugar seus pontos, venderem e
ter um outra forma de vida também, diferente do que tinham antes”. (E10, grifo da
autora)

Nessa venda das residéncias e terrenos para 0s outsiders, segundo E4,
alguns fizeram bons negocios, “aqueles que foram orientados por pessoas de fora pra
ndo cair na gandncia do dinheiro momentaneo, sabendo que isso ta sendo
supervalorizado”, mas a maioria ndo soube administrar o lucro adquirido. Destacando-
se na fala que, apenas so tiveram éxito aqueles que receberam auxilio dos de fora,
colocando em xeque a capacidade administrativa dos nativos. O mesmo entrevistado

reforca que:

Alguns fizeram bons negécios, porque venderam terrenos pequenos aqui e
compraram terrenos enormes atras e agora esses terrenos enormes eles téo,
eles vdo dividindo e vdo vendendo e na verdade ficam ricos
momentaneamente, nem todos tém nog¢do de investimentos de reinvestir esse
dinheiro, eles ficam ricos e depois ficam pobres, eles [es]tdo rico[s] vendem
e... rico que eu digo, rico no conceito daqui, do dinheiro deles, porque néo é
assim... mas é uma forma que eles fazem e o que tava acontecendo é que eles
tavam vendendo e indo pro fundo, que é isso € um processo ja conhecido em
varias praias, lugarejos como Pipa, como aqui e qualquer outro no Brasil.
(E4).

A questdo da orientacdo para o uso do dinheiro adquirido também foi
levantado pelo representante de E2, “alguns souberam usufruir pegaram o seu dinheiro,
construiram suas casas, botaram alguns comércios, outros ndo, ... ndo usaram de forma
correta 0 que venderam e hoje passa por situagdo dificil”. O agente E6 aponta que os
nativos sofreram as consequéncias por ndo conhecerem o valor e o poder do dinheiro e
foram “vendendo e dando, na verdade dando porque, uma coisa € valores irrisorios, e
eles foram jogados e estdo sendo jogados ainda pra mata onde eles estdo invadindo a
nossa mata atlantica, ne?”

Esse processo de mobilidade ndo foi apenas espacial, mas também social
conforme apresentado no item Dimensdo Sociocultural. Uma preocupacdo do poder
privado é que esse deslocamento espacial acabou fazendo com que os nativos
comecassem a invadir a Mata, e como consequéncia foi criado uma Unidade de
Conservagdo Parque Estadual da Mata, criando uma &rea de amortecimento, que
diminuiu a taxa de ocupacédo da Mata (E4).

A venda desenfreada das casas e terrenos para os outsiders, segundo E7

acabou gerando um sentimento de descontentamento para 0s pipenses:
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[...] muitos venderam por mixaria, dinheiro muito pouco, agora muitos tdo
sem familia e estdo arrependidos, né, e 50% desse comércio na rua principal
é s de gente de fora. Ndo tem mais de nativo nenhum, o Unico nativo que
tem algum comércio aqui é os barraqueiros que tdo querendo tirar. (E7).

Para E1, com a explosdo do turismo, inicialmente formado por um perfil de
turista mais elitizado e com a vinda de migrantes em busca de qualidade de vida e abrir
um negocio para se sustentar, houve concomitantemente uma expulsdo, marginaliza¢éo
dos nativos — para ele o termo nativo soa como um palavrdo —, que foram morar nas
faixas mais longes do centro. Visdo partilhada pelos representantes do poder publico e

da comunidade local.

Alguns j& pescaram aqui do centro, por causa de todo esse processo de
ocupacéo, som, poluigdo, né? E eles acabaram indo mais pra dentro da mata,
venderam, muitos venderam. Isso aqui era tudo deles, venderam tudo,
pegaram o dinheiro e construiram alguma coisa, [...], € meio ruim, mas
ninguém vai ficarno meio desse barulho, dessa zoada, do carro passando, eles
ficam melhor 14, que é um espago mais natural, que tem mais verde. (E12).

O mesmo conceito de expulsdo foi dado por E11, que afirmou que “a

populacdo foi praticamente expulsa das areas mais proximas das praias, ne? [...] a

populagéo nativa teve que se afastar, acontece isso em Pipa, aconteceu em Tibau com

menor frequéncia”. O prego do solo esta muito elevado e segundo o Secretario “entdo

quem é daqui tem que comprar mais distante do centro, mais distante da praia, entdo

fica nas proximidades daqui a oito quilémetros, dez quildmetros, que é onde vocé vai

comprar por um prego acessivel para a comunidade nativa” (E11), referindo-se a sede
municipal.

A valorizacdo fundiaria e o surgimento das novas residéncias, segundo E8 fez

com que as pessoas diminuissem o vinculo social, trazendo implica¢@es a sociabilidade

da populacéo local e de sua identidade.

Antes moravam todos proximos, como a origem de uma aldeia, uma coisa
assim, e no turismo, as pessoas foram se afastando, entdo hoje é até dificil,
agente as vezes, agente passa muito tempo sem ver uma pessoa que agente
via todo dia ou semanalmente, que até porque a pessoa ndao mora mais
mesmo no lugar, ja gerou isso ai. (E8, grifo da autora).

O nativo, ele ta... ndo se sabe mais onde t4 o nativo, na verdade. Ele
construiu sua casa por tras das casas principais, mora em beco, mora em... em
quase que favela, [...] houve uma favelizacdo do nativo porque construiu
muito mal quartinhos, e casas e foram de outras e também hoje eles estdo
indo mais pra zona rural, tdo saindo do centro, porque quem ainda tem
terreno ta conseguindo ir mais pra longe e ai vocé ja num sabe mais onde eles
moram, num tem mais aquela referéncia que tinha antes. (E9, grifo da
autora).
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Corroborando com essa realidade, Hasbaert (1997, p.258) afirma que:

Na maioria das vezes, porém, a desterritorializagdo ocorre fragmentando os
individuos, tanto pelo fato de desconecta-los em relagdo ao espago-natureza,
destruindo seus marcos culturais de identidade, quanto pelo fato de atingir
desigualmente e desarticular as dimensdes econdmica, politica e cultural,
fragilizando os movimentos sociais e tornando muito mais ambiguas as
relagdes entre grupos e territdrios (HASBAERT, 1997, p. 258).

Sendo assim, a perda do territério, ndo foi apenas do ponto de vista de
delimitacdes espaciais, mas levou a perda da identidade, das relacbes e convivios
sociais. O turismo avancou de tal forma, que é dificil encontrar o nativo dentro do
préprio distrito de Pipa.

Uma visdo contraditoria ao sentido da expulsdo dos nativos para a zona
rural foi levantada por um dos agentes, porém mais uma vez impregnada de

preconceitos.

Acontece assim, a valorizacdo dos espagos, por exemplo, dessa avenida que
era toda residencial no passado gerou um fluxo para o interior do municipio,
morar aqui traz menos qualidade de vida do que morar 14, a sempre um
preconceito em relagdo a isso, instituido no inconsciente coletivo. Porque
eles sairam daqui? Aqui ndo é o melhor lugar pra morar, eles téo
morando no sitio, as casas cresceram, ficaram varandadas, ficaram
6timas e eram uma casa de vila construida pelo governo e era doada, eram de
taipas e foram substituidas por uma casa de porta e janela, um imével e hoje
esse imdvel td alugado ou foi vendido, qué que acontece com essa
mobilidade? Transferiu qualidade de vida para o nativo e gera uma
renda, que todas as familias antigas desse municipio vive de renda,
ninguém aqui nesse municipio que é nativo em condi¢bes menos boas do que
era, [...] diria assim melhorou muito, o fato de ele ter se mudado daqui e ido
pro interior é visto de forma preconceituosa, como se ele tivesse sido jogado,
quando l& a residéncia ¢ muito melhor, quando o gringo que nao quer
morar aqui, compra um terreno vizinho dele e faz uma casa junto dele e se
amanha eles se mudarem de novo pra um outro local é por puro interesse
econdmico e a visdo que ele tem de mundo, ndo é porque ele estad sendo
expulso, nem impossibilitado de dividir o lugar que mora com outras pessoas,
ndo é nada disso, ha estruturas fantasticas de moradia de nativo e € muito
comum, hoje nenhum nativo vende nada aqui, é tudo alugado, e é uma renda,
as pessoas aqui vivem todas de renda (risos), € verdade, é uma riqueza, [...] se
ele ndo tem condicdes culturais de fazer um bom uso, esse ndo é o
problema do conjunto da sociedade, é um problema individual dele, essa
é a minha visdo. (E3, grifo da autora)

O entrevistado retrata que a ida dos nativos para as areas mais periféricas do
distrito foi algo de livre escolha e tenta distorcer a forma como se deu o processo de

territorializacdo, apresentando de forma harmonica, linear e gerador de varias benesses
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para os locais, e se porventura o residente ndo soube aproveitar a oportunidade foi por
incompeténcia dele e sua pobreza intelectual.

Apesar desses conflitos, a reterritorialidade promoveu melhoria nas
condi¢des de moradia, uma vez que, “as pessoas viviam em casas de taipa passaram a
viver numa casa melhor, entendeu, mas eu ndo sei se essas pessoas hoje, eles estdo
contente onde eles residem hoje, sabe” (E2).

A segregacdo socioespacial também é observada nos ambientes de lazer, em
Pipa apresenta-se muito bem definida: de um lado, tém-se as falésias e seus passeios de
barcos, a boate, as barracas reestruturadas e adaptadas para o turismo; do outro lado,
tem-se a praca, quadra poliesportiva e a praia.

O espaco de lazer lembrado por unanimidade dos entrevistados foi a praia,
por se tratar de um espaco publico e por se tratar de um municipio litoraneo, além disso,
é de facil acesso e gratuito. Além da praia foram citados com mais frequéncia a praca, a
quadra poliesportiva, campo de futebol, a piscina semiolimpica, a boate — apesar de ser
um espago privado — e a rua principal, com seus diversos bares, restaurantes e musica ao
ar livre. Uma mencdo também foi feita para o espaco de internet da ONG EDUCAPIPA,
por E4.

Quando eu falo que a praia € o lazer, é porque todo o brasileiro que mora em
beira de praia é o Unico lazer que tem. NGs ndo temos uma praga adequada
pra lazer. Nds ndo temos nenhum espaco. Nada. Temos o surf, que é 0 nosso
carro chefe, né? Ou se morar aqui, mas ndo tem, vocé olha pra um lado e pra
outro, na verdade, eu ndo vejo. As pessoas vém pra beira da praia pra tomar
um banho, conversar e beber no final de semana, e as vezes na semana
também. N&o tem. O governo, ele ndo, ndo se preocupa em dar uma
qualidade de vida melhor para 0s nossos, pra nossos nativos na verdade,
porque nds temos bares aqui, clubes, como o beach clube ai, mas é s6 pra
elite, pras pessoas que tem dinheiro, mas 0 nosso povo que € mais
importante, ele ndo ta sendo visto, entdo ele ndo tem qualidade de nada pra
lazer. (E6).

Dessa forma, sobre os espagos publicos foi colocado o problema da falta de
qualidade, manutengdo e animacdo dos espagos existentes. “Esse ¢ o grande calo da
questdo é preciso ser melhor mantido e melhor administrado, aberto ao publico sim, é
porgue as pessoas ndo usam e quando usam, usam de forma desordenada, até porque
ndo tem um controle do poder publico” (E2).

As quadras estdo abandonadas, existe muita burocracia para a utilizagdo
desse equipamento especifico do lazer, a estrutura € padronizada, gerando

questionamentos por E12:
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[...] dizem que a quadra ndo d& nem pra jogar vélei, que o teto era baixo,
entende, ndo mas isso era 0 projeto, ai quando vocé reclama, ah... porque o
projeto é padrdo.., o que? Um projeto ruim padrao? (risos) Pra ser padrdo tem
que ser um projeto bom, vamos copiar o0 que deu certo, mas copiar coisa
ruim?

Tornando-se assim um espago mal utilizado, conforme estudos de Araujo
(2002) acabou n&o se tornando pro-ativo. Os termos utilizados por E10 foram “ginésio

de esportes mal pra caramba” e “campo de futebol horrivel”, conforme figuras 14 e 15.
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Figura 14 — Complexo Esportivo de Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009

Figura 15 — Manutencdo deficitaria no Complexo Esportivo de Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009
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Foi levantado ainda que apesar de haver poucas opcdes de lazer, 0 mesmo
ainda ¢ segmentado: “eu acho que falta muito lazer, tanto pros velhos, idosos ndo tem,
vocé vé aquela pracinha ali e ndo tem, um lugar desse é feito s pro turista, tudo é pro
turismo, é pousada, ¢é restaurante, mas a comunidade ¢é esquecida” (E12).

Também foi diagnosticada a falta de espacos culturais, para E13: “Né&o
existe teatro, ndo existe cinema, ndo existe espago cultural, tem a praga onde tem um
trabalho belissimo la de leitura na praga que é focado pras criangas”.

Merece destaque ainda, fala de E5 sobre as opc¢des de lazer da Pipa, do

municipio de Tibau do Sul:

Pipa hoje, Tibau conta com diversos espacos de lazer, né, que é rapel,
tirolesa, sand board, banana boat, kite surf, tem o caiaque, parapente, existem
diversas atividades, op¢des de lazer, principalmente diurnas, tem arvorismo,
entdo tem vaérias atividades, que o nativo ndo freqlienta por questdes
econbmicas, né, mas o turista consome. (E5).

A mesma identifica espacos de lazer que a maioria dos nativos ndo tém
acesso, pelos custos elevados. Criando assim, novos desejos aos nativos. Atualmente, a
pratica de esportes de aventura tem sido um novo nicho de mercado, inclusive existe
uma agéncia especializada nessa modalidade. Esse tipo de atividade acaba contribuindo
para a exclusdo social, elegendo partes do territério para a sua préatica e contribuindo
para a privatizacao de trechos da Pipa.

A segregacdo socioespacial é forte e foi apontado pelos pesquisados que 0s
locais comuns para 0s residentes e 0s turistas sdo a praca e a praia principal, pois
existem diversos trechos do distrito de Pipa que sé&o privatizados.

No caso da praia quando nado ¢ “propriedade privada”, torna-se 0 espaco
mais frequentado por ser acessivel financeiramente e fazer parte da cultura litoranea.
Sobre a praia principal, a mesma encontra-se limpa e cristalina, estd com balneabilidade
favoravel, sua beleza cénica € um atrativo e também € um lugar onde os residentes
desenvolvem algumas praticas esportivas como volei, futebol e surf. Chama-se atengédo
para um reservatdrio de dgua que esta sendo formado nas proximidades do trapiche pela
agua da chuva e uso ilegal por alguns comerciantes, 0 mau cheiro e o lodo estdo
proliferando, contribuindo para uma imagem negativa da praia, conforme ilustrado na

figura 16.
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Figura 16 — Reservatério de agua proximo ao trapiche da praia principal da Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009

Representantes da comunidade j& se posicionarem diante desse cenaério,
reivindicando uma intervencdo do poder publico, porém sem nenhum retorno: “mas
vocé Vé essa, essa bacia suja de &gua ai, que eu tou falando ja desde que ela ficou
permanente, ndo é por mim, mas é pelo turista, porque aqui € a entrada do turista, e ela
ja esta fedendo, e sabe quantas vezes eles vieram olhar? Nenhuma” (E6).

O outro espaco levantado pelos entrevistados, foi a praga, que antes era o
lugar do encontro dos nativos, com o reterritorializacdo pelo turismo passou a ser

frequentada também pelos visitantes.

O Unico espaco que eu acho que eles ainda freqlientam e que ainda mistura,
que mistura todo mundo é a praca, apesar de terem feito uma reforma, tinha
uma televisdozinha na praga antigamente podiam até ter deixado essa
televisdozinha 14, eu acho que botaram um teldo |4 que até é melhor que a
televisdo, mas ndo ta passando nada I&, em pleno verdo, até pra dar toque pro
turista, o lance do lixo, era um veiculo muito bom, mas t& parado. (E12)

A mesma foi reformada, sofrendo diversas modificacbes estruturais,
substituicdo da televisdo pelo teldo, nova vegetacdo — 4arvores ndo nativas

descaracterizando o lugar, novos objetos — imagem do pescador e bancos de cimento.
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Figura 17 — Praca principal de Pipa
Fonte: Salete Gongalves, 2009

Segundo E8, E7, E10 e E6 ndo existem areas de lazer comum para 0S
turistas e os nativos, conforme retrata E8: “ndo tem area de lazer para eles e para nos da
comunidade. Nesse aspecto ai, a comunidade acaba ficando para tras” (grifo da autora).
Reforgando a separacédo entre os insiders e os outsiders.

A falta de gestdo dos espacos de lazer, na opinido de E3 é fruto da ma
gestdo do municipio: “Entdo ha uma deficiéncia estrutural de todo os servigos publicos
prestados aqui pela municipalidade, que compromete a qualidade do lazer e dos
equipamentos existentes”.

No tocante a privatizacdo de alguma &rea de lazer em Pipa provocada pelo
desenvolvimento do turismo foi apontada, coincidentemente a praia, com énfase na

praia dos Afogados ou mais conhecida como Praia do Amor, que segundo E9:

A iniciativa privada praticamente tomou conta, entendeu, e eles ndo querem
que tenha[m][sic] ambulante vendendo, eles dominam bem a praia la, entédo é
uma coisa que ficou bem pra o turista mesmo, porque vende a cadeira, 0 cco
parece que custa R$5,00, entdo, agua mineral R$5,00, entdo é uma coisa que
o turista que paga, exclui o residente. (E9).
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Além da praia do Amor, foi citado por E12 que o Chapadéao era um lugar
que a comunidade frequentava para desfrutar de momentos de 6cio, mas que atualmente

foi apropriado para o turismo e que a populagdo ndo tem mais acesso:

[...] era um cartdo postal, um lugar super diferente que todo mundo daqui ia
pra la, pra ver a lua, ver as estrelas, todo mundo ia pra |4, porque era um
lugar especial, um lugar tranqiilo, onde as pessoas iam de tarde, pra ver a lua
nascer e ai hoje em dia ta |4 cheio de construcédo, cheio de prédio, né, ndo se
preocuparam muito com essa questdo do patrimonio natural, ai agora ta tudo
cheio de investidor 14, que trouxeram ndo sei quantos euros pra ca, pra
investir e t4 cada vez mais bagunca, agente s6 vé bagunca. (E12)

Embora haja essa apropriacdo do Chapadéo, segundo E9 existem dendncias
sobre o0 uso indevido dessa area e que embora o Patrimdnio da Unido faca vistoria,
muitos empreendimentos ja estdo “enraigados l& que fica dificil agente... que... aja uma
outra mudanca principalmente pelo o turismo que também precisa que exista isso, né,
entdo fica aquela coisa assim... que agente num sabe bem como lidar, mas é meio

complicado... (risos)”. (E9).

Figura 18 — Baia dos Golfinhos - Pipa
Fonte: Yves Guerra, 2008

O poder publico investigado apresentou-se um pouco confuso sobre a
questdo da privatizacdo de alguma area distrital, em dialogo paralelo com dois

secretarios municipais retirou-se o fragmento abaixo:
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N&o aconteceu isso ndo, né? De o turismo ter desestruturado ou tirado do
local uma area que era nossa? N&o. Ha, hd umas restrigBes, mas ha muita
briga entre o poder publico com o privado com relagdo a isso, mas acredito
que o poder publico ta levando vantagem, até porque se neguinho agora fizer
uma escada ai, ele de tanto em tantos metro, isso ja esta pleiteado em Lei,
pelo Projeto Orla, que administra a orla, ele tem que deixar espaco fisico,
espaco publico, mas nem todas as escadas aqui sdo publicas, eu acho. Nesse
municipio como é? (questiona para 0 outro secretario) Todas as escadas nesse
municipio desses hotéis sdo publicas? (questiona novamente para 0 outro
secretario) E pra ser, pela Lei é pra ser. S&o no (responde o outro secretario),
ainda tem restrigdes, né? (E8).

O didlogo apresenta desconhecimento da apropriacdo do solo de Pipa e
deflagra uma falta de fiscalizacdo do poder publico. Reforca mais uma vez a disputa
entre o poder privado e o poder publico e a privatizacdo de algumas aéreas que
impedem o direito de ir e vir dos cidad&os.

Essa limitacdo de passagem em determinadas areas também foi levantada

por outro entrevistado:

[...] a parte da vegetacdo da Pipa era toda publica, vocé podia atravessar,
passar por dentro de uma mata, sem nenhum controle, hoje o neg6cio ta tudo
privatizado, hoje pra vocé passar precisa pedir licenca, tem 1a um vigia, tem
& um rottweiler pastorando, entdo infelizmente isso aconteceu. Hoje os
espagos publicos, a praia também teve isso, é publica € claro, mas em alguns
setores ela t& sendo privatizada com algumas coisas, fazendo daquele espaco
dele. N&o td dizendo que ndo podia ter, porque vocé vem pra Pipa e passear
na Orla e ndo ter um suporte pra vocé tomar uma agua de coco ou algo
parecido, isso € inaceitavel, tem que ter uma parada, onde vocé possa ter ta
caminhando chegar 14 tomar sua aguinha é pra ter, mas de forma controlada,
mas da forma que t4 ai, onde as pessoas tdo querendo fazer uso daquilo
privativo, é o que t4 acontecendo. E muitas vezes agente tem dificuldade
como vereador de fazer isso porque como vereador agente s6 pode legislar,
denunciar e fiscalizar, quem tem poder de fazer isso é o executivo, ele tem o
poder de controlar a vida administrativa do municipio de tomar medida, de
inibir que isso aconteca e agente sempre alerta com projeto, com
requerimentos mostrando mas...quem tem o poder de fazer, as vezes fica
0misso e aqui eu ndo vou jogar critica, porque ndo é culpa de um ou de outro,
é culpa do colegiado total, e agente € preocupante, porque todo dia acontece
algo diferente, acontece algo diferente e as pessoas que tem o poder de fazer
isso e as pessoas dizem vocé vereador ndo pode, posso, posso denunciando,
legislando, mostrando, eu ndo tenho a capacidade de pegar um policial e
chegar ali, olhe embargue essa barraca, quem tem poder de fazer isso é a
parte executiva. (E2, grifo da autora).

Observou-se que, com o0 avango do turismo houve o fortalecimento de
novos agentes e enfraquecimentos do poder local, e que essas transformac6es podem ser

observadas no territorio e nas novas territorialidades.
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PARA CONTINUAR JOGANDO

A territorializac@o advinda do turismo, tal como o jogo ndo é em si mesma
nem boa nem ma, mas trata-se de um processo gerador de mudancas nas dimensdes
econdmicas, socioculturais e politicas nos territérios onde se apropria.

O municipio de Tibau do Sul, por estar situado em area litoranea, tem como
segmento predominante o sol & mar, destacando suas belezas naturais. Com o advento
do século XXI, novos nichos de mercado vém sendo explorados, dentre eles o turismo
de elite, o turismo de aventura e o turismo de segunda residéncia. Dessa forma, assumi-
se como um destino que se autossustenta, por possuir uma adequada infraestrutura
turistica, contando com uma diversidade de meios de hospedagem e equipamentos de
Alimentos & Bebidas, e tendo Natal, a capital potiguar, como sendo apenas seu portdo
de entrada.

A transformacgdo de Tibau do Sul, e mais intensamente Pipa, de territorio
pesqueiro em destino turistico internacional esta sendo conflituosa, perpassando por
momentos de tensdo, compensacao, contraste, variagdo, unido e desunido, variando
entre os extremos da frivolidade e do éxtase, e em algumas ocasides, absorvendo
inteiramente 0s agentes produtores do espaco turistico.

Com a expansdo do turismo, o territério reconfigurou-se, atraindo
migrantes, investidores e até o poder publico federal — com a insercdo do municipio
como um dos sessenta e cinco destinos indutores do Brasil. A acdo desses novos agentes
materializa-se no espaco, refletindo na segregacédo socioespacial.

Essas transformacdes comecam a interferir no processo de segunda
residéncia, que até meados do século XX tratava-se de pessoas que moravam na capital
ou municipios vizinhos, e a partir do século XXI, reconfiguram-se com um modelo
exogeno, apresentando-se como condominios de alto padrdo, para um publico
predominantemente de fora do estado potiguar e estrangeiros.

A atuagdo do Poder Publico, do Mercado, da Comunidade Local e do
Terceiro Setor por vezes divergentes, faz com que eles se apresentem como rivais,
sendo incapazes de realizar um dialogo amigavel apds cada rodada do jogo, isto é apds
uma reunido de Conselho, uma tomada de decisdo ou uma Audiéncia Publica. O
desrespeito as regras — como construcbes em areas ambientalmente frageis e
desvalorizacdo da cultura local — tem como consequéncia “estragar” o proprio jogo, ou

seja, acelerar o ciclo de vida do destino turistico, incorrendo no seu declinio.
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Diante dessa realidade, as relacGes geradas a partir da reterritorializacdo do
turismo no campo de estudo investigado, produziram o predominio dos interesses
privados diante dos interesses da comunidade. As desconexdes entre 0s agentes geraram
especulacdo imobiliaria; perda da capacidade dos nativos de se auto-organizarem, na
medida em que acabaram sendo direcionadas pelos interesses dos agentes exdgenos;
fortalecendo o0s agentes de mercado, contribuindo para 0 processo de
desterritorializacdo, que passaram a acontecer através da nova organizacao dos fluxos e
fixos — ocupacdo desordenada do territdrio, insercdo de novos oficios, mobilidade de
pessoas, capital, mercadorias, idéias, cultura, valores e informacdes; tendo como
consequéncia a ressignificagdo do sistema de objetos e de acdes.

Do ponto de vista econdmico passou-se de uma atividade mais
territorializante que é a pesca para uma atividade mais desterritorializante que é o
turismo. Essa sobreposicdo interfere no processo de formacdo do novo territorio,
atribuido ao turismo e a vinda dos migrantes em seu confronto com as atividades
tradicionais locais, como pesca e a agricultura de subsisténcia realizada pelos nativos.

A complexidade desse processo faz com que gradativamente areas proximas
a Pipa venham sendo incorporadas pela turistificacao, principalmente Simbalma, a sede
municipal de Tibau Sul e Cabeceiras. Além da expansdo do turismo nos municipios
limitrofes como Baia Formosa e Canguaretama.

No ambito sociocultural, além da perda do territorio geografico, ha a perda
de identidade, da memoria do lugar, o que nem sempre é uma simples decorréncia da
maior mobilidade fisica. Observou-se que os insiders ndo resguardaram a sua cultura
tradicional, suas dancgas, musicas e costumes foram substituidos pela modernidade e
gostos dos migrantes e turistas, que embora ndo tenham sido objeto de investigacéo,
tambeém influenciam na dimensdo sociocultural.

Mediante esses acontecimentos, a comunidade nativa inseriu-se na atividade
turistica como méo-de-obra, sem muitos questionamentos frente a tal atividade ou
capacidade de organizacdo, as acGes nesse ambito partiram mais dos novos residentes
do que precisamente dos locais, resultando na baixa participagdo da comunidade na
gestdo municipal. Observou-se que 0s nativos ja foram subordinados a logica dos
agentes privados, mas cabe uma ressalva ao questionar se o siléncio deles ndo se trata de
uma sutil forma de resisténcia.

Considera-se ainda que, apesar da (des) reterritorializacdo nas dimensdes

econdmicas e socioculturais em Tibau do Sul, seu cerne é verificado do ponto de vista
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politico, na relacdo entre o Empresariado — marcado predominantemente por outsiders
que possuem negocios em Pipa — e o Poder Publico local — integralmente composto por
insiders que atuam na sede municipal, que até entdo, além de deterem o poder politico
também detinham o poder econémico.

O poder privado atuante no municipio é formado, em sua maioria, por
agentes vindos de outros estados brasileiros e paises, que assumiram o controle do
ponto de vista econdmico como sendo proprietarios dos principais equipamentos
turisticos e os responsaveis pela divulgacdo e promocdo do destino. Nesse ambito, o
poder publico por depender do capital do Mercado, assume um papel conivente com a
acdo do segundo, mostrando-se apético frente ao processo de territorializacdo turistica,
dessa forma contribuindo para o fortalecimento da iniciativa privada. Vale ressaltar que
essa omissdo ndo é favoravel para o desenvolvimento do turismo e a pouca atuagédo do
poder publico contribui para a aceleracdo dos problemas no destino e o seu fim, pois é
fundamental para o éxito de uma destinacdo turistica a parceria entre 0 governo e 0
empresariado.

A influéncia do Mercado na economia local expandiu-se na busca por
melhorias na infraestrutura de apoio por parte do poder publico, na capacidade de auto-
organizacdo e participagdo nos Conselhos, culminando aos fins de 2009, quando
conseguiram indicar e colocar no poder politico a Secretaria de Turismo Municipal,
uma outsider e empresaria, buscando apontar alguém que atendesse aos interesses da
iniciativa privada.

Nesse contexto, o poder publico local como forma de retaliacdo e resisténcia
ao avan¢o dos outsiders no campo politico, mostra-se contrario a criagdo de uma
subprefeitura em Pipa e nomeacdo de politicos migrantes, dessa forma o principal
conflito no destino, ndo emerge na relacéo entre a comunidade local e os empresarios,
mas com a elite politica do municipio que vai de encontro com os outsiders, na medida
em que sente 0 seu poder ameacado por essa nova elite econdmica que se impera e
avanca para o campo politico.

Desse modo, tem-se um paradoxo, pois embora a poder publico local seja
contrério a insercdo dos outsiders no campo politico, ndo se dispde a entrar em
confronto na dimensdo econdmica, uma vez que dependem do Mercado para 0s
investimentos no setor do turismo, que é a principal atividade econdmica do municipio.

Corroborando com a criacdo de novas territorialidades, o Poder Publico de

Tibau do Sul oportuniza investimentos em seu territorio, ndo fiscaliza as obras, libera
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licencas ambientais em &reas proibidas, omite-se dos problemas municipais, nao
incentiva a cultura local; j& o poder privado contribui quando compra os terrenos dos
nativos implicando a mobilidade dos mesmos, quando constréi em areas improprias,
criando um novo modelo econdmico e turistico, bem como com a vinda de migrantes,
que sobrepbe novos valores e culturas a localidade.

Diante desse cenério, 0 migrante assume um importante papel no processo
de reterritorializagdo, sendo agente produtor e consumidor do espaco. Seu olhar diante
do lugar é diferenciado, pois geralmente sdo possuidores de melhores condicdes
financeiras e tiveram maiores oportunidades de acesso a educacdo formal, que elegeram
ndo s6 um lugar para morar, mas como trabalhar numa atividade que Ihe garantissem
prazer. Ao se estabelecerem no destino, em sua maioria tornaram-se empresarios do
turismo, como proprietarios de hotéis, pousadas, bares, restaurantes e similares, esses
agentes vém contribuindo para que o turismo reterritorialize Tibau do Sul e fazem com
que esse processo atraia cada vez mais novos turistas, podendo inclusive contribuir com
0 aumento do fluxo migratério, uma vez que, muitos vieram anteriormente como turista,
e posteriormente fixaram moradia.

Frente a essas contradicBes, pode-se observar que se trata de um encontro de
“diferentes mundos” ou mentalidades que, confrontam-se em mdultiplas esferas de vida e
da organizacéo do territério, sendo assim, mais uma vez fazendo-se uma alusdo ao jogo,
a reterritorializacdo possui uma realidade autbnoma, assumindo em cada destino um
formato proprio, que embora tenham as mesmas regras e 0s mesmos agentes (Poder
Publico, Poder Privado, Comunidade Local e Turistas) dependem da sorte e da incerteza
promovida pelo langamento dos dados, remetendo-se aos fatores climaticos, desastres
naturais, guerras e crises econdmicas que orientardo o futuro do jogo e dependeram da
estratégia de cada um deles.

Sendo assim, 0 jogo da reterritorializacdo deve ser jogado seguindo uma
I6gica mais de cooperacdo do que de rivalidade, pois quando se joga cooperativamente,
cada jogador é responsavel por contribuir com o resultado bem-sucedido e assim cada
um torna-se corresponsavel e coparticipante, e todos fazem parte do grupo.

Nesse contexto, entende-se Tibau do Sul como um campo de investigagéo,
que perpassa por processos dialéticos de (des)(re)territorializagdo, nos quais ficam
perceptiveis as contradi¢Oes resultantes dos conflitos de poder existentes na localidade.
Pode-se observar passado e presente, simbolicamente representados no territdrio, na

relagdo Nativo/Turista, Lapinha/Techno, Comércio informal/Boulevards, Outsiders/
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Insiders, Residente nativo/Residente migrante, Ruas de barro/ Rota do sol, Casas de
pescadores/ Hotéis e Praga/Boate. Isso significa que ndo se pode simplificar a questdo
dentro da I6gica econdmica, pois ela é muito ampla, envolvendo elementos politicos,
culturais e simbolicos complexos. O processo de (des) reterritorializacdo atribuido
principalmente os outsiders (turismo) é muito mais complexo do que as interpretacfes
econdmicas apresentam.

Para futuras pesquisas, cabe aprofundar a discuss@o entre a influéncia do
fluxo migratério e o processo de turistificacdo dos destinos; como se processa a
miscigenacdo entre 0s nativos e oS migrantes; e a questdo do turismo de segunda
residéncia, temas intimamente vinculados ao processo de (des) reterritorializagcdo nesse
municipio potiguar.

Finalmente, compreender o territorializacdo pelo turismo € analisar suas
dimensBes econbmica, sociocultural e politica, remetendo-se a complexidade das
relagcbes entre os agentes produtores do espago. Acredita-se que a reterritorializacao
pode ser capaz de produzir territorialidades contextualizadas a cultura, a historia, a
economia e a politica local, entendendo que a participacdo ativa dos nativos vai
contribuir para um processo Menos perverso, uma vez que essa tem sido uma das faces
vividas pela populagdo de Tibau do Sul. Finaliza-se, evidenciando que este momento
ndo se constitui um fim, mas uma pausa para uma retroalimentacdo tedrico-empirica
acerca da territorializacdo pelo turismo, a qual se espera ter dado uma contribuicéo e,

que no futuro possa-se dar continuidade a esse trabalho.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — COMUNIDADE LOCAL

Prezado Senhor,

Essa Pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de territorializagdo
desencadeado pelo desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN, observando suas
implicacdes econdmicas, socioculturais e politicas para a sociedade local. Para tanto foi

desenvolvido o presente Instrumento de Pesquisa.

NOs, 0s responsaveis por esta iniciativa, desde ja manifestamos nosso mais profundo
agradecimento a todos os Politicos, Empresarios, Gestores, Educadores e Cidadaos, que
se dispuseram a responder a nossa Pesquisa, tornando assim o cenario mais real,

enriquecendo nossa analise.

Os resultados finais, devidamente tabulados, serdo colocados a disposic¢do das Entidades

participantes desta Pesquisa.

Desde ja, agradecemos a vossa colaboracéo.
Atenciosamente,
Salete Gongalves

Mestranda em Turismo — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Entidade/Instituigéo:
Data: / /2009

Entrevistado:

| - INFORMAGCOES PESSOAIS

Profissao:

Ocupagdes:

Nivel de instrucdo/ Formacdo Académica:

Naturalidade/ Nacionalidade:

Local de residéncia:

o o k~ w N e

Tempo de ocupacdo no cargo atual:
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Il - GESTAO DA COMUNIDADE
HISTORICO DA INSTITUICAO

1.

2.

Trace um breve histérico da Instituicdo (data de fundacdo, quantos diretores,
associados, de onde sdo esses moradores, identificar os distritos/comunidades),
perfil dos associados (profissdo, comunidade a qual pertence, renda salarial, grau
de instrucdo e sexo) e localizacéo;

Quais séo as principais agoes e reivindica¢des dos associados?

LAZER

3.
4.
5.

Quais sdo as principais praticas e espacos de lazer dos residentes de Tibau do Sul?
Como o senhor avalia os espacos de lazer em Tibau do Sul?

O senhor deixou de freqiientar algum espago de lazer, depois da apropriagcdo do
turismo? Em caso afirmativo, qual e como vocé se sente em relacéo a tal fato?

O senhor considera que o desenvolvimento da atividade turistica acarretou a
privatizacdo de alguma area de lazer na cidade? Identifique-a.

Quais as praias de Tibau do Sul que vocé freqlientava antes da intensificacdo da
atividade turistica e quais as praias de Tibau do Sul que vocé freglienta hoje?

Vocé deixou de frequentar alguma praia de Tibau do Sul, na medida em que a
mesma passou a ser fregiientada pelos turistas? Por qué? Na sua opinido, o que

deveria ser feito para que vocé voltasse a frequienta-las novamente?

MORADIA

9.

Como ocorreu 0 processo de mobilidade da populacdo residente, a partir da
intensificacdo do turismo?

e Local de moradia antes e agora;

e Valorizacgdo fundiéria (quais as areas onde o pre¢o do solo é mais alto);

e Dotacdo de infra-estrutura (quais areas possuem saneamento, agua

tratada, entre outros).

TURISMO

10. Como o senhor avalia a insercdo da comunidade na atividade turistica?

11. O turismo melhorou as condigdes de vida dos moradores de sua localidade?

12. Como o senhor identifica a relagéo entre residente nativo e o residente migrante?

13. Em sua opinido, o desenvolvimento da atividade turistica tem sido satisfatorio

para 0 conjunto de residentes? Enumere 0s aspectos positivos e negativos que 0

turismo proporcionou para o conjunto de residentes de Tibau do Sul.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

1.
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e O turismo influencia a prostituigdo em sua localidade?

e O turismo influencia o consumo de drogas em sua localidade?

e O turismo influencia no aumento da violéncia em sua localidade?

e O turismo contribui para 0 aumento dos problemas ambientais de sua

localidade (poluicdo, desmatamento, etc.)?

Como o senhor, enquanto Entidade, tem se manifestado diante dos problemas que
a atividade turistica tem causado na cidade, como: prostituicdo, violéncia,
poluicdo, etc?
Quem é mais beneficiado pela atividade turistica local? Por qué?
Vocé se sente incomodado com a atividade turistica e com os turistas que visitam
a sua localidade?
Qual a principal influéncia do turismo na mudanca de valores de Tibau do Sul?
Descreva essas mudancas.
O turismo influencia a gastronomia em sua localidade? Como?
O turismo influencia o modo de se vestir da populacdo? Como?
O turismo influencia nas préaticas de lazer dos residentes em Tibau do Sul? Como?
Com o advento do turismo houve mudancas nos habitos de consumo dos
moradores de Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?
Com o advento do turismo houve mudancas nos costumes dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?
Com o advento do turismo houve mudancas na linguagem dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?
Quais as principais influéncias dos migrantes (nacionais e estrangeiros) no

municipio de Tibau do Sul?

RELACAO ENTRE RESIDENTES E O TRADE TURISTICO
Como o senhor percebe o investimento do poder privado no turismo de Tibau do
Sul?
Quais ac¢des sdo desenvolvidas pelas empresas turisticas que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo residente?
Quais as principais funcdes geradas pelas empresas turisticas que absorvem as
pessoas da comunidade local?
As empresas turisticas instaladas no Municipio compram produtos a comunidade

local? Se sim, quais sdo esses produtos?
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5. Como o senhor percebe a relacdo entre os empresarios locais e 0s empresarios de

fora (poder privado local e o poder privado exdgeno)?

AV RELAC}AO ENTRE RESIDENTES E O PODER PUBLICO

1. A participagdo dos moradores nas discussdes e decisdes nas questdes sobre a
atividade turistica da localidade se da de que forma?

2. Como o senhor avalia a participacdo da comunidade em Conselhos Turisticos,
em conjunto com o Poder Pablico?

3. Como o senhor percebe o investimento do Poder Publico no turismo de Tibau do
Sul?

4. Quais acOes que o poder publico ja desenvolveu na sua localidade para
promover a insercdo da comunidade na atividade turistica? (Qualificacdo das
pessoas, Geracdo de empregos, Atracdo de investimentos, Criacdo de linhas de
financiamento, Incentivo ao empreendedorismo, Estimulo e criacdo de
Conselhos, Cooperativas ou Associagdes)

5. O poder publico (municipal e/ou estadual) consulta as pessoas da comunidade
antes de realizar alguma obra de infra-estrutura ou acdo comunitaria? Em caso
afirmativo, como isso acontece?

6. O senhor conhece o trabalho realizado pelas Secretaria Municipal e Secretaria
Estadual de Turismo em sua localidade?Em caso afirmativo, como o senhor
avalia?

7. Como o senhor observa a relacao entre o poder publico e o trade turistico local?
Ela é conflituosa ou harménica?

8. O que o senhor pensa sobre o projeto de Lei 379/08 que trata da criagdo de uma
administracdo distrital para a praia da Pipa? E de interesse da populacio a
emancipacao de Pipa? Por qué?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - TERCEIRO SETOR

Prezado Senhor,

Essa Pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de territorializagdo
desencadeado pelo desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN, observando suas
implicacdes econdmicas, socioculturais e politicas para a sociedade local. Para tanto foi

desenvolvido o presente Instrumento de Pesquisa.

NOs, 0s responsaveis por esta iniciativa, desde ja manifestamos nosso mais profundo
agradecimento a todos os Politicos, Empresarios, Gestores, Educadores e Cidadaos, que
se dispuseram a responder a nossa Pesquisa, tornando assim o cenario mais real,

enriquecendo nossa analise.

Os resultados finais, devidamente tabulados, serdo colocados a disposicao das Entidades
participantes desta Pesquisa.

Desde ja, agradecemos a vossa colaboracéo.
Atenciosamente,
Salete Gongalves

Mestranda em Turismo — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Entidade/Instituicéo:
Data: / /2009

Entrevistado:
| — INFORMAQ@ES PESSOAIS DO GESTOR

7. Profisséao:

8. Ocupacdes:

9. Nivel de instrucéo:

10. Formacao Académica:
11. Naturalidade/ Nacionalidade:

12. Local de residéncia:

13. Tempo de ocupacdo no cargo atual:

| - GESTAO DA ONG



159

HISTORICO DA INSTITUICAO

25. Trace um breve historico da Instituicdo (data de fundagdo, quantos diretores,

associados, de onde séo esses moradores, identificar os distritos/comunidades),
perfil dos associados (profissdo, comunidade a qual pertence, renda salarial, grau

de instrucdo e sexo) e localizacéo;

26. Quais sdo as principais acgoes e reivindicagdes dos associados?
LAZER

1.
2.
3.

4.

Quais sdo as principais praticas e espacos de lazer dos residentes de Tibau do Sul?
Como o senhor avalia os espacos de lazer em Tibau do Sul?

O senhor considera que o desenvolvimento da atividade turistica acarretou a
privatizacdo de alguma area de lazer na cidade? Identifique-a.

Existem areas de lazer comuns para os residentes e turistas? Quais sdo elas?

MORADIA

27. Como ocorreu 0 processo de mobilidade da populagdo residente, a partir da

intensificagdo do turismo?
e Local de moradia antes e agora;
e Valorizacdo fundiaria (quais as areas onde o preco do solo é mais alto);
e Dotacdo de infra-estrutura (quais areas possuem saneamento, agua

tratada, entre outros).

TURISMO

28. Como o senhor avalia a insercdo da comunidade na atividade turistica?

29. O turismo melhorou as condi¢6es de vida dos moradores de sua localidade?

30. Como o senhor identifica a relacdo entre residente nativo e o residente migrante?

31. Em sua opinido, o desenvolvimento da atividade turistica tem sido satisfatorio

para 0 conjunto de residentes? Enumere 0s aspectos positivos e negativos que o

turismo proporcionou para o conjunto de residentes de Tibau do Sul.

e O turismo influencia a prostituicdo em sua localidade?
e O turismo influencia o consumo de drogas em sua localidade?
e O turismo influencia no aumento da violéncia em sua localidade?

e O turismo contribui para o aumento dos problemas ambientais de sua

localidade (poluicdo, desmatamento, etc.)?



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Como o senhor, enquanto Entidade, tem se manifestado diante dos problemas que
a atividade turistica tem causado na cidade, como: prostituicdo, violéncia,
poluicdo, etc?

Quem é mais beneficiado pela atividade turistica local? Por qué?

Vocé se sente incomodado com a atividade turistica e com 0s turistas que visitam
a sua localidade?

Qual a principal influéncia do turismo na mudanca de valores culturais de Tibau
do Sul? Descreva essas mudancas.

O turismo influencia a gastronomia em sua localidade? Como?

O turismo influencia 0 modo de se vestir da populagdo? Como?

O turismo influencia nas préticas de lazer dos residentes em Tibau do Sul? Como?
Com o advento do turismo houve mudangas nos habitos de consumo dos
moradores de Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

Com o advento do turismo houve mudangas nos costumes dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

Com o advento do turismo houve mudancas na linguagem dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

Quais as principais influéncias dos migrantes (nacionais e estrangeiros) no

municipio de Tibau do Sul?

I11 - RELACAO ENTRE AS ONG’s E O TRADE TURISTICO

6.

7.

8.

9.

Como o senhor percebe o investimento do poder privado no turismo de Tibau do
Sul?

Quais agdes sdo desenvolvidas pelas empresas turisticas que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo residente?

Quais as principais funcdes geradas pelas empresas turisticas que absorvem as
pessoas da comunidade local?

As empresas turisticas instaladas no Municipio compram produtos a comunidade

local? Se sim, quais sdo esses produtos?

10. Como o senhor percebe a relacdo entre 0os empresarios locais e 0s empresarios de

fora (poder privado local e o poder privado exdgeno)?
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IV — RELACAO ENTRE AS ONG’s E O PODER PUBLICO

9. A participacdo dos moradores nas discussdes e decisdes nas questdes sobre a
atividade turistica da localidade se da de que forma?

10. Como o senhor avalia a participacdo da comunidade em Conselhos Turisticos,
em conjunto com o Poder Pablico?

11. Como o senhor percebe o investimento do Poder Pablico no turismo de Tibau do
Sul?

12. Quais acbes que o poder publico ja desenvolveu na sua localidade para
promover a inser¢do da comunidade na atividade turistica? (Qualificacdo das
pessoas, Geracdo de empregos, Atracdo de investimentos, Criacdo de linhas de
financiamento, Incentivo ao empreendedorismo, Estimulo e criacdo de
Conselhos, Cooperativas ou Associagdes)

13. O poder pablico (municipal e/ou estadual) consulta as pessoas da comunidade
antes de realizar alguma obra de infra-estrutura ou acdo comunitaria? Em caso
afirmativo, como isso acontece?

14. O senhor conhece o trabalho realizado pelas Secretaria Municipal e Secretaria
Estadual de Turismo em sua localidade?Em caso afirmativo, como o senhor
avalia?

15. Como o senhor observa a relacdo entre o poder publico e o trade turistico local?
Ela é conflituosa ou harménica?

16. O que o senhor pensa sobre o projeto de Lei 379/08 que trata da criacdo de uma
administracdo distrital para a praia da Pipa? E de interesse da populacio a
emancipacao de Pipa? Por qué?
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Prezado Senhor,
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Essa Pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de territorializagdo

desencadeado pelo desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN, observando suas

implicacdes econdmicas, socioculturais e politicas para a sociedade local. Para tanto foi

desenvolvido o presente Instrumento de Pesquisa.

NOs, 0s responsaveis por esta iniciativa, desde ja manifestamos nosso mais profundo

agradecimento a todos os Politicos, Empresarios, Gestores, Educadores e Cidadaos, que

se dispuseram a responder a nossa Pesquisa, tornando assim o cenario mais real,

enriquecendo nossa anélise.

Os resultados finais, devidamente tabulados, serdo colocados a disposi¢do das Entidades

participantes desta Pesquisa.

Desde ja, agradecemos a vossa colaboracéo.
Atenciosamente,
Salete Gongalves

Mestranda em Turismo — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Entidade/Instituigéo:
Data: / /2009

Entrevistado:
|- INFORMAQ@ES PESSOAIS DO EMPRESARIO
14. Profissao:

15. Ocupacdes:

16. Nivel de instrucdo/ Formacgdo Académica:

17. Naturalidade/ Nacionalidade:

18. Local de residéncia:

19. Tempo de ocupacdo no cargo atual:
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Il - GESTAO DO TRADE TURISTICO
HISTORICO DA INSTITUICAO
1. Trace um breve historico da Instituicdo (data de fundacdo, quantos diretores,
associados, de onde sdo esses associados), perfil dos associados (profissao,
comunidade a qual pertence, renda salarial, grau de instru¢cdo e sexo) e
localizagéo.
2. Quais sdo as principais ac0es e reivindicacOes dos associados?
LAZER
3. Quais os espacos de lazer de Tibau do Sul que servem para as praticas de lazer
da comunidade?
4. Existem éreas de lazer comuns para os residentes e turistas? Quais sao elas?
MORADIA
5. Como ocorreu 0 processo de mobilidade da populacdo residente, a partir da
intensificacdo do turismo?
e Local de moradia antes e agora;
e Valorizacdo fundiaria (quais as areas onde o pre¢o do solo é mais alto);
e Dotacdo de infra-estrutura (quais areas possuem saneamento, agua
tratada, entre outros).
TURISMO
6. Como o senhor avalia a gestdo do trade turistico em Tibau do Sul no que diz
respeito ao desenvolvimento do turismo?
7. Quais as principais empresas, grupos ou cadeias (nacionais ou internacionais)
que atuam na atividade turistica municipal?
8. Quais as principais ac¢Oes direcionadas a atividade turistica desenvolvidas pelos
gestores do trade turistico?
9. De que forma o Poder Privado atua no planejamento e promogéo da atividade
turistica local?
10. Quais as relacdes/ incentivos e oportunidades que fizeram o Senhor investir em
Tibau do Sul, precisamente Pipa?
11. Como ¢ a relacdo entre os empresarios locais e 0s empresarios migrantes (de
outras cidades, estados e paises)?
12. Em sua opinido, o desenvolvimento da atividade turistica tem sido satisfatorio
para Tibau do Sul? Enumere 0s aspectos positivos e negativos que o turismo

proporcionou para Tibau do Sul.
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e O turismo influencia a prostituicdo em sua localidade?

e O turismo influencia o consumo de drogas em sua localidade?

e O turismo influencia no aumento da violéncia em sua localidade?

e O turismo contribui para 0 aumento dos problemas ambientais de sua

localidade (poluicdo, desmatamento, etc.)?

13. Como o Senhor, enquanto Entidade, tem se manifestado diante dos problemas

que a atividade turistica tem causado na cidade, como: consumo de drogas,

prostituicdo, violéncia, poluigéo, etc?

14. Qual a principal influéncia do turismo na mudanca de valores de Tibau do Sul?

Descreva essas mudangas.

15. O turismo influencia a gastronomia em sua localidade? Como?

16. O turismo influencia o modo de se vestir da populacdo nativa? Como?

17. O turismo influencia nas praticas de lazer dos residentes em Tibau do Sul?

Como?

18.Com o advento do turismo houve mudancas nos habitos de consumo dos

moradores de Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

19. Com o advento do turismo houve mudangas nos costumes dos moradores de

Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

20. Com o advento do turismo houve mudancas na linguagem dos moradores de

Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

21. Quais as principais influéncias dos migrantes (nacionais e estrangeiros) no

municipio de Tibau do Sul? (instigar os entrevistados).

I11 - RELACAO TRADE TURISTICO - GESTAO MUNICIPAL DO TURISMO

1.

Como o senhor avalia a gestdo publica local no que diz respeito ao
desenvolvimento da atividade turistica?

De que forma, o senhor observa a atuagdo da Secretaria de Turismo no
planejamento e promog&o da atividade turistica local?

Existem instrumentos de Gestdo do Turismo que aproximem o Poder Publico
Local e os empresarios do turismo? Quais sao?

De que forma o Poder Publico local procura estimular ou atrair investimentos

turisticos para a localidade?



10.

11.

12.

13.
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. O Poder Publico local desenvolve alguma acdo especifica para estimular os

investimentos de pessoas da propria comunidade?

Como se da a relagdo empresa turistica — meio ambiente no municipio? Existem
projetos integrados entre o poder publico local e o trade turistico em prol do
meio ambiente? Em caso afirmativo, quais sao 0s projetos?

Quais as vantagens que a Gestdo Municipal do Turismo/ Prefeitura oferece aos
investidores turisticos exdgenos e enddgenos? Sdo as mesmas vantagens? De
que forma elas sdo implementadas?

Quais as principais reivindica¢fes do trade turistico em relacdo as Politicas de
Turismo?

O que o senhor pensa sobre o projeto de Lei 379/08, referente a criacdo de uma
administracdo distrital para a praia da Pipa? Quais as implicacdes disso para o
municipio? (Vantagens e desvantagens)

De que forma o Poder Privado participa na tomada de decisbes na Gestéo
Municipal do Turismo?

O municipio possui Conselho Municipal de Turismo? Ha participacdo ativa de
entidades que representam o empresariado local?

Existe uma preocupacdo em se ter representantes do trade na Cémara
Municipal? Como isso se processa?

Existem dificuldades na relacdo entre os empresarios do segmento turistico de

Pipa e o poder politico local? Quais sdo elas?

IV - RELACAO TRADE TURISTICO - COMUNIDADE LOCAL

1.

De que forma, o senhor observa o envolvimento/ beneficiamento da comunidade
com o turismo local?

Quais os instrumentos de gestdo sdao fomentados pelo Poder Privado, visando a
inclusdo da comunidade local na atividade turistica?

Quais ac¢des sdo desenvolvidas pelas empresas turisticas que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo residente?

De que forma a comunidade local é beneficiada pelas empresas que
desenvolvem a atividade turistica no municipio?

Quais as principais fungdes geradas pelas empresas turisticas que absorvem as

pessoas da comunidade local?
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6. As empresas turisticas instaladas no Municipio compram produtos a comunidade
local? Se sim, quais s&o esses produtos?
7. Quem é mais beneficiado pela atividade turistica local? Por qué?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA — PODER PUBLICO LOCAL

Prezado Senhor,

Essa Pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de territorializacdo
desencadeado pelo desenvolvimento do turismo em Tibau do Sul/RN, observando suas
implicacdes econdmicas, socioculturais e politicas para a sociedade local. Para tanto foi

desenvolvido o presente Instrumento de Pesquisa.

NOs, 0s responsaveis por esta iniciativa, desde ja manifestamos nosso mais profundo
agradecimento a todos os Politicos, Empresarios, Gestores, Educadores e Cidadaos, que
se dispuseram a responder a nossa Pesquisa, tornando assim o cenario mais real,

enriquecendo nossa anélise.

Os resultados finais, devidamente tabulados, serdo colocados a disposi¢cdo das Entidades

participantes desta Pesquisa.

Desde ja, agradecemos a vossa colaboracéo.
Atenciosamente,
Salete Gongalves

Mestranda em Turismo — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Data: / /2009

Gestor Publico:
| — INFORMAQ@ES PESSOAIS DO GESTOR PUBLICO

20. Profisséo:

21. Ocupacdes:

22. Nivel de instrucdo/ Formacao Académica:

23. Naturalidade/ Nacionalidade:

24. Local de residéncia:

25. Tempo que reside no municipio:

26. Em que circunstancias assumiu esse cargo:
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27. Tempo de ocupacéo no cargo atual:

28. Cargos de gestdo que assumiu neste municipio:

29.Tipo de vinculo profissional que possui junto a gestdo publica local:

Il - RELACAO ENTRE A GESTAO MUNICIPAL E A COMUNIDADE LOCAL
LAZER

43. Quais os espacos de Tibau do Sul que servem para as praticas de lazer da
comunidade? Como o senhor avalia esses espacos?

44. O senhor considera que o desenvolvimento da atividade turistica acarretou a
privatizacdo de alguma area de lazer na cidade? Identifique-a.

45, Existem areas de lazer comuns para os residentes e turistas? Quais séo elas?

MORADIA

46. Como ocorreu o processo de mobilidade da populacdo residente, a partir da
intensificacdo do turismo?

e Local de moradia antes e agora;

e Valorizacdo fundiaria (quais as areas onde o pre¢o do solo é mais alto);

e Dotacdo de infra-estrutura (quais areas possuem saneamento, &agua
tratada, entre outros).

TURISMO

47.Como o senhor avalia a gestdo publica local no que diz respeito ao
desenvolvimento da atividade turistica e quais as suas principais a¢des?

48. O municipio possui documentos de gestéo ligados diretamente ao setor de turismo
(inventarios turisticos, diagnosticos, plano municipal de turismo etc)? Quais sao?

49. Qual é o modelo turistico existente no municipio? E de que forma o mesmo se
materializa (agdes, projetos, programas etc)?

50. De que forma a Secretaria de Turismo atua no planejamento e promogdo da
atividade turistica local?

51. O que o senhor pensa sobre o projeto de Lei 379/08 que trata da criagdo de uma
administracao distrital para a praia da Pipa? Quais as implicacdes disso para o
municipio? (Vantagens e desvantagens)

52. Como o senhor identifica a relacdo entre residente nativo e o residente migrante

(nacional e estrangeiro)?
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53. Em sua opinido, o desenvolvimento da atividade turistica tem sido satisfatorio
para 0 conjunto de residentes? Enumere 0s aspectos positivos e negativos que 0
turismo proporcionou para o conjunto de residentes de Tibau do Sul.

e O turismo influencia a prostituigdo em sua localidade?

e O turismo influencia o consumo de drogas em sua localidade?

e O turismo influencia no aumento da violéncia em sua localidade?

e O turismo contribui para o aumento dos problemas ambientais de sua
localidade (poluicdo, desmatamento, etc.)?

54. Como o Senhor, enquanto representante politico, tem se manifestado diante dos
problemas que a atividade turistica tem causado na cidade, como: prostituicéo,
violéncia, poluicéo, etc?

55. Qual a principal influéncia do turismo na mudanca de valores culturais de Tibau
do Sul? Descreva essas mudangas.

56. O turismo influencia a gastronomia em sua localidade? Como?

57. O turismo influencia 0 modo de se vestir da populacdo? Como?

58. O turismo influencia nas praticas de lazer dos residentes em Tibau do Sul? Como?

59. Com o advento do turismo houve mudancas nos habitos de consumo dos
moradores de Tibau do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

60. Com o advento do turismo houve mudancas nos costumes dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

61. Com o advento do turismo houve mudangas na linguagem dos moradores de Tibau
do Sul? Em caso afirmativo, quais foram elas?

62. Quais as principais influéncias dos migrantes (nacionais e estrangeiros) no
municipio de Tibau do Sul?

63. De que forma a comunidade local se insere, envolve e/ou se beneficia com o
turismo local?

64. Quais os instrumentos de Gestdo sédo fomentados pela Gestdo Municipal, visando
a inclusdo da comunidade local na atividade turistica?

65. A comunidade local participa de que forma na tomada de decisdes na Gestdo
Municipal do Turismo?

66. O municipio possui Conselho Municipal de Turismo? Ha participacdo ativa de

entidades que representam a comunidade local e o empresariado local?
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Existem instrumentos de Gestdo do Turismo que aproximem o Poder Publico
Local e os empresarios do turismo? Quais sdo?

De que forma o poder publico local procura estimular ou atrair investimentos
turisticos para a localidade?

Quais as vantagens que a Gestdo Municipal do Turismo/ Prefeitura oferece aos
investidores turisticos exogenos e enddgenos? Sdo as mesmas vantagens? De que
forma elas sdo implementadas?

O poder publico local desenvolve alguma acdo especifica para estimular os
investimentos de pessoas da prépria comunidade?

Como se da a relacdo empresa turistica — meio ambiente no municipio? Existem
projetos integrados entre o poder publico local e o trade turistico em prol do meio
ambiente? Quais sdo 0s projetos?

Quais as principais reivindicaces do Trade turistico em relacdo as Politicas de

Turismo?



