Karen Ann Camara Bezerra Sa

URBANIZACAO TURISTICA EM PONTA NEGRA:

Relagdes de forca e processos sociais no periodo de 1979-2009

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Turismo (PPGTUR) da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em Turismo.

Area de Concentragdo: Turismo e
Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Dias Lopes

Natal
2010



Karen Ann Camara Bezerra Sa

URBANIZACAO TURISTICA EM PONTA NEGRA:

Relagdes de forca e processos sociais no periodo de 1979-2009

Dissertacdo apresentada ao corpo docente do Programa de Pds-Graduagdo em Turismo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na area de Concentragdo de Turismo e
Desenvolvimento Regional do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, como parte dos
requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Turismo.

Aprovada pela banca examinadora:

Natal (RN), 08 de abril de 2010.

Professor Fernando Dias Lopes, Doutor
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Professor Francisco Fransualdo de Azevedo, Doutor
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

Professora Edyr Apparecida Balastreri Rodrigues, P6s-Doutora
Universidade de S&o Paulo — USP



DEDICATORIA

Dedico essa dissertacdo, ao meu melhor amigo
e grande amor, Ricardo M. Sa, por sua
confianga e credibilidade em mim, pela
cumplicidade e sintonia que nele encontrei e
por tudo que tenho vivido e aprendido nesses

anos de convivéncia, ele j4 € parte de mim.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a todos que contribuiram de alguma forma para realizacdo dessa
dissertacéo:

Ao meu orientador, Professor Doutor Fernando Dias Lopes, pela sua presteza e
disponibilidade, pela sua contribuicdo na minha formacdo académica desde a época da
graduacdo e por sua participagdo na escolha e desenvolvimento da temética dessa pesquisa.
Embora &rdua e desafiante do ponto de vista tedrico e metodolégico me proporcionou uma
excelente experiéncia em pesquisa complexa e uma visdo singular do funcionamento do
turismo e da sua influéncia na transformagéo do espaco urbano de Natal. N&o posso deixar de
agradecé-lo pelo seu apoio nos momentos dificeis que enfrentei nesse mestrado e por nunca
ter me deixado desistir. Para mim o Professor Fernando é um exemplo de ser humano e
profissional que jamais esquecerei.

A minha Coo-orientadora Professora Doutora Beatriz Maria Soares Pontes pela amavel
atengdo concedida em todos 0s momentos que a procurei e por suas pertinentes consideragdes
a luz do aporte geogréfico, fundamental para a andlise da producdo do espaco e para o
encaminhamento dessa pesquisa. Agradeco imensamente o0 seu carinho e sua responsabilidade
para comigo, e devo mencionar que apesar de seu nome ndo constar oficialmente nessa
dissertacdo como Coo-orientadora por razdes burocraticas suas contribui¢des sdo inegaveis.
Ao Programa de Pés-Graduagdo em Turismo, aos seus professores, em particular a professora
Doutora Mariana Baldi pelas suas aulas inesqueciveis, a professora Doutora Maria Lucia
Bastos por ter me recebido enquanto estagiaria docente na graduacdo de Ciéncias Sociais,
enriquecendo ainda mais a minha formacgdo que naturalmente tem seguido uma linha
transdisciplinar; & coordenacéo na pessoa da professora Mariana Baldi que nos momentos em
que esteve a frente do Programa sempre fez valer os estatutos e as decisdes colegiadas.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo apoio
financeiro na minha trajetoria neste programa.

A Justica Federal do Rio Grande do Norte e ao Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, na
pessoa do Advogado/Procurador Felipe Antonio Lopes Santos e do Relator, o0 Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, que deferiram a liminar requerida, determinando a suspenséo
do ato, da Coordenadora deste Programa, Doutora Rosana Mara Mazaro, que negligentemente

cancelou a bolsa CAPES, outorgada a minha pessoa.



Ao meu advogado André Lira de Lima Barros por seus servigos prestados no que se refere ao
mandato de seguranca referente ao cancelamento da bolsa CAPES.

Ao Professor, Doutor Edmilson Lopes Jr. pelas consideragdes iniciais no projeto de
dissertagao.

A professora Doutora Rita de Cassia Ariza da Cruz pela apreciagio e consideragdes criticas
no projeto de dissertacéo e pelos elogios a mim proferidos;

Aos nativos da Vila de Ponta Negra meu muito obrigada e minhas profundas desculpas, por
morar na mesma comunidade e ser tdo indiferente a essa historia de luta que tanto ensina!

Ao Presidente da Associagdo dos Moradores e do Campo do Botafogo Futebol Clube da Vila
de Ponta Negra, Onofre Gomes, por servir de elo com a comunidade e por compartilhar
informacdes que foram fundamentais para realizagdo dessa pesquisa.

A minha colega de curso, Pamela Medeiros Brando, pela amizade e apoio nos momentos
criticos e inexplicAveis que nos surpreenderam e que acabaram por nos tornar mais
fortalecidas emocionalmente e preparadas para lidar com o autoritarismo e os temperamentos
sordidos de pessoas pequenas.

Aos colegas de mestrado, apesar do corporativismo e da aceitagédo nada plena.

A minha familia, em particular a minha mée, a quem sou grata pela minha formagdo humana
e social e meus valores morais. E aos meus irméos Marcos e Joyce a quem dediquei muito da
minha vida.

Ao meu pastorzinho, meu animal de estimagdo, adoravel e inseparavel, sempre aos pés da
minha escrivaninha me fazendo companhia.

Ao meu companheiro, Ricardo Miranda S4, pelo fundamental apoio e sua presenca constante
ao meu lado dividindo todos os momentos angustiantes e alegres, atenuando 0s momentos de
tristeza com seu bom humor e maximizando todos os momentos de felicidade, tornando-os

ainda mais intensos e inesqueciveis.



“Hoje, mais do que nunca, ndo existe
pensamento sem utopia. Ou ent&o, se nos
contentarmos em constatar, em ratificar o que
temos sob os olhos, ndo iremos longe,
permaneceremos com 0s olhos fixados no real.
Como se diz: seremos realistas... mas ndo
pensaremos! N&o existe pensamento que néo
explore uma possibilidade, que néo tente
encontrar uma orientacdo. Evidentemente,
desde que se evite o positivismo acabrunhante,
que ndo significa outra coisa sendo a auséncia
de pensamento, encontramo-nos diante das
fronteiras, bastante dificeis de discernir, entre

0 possivel e o impossivel.”

(LEFEBVRE, 2008, p. 73).



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo principal investigar de que modo as relacdes de
forga, operando nos processos sociais do turismo, tém moldado a urbanizagdo do bairro de
Ponta Negra, Natal, Estado do Rio Grande do Norte — RN. O estudo parte do pressuposto de
que a producdo do espago resulta de fendmenos globais particularizados por forgas
localizadas — um processo de glocalizagdo. O l6cus de analise dessa investigacéo é o bairro de
Ponta Negra. Foram utilizados dados primarios e secundérios e as informagdes foram tratadas
através da técnica de andlise de conteudo. A urbanizacdo de Ponta Negra esta inserida no
contexto da reestruturacdo produtiva mundial deflagrada na década de 1970. O projeto de
urbanizagdo turistica do Parque das Dunas Via Costeira (PD/VC), marca a formacéo do
Campo Turistico de Natal a partir de 1979. O recorte espacial contempla o periodo que vai de
1979 até 2009. A investigacdo historica desse recorte permitiu dividir a trajetoria do Turismo
em Natal em quatro grandes recortes temporais: o turismo em Natal antes da Via Costeira
(1939-1979); do Projeto Parque das Dunas/Via Costeira ao primeiro "boom" do turismo
nacional (1979 - 1990); a internacionalizagéo do turismo em Natal (1991-2000) e; do primeiro
“boom” ao “declinio” do turismo internacional (2001-2009). Com base na evolucéo histérica
do turismo foram eleitos trés processos sociais diversos, capazes de demonstrar como as
relagdes de forgas sociais interpostas no espacgo atuam sobre eles e contribuem para moldar o
processo de urbanizagdo do bairro em questdo: a “retirada das barracas”, o “Campo do
Botafogo Futebol Clube” e os “espigbes”. Por fim, cumpre sintetizar que a pesquisa
identificou interesses e conflitos entre os atores que formam o fio condutor das
transformacBes espaciais: conflitos de ordem cultural resultantes da imposi¢do de praticas
sociais que diferem do gosto dos nativos; enfrentamentos entre grupos distintos que refletem a
dualidade entre o valor de uso e o valor de troca; e interesses de valorizagdo fundiaria.
Ademais, demonstrou que as relagbes sociais que implicam no processo de produgdo do
espagco sdo estimuladas por profundos processos societérios arraigados historicamente e
camuflados por relagdes de mercado e por uma fachada moderna que a cidade tem adquirido
nos ultimos tempos; revelou que os atores se articulam em redes para aumentar seu poder de
influéncia e que essa influéncia oscila, principalmente, de acordo com o poder econdmico e
politico que eles ou seus associados detém.

Palavras-chave: Espaco. Ponta Negra. Urbanizacdo Turistica. Relacbes de Forga. Processos

Sociais.



ABSTRACT

This master thesis aimed to investigate how the power relations operating in the tourism
social processes, have shaped the urbanization of Ponta Negra district, Natal, Rio Grande do
Norte - RN. The study assumes that the production of space is the result of global phenomena
individualized by local forces — a process of glocalization. The method used was the case
study. It used primary and secondary data and information were treated using the technique of
content analysis. The urbanization of Ponta Negra is inserted in the context of global process
triggered in the 1970s. The Park of Dunas and Costeira Highway (PD/VC) urbanization
project marks the beginning of the Tourisms since 1979. The period in focus was 1979 to
2009. The tourism was dived into four major sections time: tourism in Natal before the
Coastal Highway (1939-1979); Project Parque das Dunas / Coastal Highway to the first boom
in domestic tourism (1979 - 1990); the internationalization of tourism (1991-2000) and, of
first "boom" to "decline” of international tourism (2001-2009). Based on the historical
evolution of the tourism were elected three different social processes, able to demonstrate
how relations of social forces brought in space act on them and help shape the process of
urbanization of the neighborhood in question: The “removal of beach hut”, the “soccer field
Botafogo Football Club” and the “skyscrapers”. Finally, it should summarize the research
identified interests and conflicts among the actors that form the thrust of spatial
transformations: cultural conflicts resulting from the imposition of social practices that differ
from the taste of native; clashes between different groups that reflect the duality between use
value and exchange value; and interests in land values. In addition, demonstrated that the
social relations that involve the production of the area are stimulated by deep-seated societal
processes historically and camouflaged by market relations and a modern facade that the city
has acquired in recent times; revealed that the actors are linked in networks to increase their
influence and that this influence varies mainly according to economic and political power that
they or their associates hold.

Keywords: Space. Ponta Negra. Tourism urbanization. Power relations. Social processe.
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INTRODUCAO

Complexas mudancas econdmicas, sociais, politicas e culturais iniciadas na década de
1960 envolveram novos usos dos espagos e de formas espaciais para servirem as necessidades
de consumo de individuos e corporagBes. O contexto que se configurou a partir dessas
mudangas tornou-se conhecido polemicamente pelo termo (p6s?) *-modernidade, que nesta
pesquisa serd entendido segundo a visdo de David Harvey (1992) e utilizado para definir o
sistema de consumo associado ao sistema de produgéo e a nova sociedade que surgem a partir
desse novo contexto.

Harvey (1992) afirma que o descontentamento socioecondmico iniciado nessa década
conduziu a um processo de reestruturacdo econdmica e ajuste social e politico na década de
1970, gerando consequéncias radicais na organizagcdo do espago social; essas mudancas
representaram, sobretudo, a passagem do sistema fordista para o sistema de acumulagéo
flexivel, criado para garantir as bases de acumulacédo de capital em escala global. Conforme o
autor, o termo “flexivel” significou principalmente a flexibilizacdo do mercado de trabalho,
dos processos organizacionais e do consumo.

Até entdo, a cidade era vista historicamente como um centro de convergéncia da
producdo, da troca e da centralizacdo do poder politico, num processo de formacgdo e
transformacao geralmente associado & urbanizacdo industrial iniciada no século X1X, embora
essa conjugacdo industrializagédo e cidade tenham apresentado conflitos ao longo dos anos,
como o éxodo urbano em cidades industrializadas (exemplo de Veneza), a existéncia de
urbanizagdo com alta industrializagdo, mas, também com pouca industrializacdo (exemplo de
Toulouse, cidades africanas e da América do Sul), além do fato de que a formagéo da cidade é
preexistente a esse processo. (LEFEBVRE, 2001). Contudo, para Lefebvre (2001), ndo ha
davidas sobre o marco historico da urbanizacdo industrial que caracterizou a sociedade
moderna.

Né&o obstante, essas mudangas evidenciaram o lazer/cultura e o empreendimentismo
como forcas motrizes de crescimento da cidade (HARVEY, 1992), tornando-a também o
centro da reproducdo social da sociedade capitalista, do comércio e do consumo. (SOJA,
1993). E nesse contexto de mudanca nas préaticas e nos processos econdmicos, que ocorre a

passagem entre os sistemas de producéo, cujos vinculos materiais entre os processos politico-

! A interrogacdo reflete a discordancia do prefixo pés pelas mesmas razées apresentadas por David Harvey em a
“Condig¢do Pés-Moderna” (1992).
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econdmicos e culturais sdo explicados a luz do que Harvey (1992) chamou de compressédo do
espaco—tempo do mundo capitalista.

De acordo com o autor, o setor de servigos surge como nova fonte de maximizagéo do
capital. A isso se atribui a inser¢cdo do turismo como atividade econdmica na agenda dos
organismos internacionais, acompanhado de um discurso hegemdnico de que o turismo € a
melhor alternativa de desenvolvimento econdémico para paises em desenvolvimento, quando
ndo a unica.

Esse fato desencadeou um intenso volume de investimentos privados no trade turistico
que ja vinha ocorrendo em menor intensidade desde o sistema fordista — com o turismo de
massa; essa concentragdo de investimentos tem gerado a dependéncia econdmica de muitas
cidades pelo turismo, a exemplo de Las Vegas, Orlando e Miami, nos Estados Unidos, Atenas
na Grécia, Cancun e Acapulco no México, muitas cidades do Nordeste do Brasil, onde a lista
é extensa.

Lefebvre (2006, p. 47) em “A producédo do espago” editado em 1974, j& versava sobre
a producéo do espaco a partir da diferenciagdo interna do sistema de produgé&o, referindo-se a
reproducdo do espago Mediterraneo para o lazer e para o ndo—trabalho, afirmando que “[...] os
arredores do Mediterraneo entram na divisdo social do trabalho; [...]”, onde “[...] um
neocolonialismo ai se instala, econdmica e socialmente, arquitetural e urbanisticamente®.

Embora ndo tenha atribuido um termo a esse novo sistema de produzir o espaco, 0
autor j& denunciava e desmontava o esquema por tras da reproducdo desses novos lugares,
fazendo uma leitura critica desse processo. Os espagos para venda e consumo do prazer
(MULLINS, 1991; LOPES JR., 1997) estdo, segundo Lefebvre (2006, p. 48), no final da
cadeia temporal, onde é visivel o esperdicio e a despesa, esse ciclo “[...] vai dos lugares de
trabalho e do espago produtivista ao consumo do espaco, do sol e do mar, ao erotismo
espontaneo ou provocado, a Festa das férias.”

Se isso transparece algum sentido para alguns ou é conseqiiéncia natural para outros,
na opinido do autor, trata-se de mera ilusdo, pois “As despesas {os dispéndios} séo
organizadas  zelosamente; centralizadas, ordenadas, hierarquizadas, simbolizadas,
programadas, elas sdo adequadas ao lucro dos ‘tour operators’, banqueiros e promotores
{empreendedores} [...]”. (LEFEBVRE, 2006, p. 48, grifo do autor). De modo mais direto, o
autor afirma que a prética espacial a partir da compresséo do espago—tempo (desenvolvimento
tecnoldgico dos transportes e das comunicagdes e informagdes) permitiu a manipulacdo dos
espacos de representacdo, ou seja, do cotidiano, do sol, do mar, evidenciando as

representacdes do espaco.
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Nessa leitura, cabe destacar principalmente o papel da midia no processo de conducéo
das estratégias de marketing dos lugares, que embora levadas & apreciacdo de conselhos
constituidos por varias entidades representativas da sociedade, findam por estruturar-se em
prol de interesses de grupos fortalecidos politico e economicamente, que em muitos casos
detém a propriedade dos veiculos midiaticos ou exercem influencia sobre eles.

A forma de organizar o espaco, discutida por Lefebvre (2006), foi na década de 1990
denominada por Mullins (1991) de urbanizacéo turistica, visto que decorre particularmente
das forgas sociais e relagfes produtivas inerentes a pratica do turismo, que edifica a cidade
para a venda e consumo do prazer de turistas e classe média (LOPES JR., 1997), processo que
tem sido substancialmente abordado num contexto amplo de reestruturagcdo econdmica de
cidades pds-industriais, globalizacdo e localizagdo. (PEARCE, 2001; LUCHIARI, 2004). No
Brasil, percebeu-se que o termo turistificacdo do espago € mais comumente utilizado ao invés
de urbanizacéo turistica.

A estrutura espacial, econdmica e social constitui um processo complexo e dindmico
que resulta da acéo reciproca de diferentes forcas presentes em escala mundial, nacional e
local. N&o se pode entender ou explicar a urbanizacéo turistica sem considerar estas escalas
ou utilizd-las isoladamente. Para ndo incorrer no erro de apenas inventariar o espaco, Lefebvre
(2006) sugere dialetizar a andlise, ou seja, buscar focar na pratica a interacéo dos sujeitos com
seu espaco, esclarecendo o contetdo em relacéo as formas.

A prética espacial é entendida por Lefebvre (2006, p. 15), como uma proje¢do no
plano fisico “[...] de todos os aspectos, elementos e momentos da prética social, separando-os,
[...] sem abandonar por um instante o controle global, a saber, o assujeitamento da sociedade
inteira a prética politica, ao poder do Estado.” Uma investigacdo do espaco, conforme a teoria
do autor exigiria um estudo da histéria do espago, das representagdes e dos lacos entre elas,
com a prética e a ideologia.

A dialética das praticas materiais ndo modifica apenas a paisagem urbana, mas,
também significados simboélicos que sdo impostos sobre ela por grupos que dominam a
reproducdo do espago e apropriados a partir dela por grupos que aceitam o papel de
coadjuvantes deixando-se dominar. (HARVEY, 1992).

Nessa acepcao, os espacos moldados pela urbanizacéo turistica sdo sistematicamente
descontextualizados e recontextualizados com base nas novas técnicas que aumentam
dramaticamente a velocidade e a eficacia desses processos. (HARVEY, 1992; JAMESON,
2000; SANTOS, 1999). Embora essas praticas sejam consideradas diferentes — (pds?)-

modernas, sua natureza moderna permanece a mesma, conservam os valores estéticos e de
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consumo, que findam por fazerem da propria paisagem uma estratégia de exclusdo social.
(JACOBS, 2000). Essas mudangas tém sido mais comumente abordadas através dos conceitos
de desterritorializag&o e reterritorializagéo, conseqliéncia da relagéo capital-trabalho e da luta
de classes. (HAESBAERT, 1997; SANTOS, 1999).

De modo a ampliar as explicacbes sobre os processos de mudangas espaciais
provocados pela urbanizagdo turistica, e no intento de superar os limites de andlises
convencionais e descontextualizas, fazendo jus & complexidade do tema e ao contexto local,
reuniu-se a economia politica, particularmente a acumulagdo de capital (HARVEY, 1992;
SOJA, 1993), considerando, sobretudo, as colocacbes de Santos (1999, 2008b) e Lefebvre
(2001, 2006) que fundamentam a analise do espaco social de modo igualmente importante na
realidade local e global.

Com base nessa literatura foi possivel compreender melhor a discussdo sobre o0s
processos sociais e as relagdes de forcas que engendram a urbanizagdo turistica, possibilitando
focar em questdes que transcendem os parametros de uma abordagem focada exclusivamente
na economia politica e na acumulacdo de capital ou numa andlise ingénua do local
desassociado da totalidade.

E quase uma tautologia reafirmar que a dinamica do espaco urbano (a construgéo de
imoveis, reparticdo de investimentos, a divisdo do trabalho etc.) é influenciada pela estrutura
produtiva de acumulagdo de capital articulada a nivel mundial. (GOTTDIENER, 1993;
HARVEY, 1992; LEFEBVRE, 2006; SANTOS, 1999, SOJA, 1993). Especificamente no
turismo, a medida que as a¢bes sdo desempenhadas a nivel local, elas tornam patente a logica
socioecondmica global que reveste o modelo de desenvolvimento turistico incorporado, por
exemplo, pelas administracdes das cidades do Nordeste do Brasil. (LUCHIARI, 2004).

Segundo Santos (2008a), a leitura do espaco inclui a generalizagdo que oferece um
conjunto de possibilidades para interpretacdo e a individualizagcdo que selecionam quais
dessas possibilidades e como elas se combinam no I6cus em andlise. Para o autor, “[...]
nenhum lugar pode acolher nem todas nem as mesmas variaveis, nem os mesmos elementos,
nem as mesmas combinagdes” (SANTOS, 2008a, p. 64), pois o lugar é Gnico e o global se
projeta no plano local sobre condicdes seletivas, de modo impar, ainda que sua historia seja
sempre moldada pela totalidade.

O autor argumenta que, embora ocorra um crescente processo de internacionalizagéo
da economia capitalista, faz-se necessério observar aspectos da historia do lugar, visto que
essa insercdo do global no local produz nos espagos diferentes versdes de mundializagbes em

funcdo das condicBes de organizacdo social, politica, econdmica e cultural e das forgas
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amalgamadas em cada fracdo de espaco, que culminam em combinagfes particulares de
capital e de trabalho.

A historia do lugar é particularmente importante para explicar como as mudancas
oriundas de ordem distante sdo selecionadas evidenciando quais critérios permitem que umas
sejam implementadas no plano local em detrimento de outras. Essa ordem distante leia-se
aqui poderosas instituicbes que se impdem a cidade, se projeta na realidade do pratico-
sensivel ou nas relagBes dos grupos locais e toma visibilidade a partir dela ao persuadir as
forgas locais que completam o seu poder. A realidade proxima desempenha um duplo papel,
ao mesmo tempo em que manifesta no lugar ordens distantes através dos co-atores que
fecham com seus propdsitos, reage a ela. (LEFEBVRE, 2001, 2006).

No que se refere ao espago de Natal, essas consideragdes parecem ter sido levadas em
conta com maior énfase no trabalho de Lopes Jr. (1997), intitulado “A construcéo social da
cidade do prazer — Natal”, quando o autor ressalta a necessidade de se observar a diacronia,
ou melhor, a desconfiguragdo dos processos capitalistas vividos no contexto internacional e
transferidos para o nacional, atentando que o “milagre moderno” do fordismo, do contrato
social e do welfare state foram lendas no Brasil. Assim, explicar a espacializagdo urbana no
pais, em particular no Nordeste, exclusivamente pelas alteragdes das estruturas econdmicas, é
incorrer numa viséo reducionista sobre um processo que passa pelo crivo da cultura local.

O autor complementa que, “[...] mesmo se o processo de glocalizagéo conspira contra
a idéia tradicional de regiéo, ainda podemos encontrar tragos socioculturais e econdmicos que
dizem respeito ao Nordeste como um todo”, referindo-se as artimanhas politicas e econdmicas
das elites vitalicias que engendram a transformacédo social do espago em Natal. (LOPES Jr.,
1997, p. 159).

Assim, para o desenvolvimento da pesquisa empirica, optou-se por analisar a
urbanizago turistica do bairro de Ponta Negra, localizado em Natal capital do Estado do Rio
Grande do Norte. Natal esta localizada no Nordeste brasileiro, regido que tem recebido um
grande volume de investimentos turisticos no Brasil (BRASIL, 2007), em que parte
significativa desses investimentos esta nesse bairro, razdo pela qual ele foi escolhido. Ponta
Negra é o Cartdo Postal do destino turistico do Municipio, além de ser o “[...] bairro
representativo da urbanizac&o turistica de Natal.” (LOPES JR., 1997, p. 40).

Na urbanizacdo turistica foram analisados as relagdes de forcas dos atores produtores
do espaco de Ponta Negra e alguns processos sociais emblematicos que estdo implicados
nesse recorte espacial. Essas relacdes de forgas foram estudadas a partir da analise da atuacéo

e da relacdo dos atores presentes na esfera do mercado, social e governamental, que atuam as
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vezes simultaneamente em mais de uma dessas esferas. Precisamente, examinou-se entre
outras coisas, como eles se articulam e agem frente aos seus interesses, de quais mecanismos
se valem para impor suas préticas e interferirem na (re) producédo do espaco.

Os processos sociais considerados séo aqueles associados as formulagdes e préaticas de
planejamento urbano realizadas no bairro, que constituem os contextos socio-econdémicos,
politico-ideoldgicos e culturais nos quais se engendram suas proposicoes e efeitos no espaco
(HARVEY, 1980), a saber, as modificacdes ocorridas na orla maritima, & ocupacdo das
principais faixas de terra, a privatizacdo paisagistica, a implantacdo de locais de usos isolados
ou a retirada de locais ou atividades que mesclam grupos distintos, o ordenamento a partir da
separacdo entre lazer e trabalho, sempre considerando a necessidade e conveniéncia de uso
coletivo da comunidade enddgena, dando énfase aqueles que provocaram segregacdo socio-
espacial. (JACOBS, 2000).

Considerou-se o periodo de 1979-2009 para delimitar est4 pesquisa, data que marca o
inicio da producdo de uma nova dindmica socio-espacial local a partir da urbanizagio
turistica, embora a espacializacdo social da cidade com base no turismo ja tivesse sido
iniciada a partir da 1l Guerra Mundial (LOPES JR., 1997). A periodizacdo é necesséria, entre
outras coisas, para explicar “[...] as formas de urbanizagéo e de articulagéo do espaco” a partir
de um enfoque espaciotemporal. (SANTOS, 2008c, p. 38).

Uma vez que o processo histdrico local e seus aspectos socio-econdmicos s&o
essenciais para entender a formacdo socio-espacial de qualquer lugar, faz-se necessario
contextualizar, ainda que breve, o recorte espacial em questdo — Ponta Negra. O bairro esta
localizado na zona sul da cidade de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, na Regido
Nordeste do Brasil.

A origem historica do lugar concentra-se no espago conhecido por Vila de Ponta
Negra, situada no entorno do Morro do “Estrondo”, cartdo postal da cidade de Natal,
denominado posteriormente de Morro do Careca. O lugar tem 376 anos, caso se considere 0
primeiro registro que data de 1633 quando da chegada dos holandeses a praia de Ponta Negra.
(CASCUDO, 1980).

Sua comunidade original era essencialmente agro-pesqueira e praticava o regime de
agricultura comunitaria, nio muito comum na regido. (RN ECONOMICO, 1988). Cabe
ressaltar que os conflitos e grilagens de terra marcam toda sua historia, desde a fundagdo até
os dias atuais. Nessas disputas pelo uso e ocupagdo do solo estdo envolvidos atores de

diferentes esferas — Mercado, Estado, Igreja Catolica e cidaddos comuns.
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O final da década de 1970 culminou com alguns eventos importantes no processo de
urbanizacdo do lugar. Em 1978 foi inaugurado o Parque Residencial Ponta Negra e em 1979,
0 Alagamar, conhecidos como Conjuntos Ponta Negra e Alagamar, destinados para a classe
media fixarem residéncia no bairro. Nesse mesmo o ano foi assinado o Decreto Lei Estadual
n® 7.237 que permitiu a constru¢cdo do projeto Parque das Dunas/Via Costeira. Sua
inauguracdo, em 1983, constituiu o principal vetor de transformacdo urbana e da producéo
deste espaco para implementagdo da atividade turistica.

Essa intervencdo estatal complementa o conjunto de politicas publicas que
inicialmente buscava a integragdo regional nacional, em curso desde a década de 1960 através
das acOes da SUDENE. Essas medidas tornaram a Regido Nordeste rota do capital nacional e
internacional, processo intensificado apds a institucionalizacdo no congresso nacional da
deducdo de 50% dos impostos devidos a unido as empresas dispostas a aplicarem seu capital
na regido. (CAVALCANTI; PAIVA 1993).

As expropriacOes das terras, historicamente em poder da comunidade da Vila de Ponta
Negra, implicaram em mudangas no modo de producdo dessa comunidade. Embora tenham
continuado com a atividade pesqueira, eles abriram mao da prética da agricultura, por falta de
terras para o plantio, e buscaram outras alternativas econdmicas, entre elas, a montagem de
barracas de madeira e lona na beira da praia, a prestacdo de servigos domésticos nas casas de
veraneios iniciadas na década de 1950 e, posteriormente nos conjuntos residenciais instalados
no bairro. (MV2, 2009).

O processo de urbanizagdo de Ponta Negra engendrado pela a atividade turistica
valorizou, sobremaneira, a terra e acirrou as disputas existentes no local pelo seu uso e
ocupagcdo. Verificou-se a existéncia de pressdes pela homogeneizacéo do lugar, a especulacéo
imobiliaria, o processo de gentrificacdo e a grilagem de suas terras. A populacdo da Vila,
antes mais dispersa e proxima ao mar, vai se concentrando e se configurando numa espécie de
gueto, alvo indireto dos sistemas de objetos e agdes que chegam trazendo uma nova ordem,
uma nova racionalidade econémica. (MV1, 2009; SANTOS, 1999).

Essa propria exclusdo permitiu a manutencdo do lugar como um espaco de resisténcia
que ainda hoje abriga pescadores, rendeiras, tradicdes culturais e de lazer histdricas,
contigiiidades do tempo lento e da forma social de vida que reinava soberana naquele lugar,
essa racionalidade do espago torna-se a partir de entdo contra-racionalidades. (SANTOS,
1999).

No intento de entender como a urbanizacéo turistica influencia na organizacdo e

estruturagdo espacial buscou-se responder ao seguinte problema de pesquisa:



25

e Como as relagdes de forcas, operando nos processos sociais do turismo, tém moldado

a urbanizacéo turistica de Ponta Negra (Natal/RN)?

Assim, tem-se como objetivo geral deste trabalho investigar de que modo as relagdes
de forcas, operando nos processos sociais do turismo, tém moldado a urbanizagdo turistica de

Ponta Negra (Natal/RN), criando oportunidades e limites para grupos locais e globais.

Para responder a problemética da pesquisa foram determinados 0s seguintes objetivos
especificos:
a) Descrever a evolucdo historica do turismo em Natal, caracterizando seu processo de
estruturacdo e suas transformacdes ao longo do tempo;
b) Caracterizar os principais atores do turismo em Natal, enfatizando aqueles envolvidos
diretamente com a producédo do espago de Ponta Negra;
c) Analisar as relacGes de forga e 0s processos sociais que produzem a urbanizacéo turistica

em Ponta Negra;

Pearce (2001) afirma que a pesquisa sobre urbanizacéo turistica carece de estudos
mais especificos em areas dentro da cidade justificando-os por duas razdes. Primeiro, porque
0 turismo néo ocorre de forma uniforme, concentrando-se geralmente numa area em particular
0 que garante e justifica a pesquisa em local turistico determinado (GLADSTONE;
FAINSTEIN, 2001). Segundo, anélises mais detalhadas requerem que se restrinja o foco e a
concentracdo do problema numa escala espacial menor para que se desenvolva um
entendimento mais completo da abordagem, dos processos e das inter-relagdes com vistas a
replica-lo numa escala multidimensional.

Outra razdo apontada por Pearce (2001) refere-se & negligéncia de estudos em escala
local ou em sitios (locais de intensa atividade turistica), l6cus critico onde se manifestam
muitas experiéncias turisticas, ponto no qual o nivel de satisfacdo é determinado, onde muitos
impactos sdo sentidos e onde se processam questdes relativas a gestdo e ao planejamento
do turismo (grifo nosso).

Além disso, o autor ressalta que nessa escala espacial é pertinente explorar a nogéo do
que constitui um espago turistico, como esse espaco € modificado e gerenciado e como a
competicdo de uso do espago ocorre entre 0s agentes, reforcando que os achados
provenientes de uma pesquisa de carater mais localizado sdo essenciais para compreender o
turismo na cidade como um todo (PEARCE, 1999 apud PEARCE, 2001) (grifo nosso).
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Nesse sentido, esta pesquisa contribuiu para aprofundar a anélise do processo de
urbanizagdo turistica utilizando um l6cus restrito considerado o cartdo postal do destino
turistico, de modo a se desviar do debate superficial e do discurso hegemdnico que subverte o
carater conflitante da atuacdo dos diferentes atores no turismo em algo harménico,
identificando a natureza das assimetrias de poder, j& naturalizadas pelo discurso ideoldgico e,
por isso, quase imperceptivel no cotidiano do turismo.

Mullins (1991) observa que as pesquisas sobre turismo se concentram, sobretudo, na
demanda turistica, transformando-se em pesquisa de mercado com intensa utilizagéo de dados
estatisticos sobre o consumo e que essa concentracdo das pesquisas realizadas sob a
perspectiva demografica ao invés de social tem revelado pouco sobre o turismo. Segundo o
autor, a auséncia de estudos sobre a producéo e distribuicdo de produtos e servicos turisticos
dificulta o desvelar da natureza do turismo e, por conseguinte, as forgas sociais que incidem
sobre ele.

Diferentemente dessa tradicdo, esta pesquisa direcionou-se para uma abordagem de
cunho qualitativo que privilegiard uma analise dos processos sociais e dos elementos que
proferem diferentes perspectivas de poder aos atores, de modo a desvendar como 0 espaco é
moldado pelo turismo segundo interesses econdmicos e culturais de grupos especificos.

Finalmente, este estudo justifica-se pela caréncia de investigacOes realizadas para
focalizar as condicOes pelas quais a urbanizagdo turistica acontece e os resultados que ela
imprime na organizagdo sécio-espacial. (PEARCE, 2001).

Para que os objetivos dessa dissertagdo e o problema de pesquisa fossem respondidos,
organizou-se o presente trabalho da seguinte forma: no primeiro capitulo é apresentado 0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa.

O segundo capitulo versa sobre a trajetdria historica do turismo em Natal, nessa parte
do trabalho caracteriza-se em linhas gerais o desenvolvimento urbano da cidade, bem como os
eventos e os atores que impulsionaram a estruturagdo do turismo no municipio. Em seguida
descreve-se a formagdo e as transformacdes da atividade turistica e caracteriza-se Ponta
Negra, buscando demonstrar a sua inser¢éo nesse processo ao longo do tempo.

O capitulo trés, por sua vez, discuti-se a “articulagdo” dos atores no processo de
urbanizagdo turistica de Ponta Negra, revelando as disputa proeminentes pelo espaco em
questéo a partir de trés processos sociais: “a retirada das barracas”, “o Campo do Botafogo” e
0s “espigbes”. Por fim, apresentam-se as consideragOes finais e as propostas para estudos

futuros, além das referéncias consultadas e 0s anexos.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

1.1 O espago e a dindmica urbana no capitalismo tardio: produgdo, circulacdo e

consumo

A proposta deste capitulo surgiu da necessidade primeira de expressar 0 que se
entende pela categoria espaco, uma vez que o turismo e a urbanizagdo por ele impetrada
perpassam obrigatoriamente pela discussdo dessa tematica.

Vale lembrar, que o termo producéo é tomado em seu sentido amplo — producéo de
objetos e materiais, de cidades, de cultura, de relacbes sociais, do pratico-sensivel,
consideradas por Lefebvre (2006) como indissociaveis do processo de producdo. De outro
modo, 0 espago envolve ndo apenas, a produgdo, mas as suas formas de circulagédo, bem como
de consumo. E na triade — produgéo, circulagio e consumo do espago que se concentram o0s
proximos parégrafos.

Lefebvre (2006) afirma que o espago é a natureza, 0 mundo, sua parte fisica, mas €
também, um discurso sobre essa localizagao fisica, ou a capacidade humana de falar sobre os
objetos nela presentes, de saber, ndo obstante carregado de ideologia, que ele chama de
espago mental, além de ser o espaco social, aquele vivido, das relagdes, da imaginacdo, dos
simbolos e da préatica ou da acdo social. Em sintese, o espaco “[...] relne o mental, o cultural,
o social e o histdrico.” (Ibid., p. 6).

Obviamente, diferentes formas de organizacdo social possuem maneiras distintas de
produzir seu espaco, e esses modos especificos ndo sdo explicados com base nas limitacdes
geografico-ambientais de seus recursos naturais, mas na forma com que se estruturam as
relagbes sociais dos grupos, como o tipo de racionalidade defendida, dos objetivos de
producdo material e social — um exemplo disso é a busca pelo lucro versus subsisténcia, a
esséncia do modo de producdo do espago estd resguardado nas condi¢des ndo-materiais que
aparece entre as relagdes materiais do homem com a Natureza, dela advém as trés fungdes do
conhecimento: representar, organizar e legitimar as relagdes entre 0s grupos sociais e desses
com a natureza. (DIEGUES, 1996).

Em outras palavras, para Diegues (1996), a producdo do espago esta diretamente

relacionada ao modo como os individuos e 0s grupos sociais representam seu meio ambiente,
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pois é com base nessas representacdes que eles agem e produzem seus espagos. Segundo o

autor:

Essas representaces sdo os meios pelos quais os homens reinventam seus mundos,
reforcando ou transformando os mundos de seus antecessores. Apesar da
diversidade dos objetivos e dimensdes, as diferentes modalidades de representacfes
estdo intimamente relacionadas com o fluxo da vida social. (DIEGUES, 1996, p.
63).

Esses fluxos sdo descritos por Lefebvre (2006). O autor afirma que o espago é um
produto social que contém relagBes de producéo referentes & divisdo do trabalho e sua
organizacdo, e de reproducéo, relativa & organizacdo familiar, ele explica que a partir do
capitalismo moderno acrescenta-se a reproducdo da forca de trabalho e a reprodugdo das
relacBes sociais de produgdo concernentes a sociedade capitalista.

Segundo o autor, 0 espago se torna mais complexo, visto que estas relagbes de
producéo e reproducdo passam a receber interferéncias atraves da intermediacdo dos sistemas
de representagdes, que asseguram sua unido e simultaneidade, e suas representagdes se valem
dos simbolos que se pautam na natureza; nesse sentido as representacfes das relagdes sociais
sdo banalizadas, escandalizadas e dissimuladas em simbolos como sexo, género, idade; e as
representacdes das relacdes de producdo envolvem relacbes de poder que se exprimem na
paisagem. (LEFEBVRE, 2006). O espago, portanto:

[...] “incorpora” atos sociais, 0s de sujeitos, ao mesmo tempo coletivos e individuais,
que nascem e morrem, padecem e agem. Para eles, seu espaco se comporta, ao
mesmo tempo, vital e mortalmente; eles ai se desenvolvem, se dizem e reencontram
os interditos; depois caem e seu espaco contém sua queda. (LEFEBVRE, 2006, p.
31, grifo do autor).

De modo mais especifico, o autor aponta trés formas utilizadas pela sociedade para
produzir seu espaco, a saber, a pratica social, a representacdo do espaco e o espago de
representacdo, equivalentes, respectivamente, ao espago percebido, ao espago concebido e ao
espaco vivido pelo corpo. Para Lefebvre (2006):

a) 0 espaco percebido corresponde a percepcao dos individuos sobre o mundo exterior,

por exemplo, como 0s membros fazem uso do tempo, seus modos de producdo, suas praticas
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de trabalho, seus lazeres etc., ou seja, 0 percepto de toda a realidade cotidiana e urbana por
um individuo ou grupo social;

b) o espaco concebido se refere a uma mistura de conhecimento, ideologia e poder
relativos e dindmicos e por vezes explosivos em razdo de sua incoeréncia; € 0 espaco
dominante numa sociedade, aquele engendrado por administradores, urbanistas, tecnocratas,
agenciadores, através de um conjunto de signos verbais, de simbolos. Cabe destacar,
conforme Santos (1999), que a forca de transformacdo e de mudanca exercida sobre um
determinado espago decorre dessa ordem simbdlica que recai sobre o cotidiano e ndo da
ordem técnica e juridica que se expressa pelos elementos conhecidos ou resolutérios, ela
adveém do agir simbolico impulsionado por uma forca centrada nas emocgdes e nas paixdes, no
que o mundo significa para as pessoas e no modo como ele é representado;

c) o0 espago vivido € o espago daqueles que residem, usam ou se interessam pelo lugar,
implica em histéria e cultura, seus simbolos e suas imagens e em toda complexidade da vida
social ndo verbal de dominio da imaginacdo, “ele contém os lugares da paixdo e da agdo, 0s
das situagdes vividas [...].” (LEFEBVRE, 2006, p. 37).

Nessa dire¢do, Milton Santos (2004, p. 203) afirma que “o ato de produzir é, ao
mesmo tempo, o ato de produzir o espago”, a producdo é a fonte essencial de subsisténcia
humana e implica sempre na utilizacdo de meios de produgdo ou de técnicas presentes em
objetos e acbes de uma sociedade, é através dela que o compasso da vida cotidiana é ditado,
disciplinado em termos de tempo, isso significa que cada vez que uma nova técnica surge
alterando o modo de producdo — as categorias de tempo e espaco s&o igualmente
transformadas. (Ibid., 2004).

Para 0 autor, 0 espago constitui-se em um “conjunto indissociavel de sistemas de
objetos, naturais ou fabricados, e de sistemas de agdes, deliberadas ou ndo” (SANTOS,
2008D, p. 46), que antes surgiam em cada povo conforme suas possibilidades, lhes fornecendo
meios técnicos para organizar seus espagos, que se transformavam mediante suas proprias
forcas e necessidades. Ou seja, “no passado, 0s objetos revelavam propdsitos de cada
sociedade e eram 0s seus meios proprios a realizacéo de seus proprios fins.” (SANTOS, 1999,
p. 66).

Entretanto, na década de 1970, tem-se uma aceleracéo, segundo Santos (1999, 2008b),
das transformacdes socio-espaciais levadas a cabo pelo meio técnico-cientifico-informacional,
por onde passam a fluir os processos globais e de mercado internacional que ganham

contornos através da padronizacdo mundial do sistema técnico, da simultaneidade das
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informacGes e da produgdo, e do sistema financeiro mundial, que estabelecem novas
dindmicas espaciais, esse € o periodo no qual se insere este estudo.

Nas décadas precedentes jad se testemunhava uma intensificacdo dos processos
contraditorios de globalizacdo, fragmentagdo, desterritorializagdo e reterritorializacdo, que
alcancam um novo patamar por volta dessa década (1970) quando se inicia 0 desmanche das
bases territoriais do fordismo-keynesiano, assunto que sera aprofundado na préxima sesséo.

Nesse mundo contemporaneo, segundo afirmou Santos (1999), os sistemas de objetos
sdo cada vez mais artificializados e disseminados em escala mundial de modo hegemonico,
carregando intencionalidades mercantis e simbdlicas com uma robustez que os conduzem a
superpor-se aos sistemas locais, eles servem de meio condutor dos sistemas de agdes que
agora encontram o sentido e a razdo de sua racionalidade alhures.

Diante das condi¢Bes impostas pelo meio técnico-cientifico-informacional, entende-se
que as trés formas pelas quais se produz um espaco, assinaladas anteriormente com base em
Lefebvre (2006), séo drasticamente modificadas em funcdo da padronizagdo do sistema
técnico mundial. Assim, o espago concebido, amplia 0 nimero de atores e passa a dispor de
um rico portfélio de meios de representacfes para insuflar suas intences, articuladas com
base no proprio espago vivido do lugar através de seus simbolos, agora simbolos de
sofreguiddo que influenciam o espaco percebido e induz a praxis invertida, (re) produzindo as
diversas fracOes de espago segundo nexos local e global. (SANTQOS, 1999, 2008b).

Cabe ressaltar que a implantagdo de um modelo mundial de tamanha capacidade
técnica, redutor da rica diversidade cultural, econdmica ou politica global, unifica igualmente
a natureza segundo atos, juizos e intervengOes universais e elimina a oposi¢do e o interesse
entre 0 natural e o construido, de modo que a natureza é reduzida a sua inser¢do no projeto
urbano e passa a ser interpretada e utilizada pela sociedade conforme seu cddigo de ética e
seus valores e a¢des implicitos no sistema de producdo dominante. (LEITE, 1993).

De acordo com as consideragdes de David Harvey (1992), Henri Lefebvre (2001,
2006), Milton Santos (1999, 2004, 2008b), Mark Gottdiener (1993) e outros autores, as
cidades passam a ser organizadas conforme o imperativo capitalista concernente & compressao
do tempo-espaco, da acumulagéo de capital, da commaoditizagdo e da exploracdo da forga de
trabalho. De modo que a dindmica dos espagos urbanos torna-se fruto do que ocorre ndo
apenas no local, mas no mundo, ou seja, é parte de uma totalidade transformada pela
reestruturagdo do capitalismo mundial. (GOTTDIENER, 1993; LEFEBVRE, 2001, 2006;
SANTOS, 1999, 2008b).
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Segundo Santos (1999), no meio técnico-cientifico-informacional, a tecnologia, a
ciéncia e a informagcdo, constituem os pilares da produgdo, da utilizacéo e do funcionamento
do espaco, o seu eixo essencial. O autor destaca que a informacéo é o elemento fundamental
articulador dos processos sociais e que por essa razdo 0s espagos passam a ser estruturados,
principalmente em termos de infra-estrutura vidria e de comunicagdo, com o objetivo de
viabilizar a circulagéo e atender aos interesses de atores hegemdénicos do campo econdmico,
cultural e politico. (SANTQOS, 1999).

Santos (1999, 2008b) afirma que essas condi¢Oes propiciam o espago total, embora
contiguo, e sugere que o limite para exploragéo capitalista atinge uma escala mundial na qual
cada lugar representa uma oportunidade disponivel & escolha dos atores hegemonicos que
buscam articular a produtividade espacial, ordenando-as conforme interesses especificos,
numa seletividade espacial que leva em consideracdo areas instrumentalizadas e fracdes
privilegiadas dentro destas que oferecam maior capacidade de rentabilidade para o capital,
ampliando a diviséo social e territorial do trabalho.

Segundo o autor, os lugares mais ermos mantém relacdes diretas ou indiretas que de
algum modo lhes fazem chegar fluxos (agdes, informagdes, ordens, ideologias, finangas, etc.)
e fixos (objetos, infra-estrutura, capital, méo-de-obra, etc.), tornando-os “[...] pontos de
encontro de légicas que trabalham em diferentes escalas, reveladoras de niveis diversos, e as
vezes contrastantes, na busca da eficacia e do lucro, no uso das tecnologias de capital e do
trabalho.” (SANTOS, 2008b, p. 18).

A dindmica do espaco urbano € regida por esses fluxos de informacbes e ndo, mais
pelos fluxos de matéria, a formacéo dos espagos de fluxos é condigdo primeira da economia
globalizada que articula a diferenciagdo, a polarizagéo e a hierarquia espacial dos lugares.
(SANTOS, 2008b).

Gottdiener (1993) reforca que essa desigualdade regional é resultado de uma ldgica de
acumulacdo do capital que ndo é funcional para todas as fragbes de capital, pois elas tém
interesses contraditorios e conflitantes, como assinalado por Santos (1999, 2008b). Por outro
lado, Corréa (1989) observa que esses capitais ao se integrarem, direta ou indiretamente,
eliminam muitos dos seus conflitos.

A esses espacos das préticas capitalistas e da atuacdo burguesa Lefebvre (2006)
denominou de espago abstrato, os quais funcionam “objetalmente” e se constitui em espaco de
poder (grifo do autor), caracterizado pela formalidade e pela quantificacdo que repudiam as
diferencas decorrentes da natureza, do tempo histérico e do corpo. O autor afirma que os

espacos abstratos:
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[...] contém “o mundo da mercadoria”, sua “l6gica” e suas estratégias a escala
mundial, a0 mesmo tempo que a poténcia do dinheiro e a do Estado politico. Esse
espaco abstrato apbia-se em enormes redes de bancos, centros de negdcios, de
grandes unidades de producdo. E também no espaco das auto-estradas, dos
aeroportos, das redes de informagdo. (LEFEBVRE, 2006, p. 44).

Na concepcdo de Santos (1999, p. 239-240), esse seria 0 espago da racionalidade
econdmica, “[...] que funciona como um mecanismo regulador, onde cada pega convoca as
demais a se pér em movimento, a partir de um comando centralizado”, analogamente
comparado a uma maquina, cuja energia é a informagdo. Assim, explica o autor, tém-se
espacos de alta carga de racionalidade onde se unificam tempos e lugares, denominados
espacgos do saber, do mandar hegemdnico que comanda os espacos do fazer, do obedecer.

Santos (1999, 2008b) destaca dois termos que se configuram como palavras de ordem
na atualidade: a fluidez e a competitividade (grifo nosso). “A fluidez é a condi¢do, mas a
acdo hegemonica se baseia na competitividade”, por ela se renova com mais velocidade e
como consequéncia tem-se as drasticas mudancas dos materiais e dos lugares. (SANTOS,
2008b, p. 31).

Ela é uma condicdo socio-técnica permitida pela acdo de desregulamentacéo
coordenada pelo Estado e pelos organismos supranacionais e, dependente da evolucéo das
técnicas, a exemplo da técnica informacional, regulamentacéo e desregulamentacéo universal,
e informagdo universal para elaboragdo de um discurso universal. (SANTQOS, 1999).

Enquanto a competitividade acirra, o que autor denomina de “guerra dos lugares”,
baseada inicialmente na capacidade produtiva vigente dos espagos, de maximizar o capital
conforme suas condigdes técnicas, que significa entre outras coisas, o fornecimento de
acessibilidade e infra-estrutura, bem como das condi¢cBes organizacionais relativas a
legislacdo local de modo geral, aos incentivos fiscais e as leis trabalhistas; além de outros
artificios como a producéo de distritos culturais, da paisagem. (SANTOS, 1999).

Ele explica que quanto mais atualizado, inovador ou mais marcado pela ciéncia,
tecnologia e informacéo, e investimentos decorrentes do setor publico e privado, mais
vulneraveis os espagos se tornam as agdes de racionalidade pelos diversos atores, que tém
seus desempenhos aumentados conforme o grau de fluidez existente no lugar (lbid.)

Nesse sentido, vive-se um paradoxo, pois as pessoas buscam a qualquer prego inserir a
si proprias e seus lugares nessa ordem, sob o pretexto de alcangar um suposto
“desenvolvimento”, tomado por um discurso que faz acreditar que ele sempre vird de outro

lugar e para usufrui-lo basta deixa-lo entrar.
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Os esforcos em direcdo a insercdo parecem trazer uma forte carga ideoldgica que se
transvestem em frases de efeito que conclamam o fim da pobreza ou a incluséo social, mas na
realidade funcionam como mecanismos de abrandamento que posicionam 0s proprios
individuos do lugar a trabalharem em favor da ordem hegeménica, tornando-os mais doceis e
moldéveis a nova ordem. Quando “inseridos” poucos caem em si e pensam: “O que parece
estar ao alcance das minhas méos € concreto, mas ndo para mim. O que me cabe sdo partes
desconexas do todo, fatias opulentas ou migalhas.” (SANTOS, 2008b, p. 19).

Desse modo, as areas excluidas por estes nexos da modernidade contemporanea, as
chamadas zonas “opacas”, usando o termo do autor (locais dos pobres, dos excluidos, das
minorias, dos miseraveis), escapam a uma regulacdo mundial direta e a uma racionalidade
dominante, ficando, até certo ponto, livres para produzirem contra-racionalidades, baseadas
numa regulacdo de ordem mais local, mais benéfica, que privilegiam o ritmo daqueles que 14
vivem. (SANTQOS, 1999, 2008b).

Esse seria o espaco diferencial, na leitura de Lefebvre (2006, p. 44), que retne “[...] 0
que o espaco abstrato separa: as funcdes, os elementos e 0s momentos da pratica social.” O
autor argumenta que na realidade os espagos ndo se substituem, eles se sedimentam e
continuam 1a, desse modo os espacos absoluto (politico e religioso) e histérico ainda
persistem e sobrevivem as forcas que conduzem o processo de abstragdo do espaco, embora
elas funcionem negativamente sobre eles.

O espago também é abordado por Marc Augé (1994). Para o autor a relacdo espago-
tempo e a consequiente transformacdo do individuo s&o incluidas num processo denominado
por ele de supermodernidade. Segundo o autor o tempo muda a percep¢do humana sobre ele
proprio, modelando seus usos e a perda do sentido historico; o espaco se refere & diminuigo
do planeta através da tecnologia dos transportes e da comunicagdo que fornece a sensacéo de
simultaneidade; e o individuo confere a producéo de sentido capaz de fazer frente através de
suas singularidades culturais ao processo de “McDonalizacdo” da cultura na
contemporaneidade.

Segundo o autor, a supermodernidade propicia a circulacdo dos individuos, dos
objetos e das imagens, mas por outro lado relega a posicéo de expectador aos individuos ao
invés de atores (AUGE, 1999). Essas condigBes ocorrem particularmente nos espagos
produzidos pela supermodernidade que ele chamou de “nédo-lugares”. A nogéo de ndo-lugares
se contrapde “[...] & nogdo socioldgica de lugar, associada por Mauss e por toda uma tradicéo
etnoldgica aquela de cultura localizada no tempo e no espaco.” (lbid., p. 36). Para o autor 0s

nao-lugares:
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[...] sdo tanto as instalagBes necessarias a circulacdo acelerada das pessoas e bens
(vias expressas, trevos, rodovidrias, aeroportos) quanto os préprios meios de
transporte ou os grandes centros comerciais, ou ainda os campos de transito
prolongado onde sio estacionados os refugiados do planeta (AUGE, 1994, p. 36);

E importante ressaltar, que segundo o autor a expresso nao-lugar refere-se ndo apenas
aos locais em si, mas também ao comportamento e atitudes das pessoas em relacdo a esses
espacgos.

Nesse sentido, Augé (1999) sugere que o turismo seria uma prética da
supermodernidade indutora da producédo de ndo-lugares em funcgéo da espetacularizagéo que o
envolve, quicd a experiéncia do visitante nestes locais, a comegar pelo contato dele com o
ndo-lugar por intermédio da midia, a qual ele afirma ser uma das responsaveis pelo
esvaziamento das relacdes sociais.

Na (p06s?)-modernidade, esse consumo do espago € facilitado pelas condigdes
informacionais e de transportes. Desde a modernidade o espago transformou-se num objeto
central de lutas politicas, assim, ndo seria apenas palco para os conflitos sociopoliticos, mas
parte constitutiva de sua dimens&o, ou seja, 0s processos capitalistas ndo apenas ocorrem no
espaco, mas sdo sobre o espago. (LEFEBVRE, 2006).

Para o autor, a forma como o0 espaco é organizado se constitui num elemento de
producgdo (enquanto terra) e da propria forca produtiva (territorio), sendo “[...] a0 mesmo
tempo efeito, causa e razdo” (LEFEBVRE, 2006, p. 5) desse processo que acompanha as
transformacgdes dos modos de produgdo ou das sociedades e apresenta-se como um dos
instrumentos ou meio de reproducéo social. Ou seja, é uma relacdo de forma, estrutura e
funcdo gerando produto historicamente (LEFEBVRE, 2001; 2006).

Assim, para Lefebvre (2006), o espaco manifesta-se dialeticamente como produto e
produtor, e por esta razdo ndo deve ser compreendido apenas como um produto passivo, que
encontra sentido exclusivamente na troca e no consumo, mas sim, a partir de uma perspectiva
que admite ser ele préprio um objeto de consumo.

Segundo Harvey (1992, p. 207), as concepgOes de Lefebvre (1974) asseveram que 0
dominio do espaco consiste em uma fonte de poder social na e sobre a vida cotidiana, € é a
partir dela que o autor desenvolve seu argumento principal de que nas economias monetarias
e nas sociedades capitalistas em particular, “[...] a intersec¢do do dominio sobre o dinheiro, o

tempo e o0 espago formam um nexo substancial de poder social [...].”
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De acordo com o autor, “[...] a hegemonia ideoldgica e politica em toda a sociedade
depende da capacidade de controlar o contexto material da experiéncia pessoal e social.”
(HARVEY, 1992, p. 207).

Para o autor, isso significa que quem define as praticas materiais, o sentido do dinheiro
e do tempo, bem como a organizagéo do espago, estabelece as regras do jogo social e tende a
manter-se no poder politico, embora essas regras possam conspirar contra seus proprios
objetivos. Nesse sentido, ele propde identificar quem estabelece essas regras e como as
praticas e os discursos que elas engendram sdo usados e trabalhados na acdo social.
(HARVEY, 1992).

Para o0 autor, o dinheiro mede o valor de algo, por sua vez, indissociavel da concepgéo
de tempo de trabalho social, apesar disso, influenciou o sentido de tempo de modo distinto ao
longo da historia. No intuito de demonstrar a associacdo entre dinheiro, tempo e espago,
Harvey (1992) toma como exemplo a cidade medieval, e com base em Le Goff (1980), o
autor explica que na idade medieval a ampliacdo da base geogréfica de atuacdo das redes
comerciais levou os mercadores da época a mensurar o tempo a favor da organizacio
empresarial, substituindo o ritmo natural que estabelecia a dindmica da vida pelo ritmo das
necessidades dos negocios.

Conforme o autor esse mesmo artificio disciplinador do trabalho foi utilizado pela
ordem monéstica e depois pela burguesia estabelecendo uma nova ordem cultural e
econdmica para as relaces sociais atraves da transformacdo das qualidades objetivas do
tempo e do espago, assim como 0 mapeamento do mundo favoreceu que o espago fosse visto

como algo disponivel & apropriagdo para usos privados (HARVEY, 1992).

1.2 A urbanizacdo turistica

Esta sessdo apresentard o contexto no qual surge o turismo e a urbanizacéo turistica,
em seguida abordaré diferentes contribuicdes tedricas a fim de sistematizar os conhecimentos
existentes com vistas aprofundar o debate sobre a interpretacéo e a investigagdo do tema em
questéo.

Argumenta-se que em muitos aspectos o turismo e a urbanizacéo turistica enquadram-

se dentro de um discurso mais amplo que inclui a (pés?)-modernidade, a reestruturacdo
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urbana e a urbanizagdo pés-moderna (MULLINS, 1991, 1994; GLADSTONE, 1998;
MORDUE, 2005).

Mullins (1991) afirma que poucos estudos empiricos foram realizados sobre
urbanizaco turistica devido a auséncia ou inconsisténcia de um quadro conceitual e tedrico, e
Pearce (2001) aponta a complexidade tedrica como motivo para os poucos estudos realizados
sobre o tema.

A evolucéo do conceito de urbanizacdo turistica esta relacionada com a emergéncia de
um novo regime de acumulagéo de capital e de uma nova sociedade (MULLINS, 1991). Em
outras palavras, essa nova forma de urbanizagdo € reflexo do sistema de producéo flexivel e
do surgimento de uma sociedade de consumo que interage de modo individualista e possui
habitos, praticas politicas e formas culturais distintas que ddo ordem e coeréncia de
funcionamento a esse novo regime (HARVEY, 1992).

Segundo Pearce (2001), embora alguns trabalhos realizados por gedgrafos datem da
década de 1960, a urbanizacdo turistica surgiu como campo de estudo na década de 1990 e
durante os ultimos anos tem crescido o interesse sobre o tema através de trabalhos realizados
da Europa (van der Berg, van der Borg & van der Meer, 1995), a América do Norte (Judd &
Fainstein 1999; O Neil, 1998), da Africa (Marks, 1996), a Asia (Teo & Huang 1995; Chang &
Yeoh, 1999).

Mullins (1991) é geralmente conhecido como o criador do conceito de urbanizacdo
turistica que o introduziu através do artigo Tourism Urbanization, no qual apresentou a
construcdo tedrica mais consistente (GLADSTONE, 1998). Sua preocupagdo era definir em
termos conceituais o que caracterizava a urbanizacéo turistica. Para isso realizou uma anélise
empirica em cidades australianas das quais se destacaram Gold Coast e Sunshine Coast, onde
0 turismo é uma atividade consolidada.

De acordo com o autor, compreender essa nova forma de urbanizacdo requer a
compreensdo da producdo e do consumo pos-fordista, embora, sua origem se reporte ao
fordismo e ao consumo de massa com o inicio das viagens proporcionadas pelos aumentos
salariais adquiridos através do fortalecimento dos organismos sindicais, realidade
particularmente dos paises ditos de primeiro mundo (HAREVEY, 1992; MULLINS, 1991).

Tendo em vista as consideracfes de Mullins (1991), a proxima sessdo tem por
finalidade explorar a relacdo existente entre o sistema de producéo flexivel e a urbanizacéo
turistica, no intuito de buscar compreender a produgdo e o consumo nesse novo sistema de

producéo econdmico e 0 contexto que originou essa forma de estruturar o espaco.
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1.2.1 O sistema de producéo flexivel e a emergéncia da urbanizacéo turistica

Harvey (1992) faz uma analise do urbano com base na economia politica marxista e
estd mais preocupado com a acumulacéo de capital e a luta de classes do que em compreender
0 processo de desenvolvimento da sociedade num contexto mais especifico. (GOTTDIENER,
1993). O autor argumenta que esse sistema de acumulagdo flexivel e seu novo modo de
regulamentacdo surgem por volta de 1973, com o declinio da expansdo econbmica iniciada
apods a Il Guerra Mundial, como resultado de sucessivas crises e transformacdes nesse periodo
(HARVEY, 1992).

O autor afirma que no inicio dessa década tornou-se evidente a incapacidade do
fordismo keynesiano de resolver as contradi¢fes do sistema capitalista, principalmente pela
rigidez que se abateu sobre o fordismo a partir da regulamentacéo keynesiana, como parte de
um acordo que reuniu Estado, trabalhadores e capital corporativo. As determinagdes
provenientes desse pacto de interesses divergentes funcionaram como uma “bomba rel6gio”,
pois embora preservassem certo estado de bem-estar social, minavam a acumulacdo do
capital.

Para Harvey (1992), essa rigidez significava o controle do tempo de giro de producéo
e de consumo, especificamente regulamentados através de critérios que previam
investimentos em capital fixo de larga escala e de longo prazo e em sistemas de producéo em
massa, mercado de trabalho organizado e sindicalizado, e manutencéo do estado de bem-estar
social. E nesse sentido que o autor afirma que o regime de producéo flexivel representou um
confronto direto com essa “camisa de forca” que limitava o acumulo de capital — o fordismo
keynesiano.

Em conseqiéncia, segundo Harvey (1992), houve entre as décadas de 1970-1980 uma
complicada reestruturacdo econdmica e um ajuste socio-politico a partir da
desregulamentagdo vertical do fordismo e da adogcdo de tecnologia, que se refletiu na
passagem desse sistema de produgdo em favor da acumulacdo flexivel, que para efeitos de
mercado representou nOVos arranjos organizacionais, nichos, processos de trabalho, produtos
e Servigos, em suma, novas taxas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

O pos-fordismo envolve também o que Harvey (1992, p. 149) denominou de
“compressdo do espago-tempo no mundo capitalista”. Essas categorias destacadas pelo autor
como sendo essenciais para humanidade tém suas bases de sentidos ressignificadas, uma vez

que derivam das praticas e processos materiais de reproducdo social, modificando-se
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conforme a dindmica do capitalismo. Assim, elas ndo séo resultados apenas de diferencas
subjetivas de grupos distintos, mas de qualidades materiais objetivas (HARVEY, 1992).

Desse modo, 0 turismo que surge como pratica social através do Grand Tour classico
e romantico, relacionado respectivamente aos objetivos escolasticos e de apreciacdo da
paisagem e praticado, principalmente pela aristocracia européia (URRY, 1996), é colocado na
pauta dos investimentos internacionais diante da economia terciaria.

Essa racionalizagdo econdmica do turismo transformou seu sentido ontoldgico de
necessidade e inquietude humana de deslocamento em um desejo engendrado na légica do
consumo, intensificando-o enquanto “[...] campo de préticas historico-sociais, que
pressupdem o deslocamento de pessoas, em tempos e espacos produzidos de forma
objetiva, explicitadores de uma estética diante da busca do prazer [...]” (MOESCH, 2004, p.
3), caracteristicas essas ja configuradas no turismo enquanto fendmeno de massa (grifo
Nosso).

A perspectiva estética é enfatizada por Harvey (1992) em sua leitura do movimento
pés-moderno. Todavia, na sua concep¢do, 0 movimento estético transcende o campo cultural
e atinge o planejamento no qual se busca adotar “[...] estratégias ‘pluralistas’ e ‘organicas’
para a abordagem do desenvolvimento urbano como uma ‘colagem’ e misturas altamente
diferenciados, em vez de perseguir planos grandiosos baseados no zoneamento funcional de
atividades diferentes.” (HARVEY, 1992, p. 46).

Percebe-se que setores essenciais de acumulagdo de capital, incluindo a especulagdo
imobilidria e a construgdo civil, que continuaram sua atratividade iniciada na década de 1950
durante o fordismo, os servicos e a imagem, que se tornaram de fato economicamente viaveis
no periodo pés-fordista, estdo inextricavelmente ligados ao processo de urbanizagéo turistica.

Como se o turismo passasse a funcionar como uma forga motriz desses quatro setores
no contexto urbano, provavelmente porque consiste num amalgama de industrias de servigos
que onde se instalam principalmente de forma institucional, incrementam novos servicos e
construcdes de equipamentos turisticos, geralmente amparados por um forte servico de
marketing e comunicagdo, procurando manter a demanda através da midia e vendendo o
hedonismo da viagem, conforme afirmou Urry (1996).

Acredita-se ser nesse sentido, que Soja (1993) compreende que no cendrio pos-
moderno a cidade ndo é apenas ponto de convergéncia da producdo, da acumulacéo e a sede
do governo, mas detém também o controle da reproducdo da sociedade capitalista no que
concerne a mao-de-obra, a0 comércio e ao consumo, ressaltando que a analise do espaco

urbano precisou incorporar uma perspectiva multidisciplinar que inclui a geografia, a
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economia e a sociologia na dire¢do de uma economia politica urbana, de modo a fazer jus a
natureza dindmica do processo de urbanizacdo do capitalismo avancgado, que apresenta novas
préticas quando comparado & modernidade ou a era de Karl Marx.

Concordando com Harvey (1992), Soja (1993, p. 194), afirma que “[..] a
reestruturacdo deve ser considerada originaria de e reativa a graves choques nas situagdes e
préticas sociais preexistentes e desencadeadoras de uma intensificacdo de lutas competitivas
pelo controle das forgas que configura a vida material.”

Do mesmo modo, o autor também atribui a esse novo contexto as indmeras crises,
desde a insurrei¢do urbana, até a recessdo mundial de 1973-1975, e as estruturas institucionais
que sustentaram um longo periodo expansionista de acumulacdo capitalista no pos-guerra,
tornando as crises eminentes.

Soja (1993) sugere que essas crises teriam gerado varios campos de crises e

reestruturacéo, especificamente:

[...] na divisdo internacional do trabalho estabelecida e na distribuicdo do poder
politico e econdmico; nas fungbes expandidas e hoje claramente contraditérias do
Estado nacional; nos sistemas previdenciarios keynesianos e nos contratos sociais
estabilizadores entre governos, empresas e mao-de-obra organizada; nos padrfes de
desenvolvimento regional desigual [...]; nas formas desenvolvidas de exploragdo das
mulheres, das minorias e do meio ambiente natural; na morfologia espacial, na
industrializacdo e no funcionamento financeiro das cidades e das areas
metropolitanas; na concepgdo e na infra-estrutura do meio ambiente construido e do
consumo coletivo; e nos modos como as relagdes de produgdo capitalistas se
imprimem na vida cotidiana, desde o processo de trabalho no local de trabalho até a
reproducdo da vida, da mio-de-obra e do poder patriarcal na familia e no lar. (SOJA,
1993, p. 194-5).

Na realidade, Soja (1993) firma-se no pensamento social critico de base Marxista
buscando incorporar 0 espaco em seu contetdo, na tentativa de ampliar a capacidade de
resposta em relagdo a realidade contemporanea.

O autor se preocupou em relacionar 0s processos de reestruturagdo social
contemporaneos com a espacializagéo, e para isso considerou que esses processos constituem
uma acdo deliberada do capitalismo de reestruturar as categorias tempo e espaco, de forma a
restaurar suas condigOes essenciais de subsisténcia que consistem na busca de lucros
crescentes e de maior controle social. (SOJA, 1993).

Nesse sentido, Harvey (1992) afirma que a acumulagdo flexivel aumentou a

velocidade de mudancas dos padrbes de desenvolvimento geografico desigual, tanto entre
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setores, como entre regibes geogréficas, alterando a dindmica espacial de oportunidades de
emprego e desenvolvimento.

Corroborando com Harvey (1992), Soja (1993) acrescenta que a diversificagdo das
fontes setoriais através da producéo flexivel, fonte priméria atual de superlucros, permite a
reconstitui¢do continua do desenvolvimento geogréafico desigual, intensificando desse modo
também essa fonte de superlucros.

Em outras palavras, a desintegracdo horizontal e vertical organizacional e o capital
mavel flexibilizaram as antigas e rigidas divisdes espaciais do trabalho, facilitando a busca de
superlucros setoriais no &mbito global.

Assim, Soja (1993) afirma que essas particularidades do processo contemporéaneo de
reestruturacdo espacial no contexto da acumulacéo flexivel sejam interpretadas considerando-
se um conjunto de quadros interpretativos como:

a) a reteriorizacdo transformadora do espago, do tempo e do ser social que defende que
a organizacdo do espaco é resultado da producdo social historica e politica;

b) a reteriorizacdo das causas e conseqiiéncias da essencialidade do desenvolvimento
geograficamente desigual do capitalismo;

c) a periodicidade no qual se sucedeu esse desenvolvimento desigual (exemplos:
imperialismo, regionalismo dos séculos XIX e XX, capitalismo de livre concorréncia,
monopolista, etc.), e;

d) os aspectos especificos do contexto atual que incluem as mudancas histdricas e
geogréficas, enfatizando-se as classes sociais e 0s processos de trabalho, apreciando-se 0s
arranjos organizacionais (produtividade e lucratividade), considerando-se a explicita interacéo
entre espacialidade, politica e papel do Estado, analisando-se a internacionalizacéo do capital
e a migracdo da mdo-de-obra e retendo-se a uma visdo sobre a natureza geral e as

singularidades particulares da espacializagdo capitalista.

Conforme o autor, essa fase de reestruturacdo socio-espacial ainda estd em andamento
e por isso a sua analise requer uma adaptacdo tedrica e uma compreensdo empirica mais
consubstanciada. Contudo, com base nos acontecimentos das décadas de 1970 e 1980, Soja
(1993) apresenta uma base proviséria que pode fornecer algumas inclinacbes e tendéncias
indicativas para facilitar a compreensdo dos processos contemporéneos de reestruturagéo

urbana (quadro 1).
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PROCESSO RESULTADOS
Investimentos  centralizados  de | Surgimento de grandes aglomerados empresariais de propriedade,
capital. conjugando producdo industrial diversificada, finangas, imdveis,

processamento de informagcdes, entretenimento e outras atividades de
Servigos.

Incorporagdo de diversas atividades
industriais, de pesquisa e de servicos
via tecnologia.

Reordenamento do capital e do trabalho, num processo contraditério
que globaliza os sistemas de producdo e tem efeitos sobre a
urbanizacdo local através da formacdo de complexos industriais
territoriais.

Crescente internacionalizacdo do
capital produtivo e financeiro
motivado pelos acordos de crédito e
de liquidez.

Enfraquecimento do capital doméstico, reduzindo cada vez mais a
sua participacdo nas economias locais.

Abrandamento da regulacdo estatal e
dos controles locais sobre o capital.

Surgimento de processos concomitantes de desindustrializagdo e
reindustrializacdo, resultando na reestruturagdo global da producdo
industrial.

Guerra fiscal(competigdo territorial
entre governos, visando atrair
investimentos, influenciada pela
mobilidade do capital industrial).

Absorcdo de verbas publicas através da redugdo de impostos, além
de dominio do processo de planejamento urbano e regional e a
intensificacdo da competi¢do entre comunidades.

Nova Divisdo Internacional do
Trabalho (produgdo flexivel).

Introducdo de novas tecnologias em regiGes de producdo fordista
promovendo uma combinagdo varidvel de fuga de capitais,
fechamento de fabricas e acdes que afetam o trabalho organizado.

Reindustrializacdo seletiva centrada
em novas tecnologias de producéo e
atividades de baixa sindicalizagdo em
regides decadentes ou concentradas
em areas periféricas.

Ocorréncia de segmentacdo e fragmentacdo acentuadas, com
polarizacdo mais efetiva das ocupagbes entre trabalhadores de
remuneracdo elevada/especializada e de remuneracdo baixa/baixa
especializagdo, assim como segregacdo residencial cada vez mais
especializada, baseada na ocupacdo, raca, afiliacdo étnica, condigdo
de imigrante, renda, estilo de vida e outras variaveis relacionadas ao
emprego.

Reestruturagcdo  significativa dos

mercados de trabalho urbano.

Reducédo global dos empregos industriais, acompanhado de rapida
ampliacdo do emprego no setor terciario, com remuneracao inferior e
produzindo taxas de crescimento insignificantes ou negativas nos
niveis salariais e na renda real dos trabalhadores, além da limitacéo
dos niveis de produtividade nacional em todos os locais onde essa
reestruturacdo € mais acentuada. O crescimento da oferta de trabalho
concentra-se nos setores de remuneracdo inferior, sindicalmente
desarticulada e manipulavel da mdo de obra, buscando ampliar a
competitividade da empresa.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Soja (1993, p. 224-227).

Quadro 1: Adaptacéo tedrica de andlise dos processos contemporaneos de estruturagéo
socio-espacial urbana proposto por Soja (1993).

Essa reestruturagdo e renovacdo urbana resultam em projetos urbanos formulados a
partir de concepcdes diferentes: a moderna e a pds-moderna.

Harvey (1992) ressalta a utilidade de se compreender essas diferentes concepgdes sobre
0 espaco, uma vez que a forma como o ambiente se estrutura retne elementos materiais para

pensar a cultura e as préaticas sociais na cidade. O autor explica que para 0s modernistas o
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espago é visto como uma oportunidade capaz de viabilizar um projeto social, enquanto, 0s
pds-modernistas 0s querem para fins estéticos.

Cabe salientar que quando Harvey (1992) faz essa observacéo, ele se refere aos valores
tradicionais da modernidade, ou seja, suas projecdes iniciais baseadas no sentido social e ndo
nas proporcdes de racionalidade econdmica que se evidenciaram e se tornaram dominantes no
projeto urbano ainda na modernidade, ou no alto modernismo como denominado por Jameson
(2000).

Dentro desse contexto mais amplo de urbanizagdo ocidental, Mullins (1991) afirma
que o processo de urbanizacéo turistica requer a compreensdo dos seguintes conceitos—chave:
consumo coletivo, suburbanizacdo, gentrificacdo e cidade p6s-moderna. Esses conceitos
foram classificados pelo autor em dois periodos, considerando a cidade e o consumo na
sociologia urbana:

a) o periodo de 1945-71 que corresponde & urbanizacdo ocidental e compreende o
consumo coletivo e a suburbanizagéo: a urbanizagdo baseada no consumo coletivo consistia
na provisdo pelo Estado de servicos bésicos a populacéo, que alcangou seu declinio entre os
anos de 1970-80 em fungdo dos cortes seletivos no orgamento do estado, com a introducéo do
neoliberalismo.

Na visdo do autor, esse processo de urbanizacdo ndo acrescenta na andlise da
urbanizagdo turistica porque se refere ao Estado e as necessidades bésicas e ndo ao consumo
individual e aos bens supérfluos. Ja a suburbanizacdo refere-se ao consumo em massa de bens
durdveis (casas, carros, etc.) e a reproducdo do poder trabalhista no fordismo, e, por tratar-se
de consumo em massa, se assemelharia de forma limitada a urbanizagdo turistica, uma vez
que esse consumo de massa concentra-se nos produtos em si e ndo nos servicos, e ainda
porque esse consumo nao € de bens supérfluos;

b) o periodo p6s—-1971 que compreende a gentrificacdo e a cidade pds-moderna: para o
autor esses seriam 0s processos que afetam diretamente a urbanizacdo turistica, pois
identificam uma mudanca na natureza do consumo proporcionado pela producéo flexivel e a

formacéo de uma sociedade correspondente, preocupada com o consumo pelo consumo.

Portanto, na realidade a gentrificagdo e a cidade pds-moderna sdo 0s conceitos
diretamente relacionados ao processo de urbanizagao turistica, sdo para eles que se voltam o0s

proximos parégrafos.
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1.2.2 O processo de gentrificacdo do lugar

A urbanizacdo por gentrificagdo é explorada por Zukin (1987). Esse processo teve
inicio na década de 1970 na América do Norte e Europa Ocidental com a recuperacdo de
residéncias localizadas proximas aos Centros Comerciais Distritais (CDBs) de varias cidades
antigas afetadas pela suburbanizacéo e o declinio urbano. A reabilitagdo desses locais foi em
parte financiada pelo setor publico, a maioria custeada pelo setor privado e uma parcela
significativa pelas proprias pessoas (do-it-yourself and sweat equity).

Segundo a autora, a gentrificacdo foi inicialmente estudada por sociologistas
americanos influenciados pelo positivismo e pela tradicdo empirica, que se preocupavam
apenas em medi-la. Gradualmente essa perspectiva foi ampliada por Marxistas e Weberianos
de esquerda, que passaram a estudar a dinamica da reestruturagdo econdmica assumindo a
abordagem de producdo e consumo ao invés de demografia ou opcdo individual (ZUKIN,
1987). Entretanto, a autora ressalta que a maioria dos estudos permanece medindo o
fendmeno.

No sentido de ampliar os resultados de pesquisas sobre o tema, Zukin (1987) sugere
que se investigue a morfologia urbana através de uma analise econdmica e cultural e reforga
que o significado da palavra gentrificacdo esta longe de ser apenas a transferéncia de pessoas
abastadas de um local para o outro, ressaltando o valor simbdlico anexado as edificacdes
recuperadas e os processos de diferenciagdo espago-temporal.

Para Zukin (1987), a gentrificacdo impde uma cultura “alienigena” & comunidade de
origem com padrdes diferenciados de consumo e acelerado processo de mudanga.

A partir das concepgdes de Henig (1982), Zukin (1987) explica que se estabelece uma
contestacdo desigual entre “gentrifiers” e nativos, uma vez que esses ndo contam com
mecanismos institucionalizados para responder aos setores privados que engendram esse
processo.

A autora (ZUKIN, 1987) sugere trés alternativas de analise que incluam aspectos
econdmicos e culturais para pesquisas sobre a gentrificagao:

a) da sinergia entre gentrificacdo e desindustrializacdo através de estudos
comparativos entre habitacdo e mercado de trabalho em &reas metropolitanas;

b) dos planos de longo prazo de financeiras locais, da politica local e da elite (seus

projetos de investimentos no bairro) — focando nos interesses sobre o local, se eles no



44

momento apdiam alguma renovagdo urbana, gentrificacdo ou a construgdo de um novo
negdécio;
c) a morfologia de &reas urbanas — as formas de mudangas que ocorreram e como

essas mudangas se projetam na cidade como um todo.

Arantes (2000, p.31) sintetiza que no processo de revitalizagdo ou requalificacdo dos
espagos “[...] o que importante nisso tudo é sempre determinar quem sai e quem entra, s6 que
agora se trata de uma apropriagdo do espaco legitimada pelo upgrading cultural.”

A autora destaca que a gentrificacdo responde a maquina urbana de crescimento e
manifesta-se pela desindustrializacdo, terceirizagdo, desinvestimento em &reas urbanas
significativas, precarizacdo da forca de trabalho, a existéncia de uma classe inferior fora do
mercado e a fabrica¢éo do consenso.

Interpretando um dos estudos de Zukin (1995) %, Arantes (2000) afirma que a cerca
das estratégias de redesenvolvimento urbano, cujo epicentro reside na propagagao da imagem
de um centro de inovagao, faz-se necessario observar além dos fatores ja conhecidos de trocas
desiguais — terra, capital e trabalho, mais trés novas camadas de trocas desiguais que estdo na
esfera simbdlica, séo elas:

a) a manipulacéo das linguagens simbdlicas de exclusdo e habilitacdo (entitlement): a
imagem de uma cidade, bem como a maneira como ela se deixa operacionalizar demanda o
que e quem recebe visibilidade, o que em outras palavras dizem respeito efetivamente ao que
significa ordem e desordem, cujo desenho arquitetdnico é o instrumento que viabiliza a forga
e o poder;

b) o gerenciamento da cidade pela habilidade dos “place entrepeneurs” que se
utilizam dos simbolos de crescimento e, por conseguinte, de suas promessas de emprego e
negacios para o local,

c) refere-se ao Terceiro Setor que se encarrega de incentivar a multiplicagcdo de
construcdes de alto impacto, respaldados na combinacdo de patrocinios e orgulho civico,
como grandes museus, parques e complexos arquitetonicos dignos de uma classe de cidade

mundializada.

2 The culture of city (1995).
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1.2.3 A cidade pés-moderna ou a “cidade do prazer”: incorporando outros elementos da

(p6s?)-modernidade a analise da urbanizacao turistica

Na perspectiva de incorporar outros elementos pés-moderno & “cidade do prazer”, é
conveniente ressaltar as proposicdes de Jameson (2000, p. 28) sobre a arquitetura, por ele
considerada um campo emblemético das transformacdes estéticas que revelam de forma
dramatica as criticas pds-modernistas ao alto modernismo, as quais se referem principalmente
a “[...] destruicdo da cidade tradicional e de sua cultura da vizinhanga [...]” através dos
projetos de reestruturacgao urbana.

Durante esse periodo, Harvey (1992) destaca o padrdo inglés, baseado nos Modelos
Ebenezer Howard e L& Corbusier, que liquidaram de vez o sentido social que serviu de
inspiracdo inicial a reestruturagdo urbana do modernismo, motivada particularmente pelo
sentimento de um “futuro melhor”, resquicio do fim da Segunda Guerra. Segundo o autor,
enquanto a Inglaterra implementava, sob intervencédo estatal, a construcéo de novas cidades
ou a renovagdo de alta densidade, nos Estados Unidos acorria a suburbanizacéo e a
gentrificagéo financiada pelo governo e implementada pelo setor privado. Conforme o autor,
ambos tinham como principal objetivo a racionalizacdo econdmica e a implantagcdo de
sistemas de circulacdo.

Assim, a urbanizacdo pds-moderna surge em face dessas praticas urbanas e
representou uma alternativa para trazer a tona o sentimento social perdido e a identidade de
comunidades, ao propor o reconhecimento de suas diversidades e esséncias outrora reprimidas
pela austeridade do projeto urbano moderno (alto modernismo) criticado por Harvey (1992),
por valer-se de um igualitarismo as avessas e de uma democracia fragil, que na préatica ndo se
desfaziam da estrutura social estratificada na qual operavam.

A partir da leitura de Jencks (1984), Harvey (1992) afirma que a arquitetura pos-
moderna foi viabilizada pela flexibilizag&o da produgdo industrial que possibilitou a produgéo
de inumeros produtos customizados e pela transformacédo das dispersdes urbana em distancias
factiveis através do desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes. Em outras palavras,
essas condigdes propiciaram que planejadores urbanos e arquitetos adotassem estilos
diversificados baseados em tempos historicos e culturas diferentes.

Isso significou como afirmou Jameson (2000), o fim da separacdo entre alta cultura e
cultura de massa, principal caracteristica do pds-modernismo. O autor argumenta que o fim

dessa barreira deve ser analisado, sobretudo, pela vertente politica, pois, ndo se trata apenas
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de um estilo cultural ou de um estilismo, mas de uma estratégia naturalizada na propria

cultura publica. O autor explica que,

O que ocorreu é que a producdo estética hoje esta integrada a producdo de
mercadorias em geral: a urgéncia desvairada da economia em produzir novas séries
de produtos que cada vez mais paregam novidades (de roupas a avides), com um
ritmo de turn over cada vez maior, atribui uma posicdo e uma funcéo estrutural cada
vez mais essenciais a inovacgao estética e ao experimentalismo. Tais necessidades
econdmicas sdo identificadas pelos varios tipos de apoio institucional disponiveis
para a arte mais nova, de fundagBes e bolsas até museus e outras formas de
patrocinio. De todas as artes, a arquitetura € a que esta constitutivamente mais
préxima do econémico, com que tem, na forma de encomendas e no valor dos
terrenos, uma relagdo virtualmente imediata. (JAMESON, 2000, p. 30).

Nessa direcdo, cabe observar também o destaque de Jameson (2000) as diferencas que
tornam o p6s-modernismo radicalmente distinto do modernismo, que seriam o significado e a
funcdo social em cada um, transformados pela posi¢do do pds-modernismo na economia
capitalista atual e pelo papel que a cultura assumiu na sociedade pds-moderna, revelando-se
como uma “dominante cultural” como ele a denominou.

Essa dominante cultural vai nortear as caracteristicas do cenério urbano na (p6s?)-
modernidade e, por conseguinte, ird estruturar a cidade pds-moderna, devendo servir de lente
para identificar em termos politicos as forgas distintas que atuam na (re) produgdo do espaco.
(JAMESON, 2000).

Jameson (2000) tomando para anélise obras de artes, filmes e a arquitetura de cidades,
ressalta as caracteristicas incorporadas ou aprofundadas nesse contexto p6s-moderno em
fungéo da juncdo da producio estética com a producio de mercadorias. E dbvio que o que foi
dito pelo autor a respeito da transformacgédo dos objetos em mercadorias aplica-se com a
mesma intensidade aos lugares confiscados para tornarem-se produtos turisticos e levados a
transformarem-se em imagem estereotipas.

Ao se fazer uma leitura do espaco urbano turistico a partir das colocagcdes do autor,
sem considerar se elas se intensificaram ou ndo, uma vez que essa € uma questdo de ordem
empirica que pode variar de acordo com o lugar, seria possivel afirmar que existe:

a) uma falta de profundidade visivel na maneira como 0s espagos e as atividades séo
planejadas e gerenciadas que acentuam essa condicdo j& existente no turismo moderno e
enaltece (in)conscientemente a superficialidade através de experiéncias turisticas

descontextualizadas historica, cultural e geograficamente. As paradas para que turistas visitem
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bazares globais de objetos sem vida e sem histéria que jamais denotardo as relagdes
produtivas e culturais imbricadas na confec¢do daqueles souvenirs é um exemplo singelo;

b) um “esmaecimento dos afetos” (expressdo do autor) no turismo que se traduz nédo
pela falta de sentimento, mas pela transformagéo desse sentimento em euforia, de pensar sua
liberdade utopica no suposto periodo de “férias”, de buscar “viver intensamente” nem o lugar
e nem o tempo, mas a colecdo de pontos fotografados, numa busca desenfreada pelo prazer
que ndo mais considera o sentir, mas apenas 0 experimentar;

C) o pastiche, o historicismo e o simulacro. O pastiche pode ser notado na paisagem
que logo incorpora designs arquitetdnicos variados escolhidos em escala global e/ou no tunel
do tempo — denominado historicismo, perceptiveis também nos equipamentos turisticos
(hotéis, restaurantes, etc.) repletos de atividades ou objetos descontextualizados, espetaculos e
pseudo-eventos, gestdes que refletem a falta de (re) conhecimento da cultura local ou na sua
comercializacdo, resultando na espetacularizacdo ou criagdo de simulacros, como por
exemplo, pratos ou habitos que na pratica nunca existiram. Pode-se ainda constatar simulacros

espaciais, a exemplo dos camelos que percorrem as dunas litoraneas do RN.

Mullins (1991) faz criticas contundentes & incorporagdo confusa dos varios elementos
abordados no pds-modernismo, a exemplo da arte e da arquitetura, para explicar a cidade pds-
moderna, defendendo que as caracteristicas sejam mais precisas se quiserem ser Uteis as
pesquisas sobre urbanizacéo turistica.

No intuito de solucionar esse problema, o autor opta por compreender a cidade pos-
moderna como sendo uma nova forma de urbanizacdo p6s-moderna na qual as cidades seriam
organizadas exclusivamente para o prazer e a urbanizacdo turistica seria sua mais notavel
expressdo. Embora Lopes Jr. (1997) se coloque completamente a parte da discussdo pds-
moderna, corrobora que a urbanizagdo turistica molda os espacos para o consumo do prazer.

Jameson (2000) vai ao encontro das proposi¢des de Harvey (1992), ao afirmar que a
cidade p6s-moderna ndo propiciou uma representatividade politica, mas apenas estética e
midiatica, com vantagens questiondveis para as comunidades, revelando mais um projeto que
visa construir uma imagem de cidade através da estruturacdo de espagos urbanos
espetaculares, com qualidades diferenciadas, tempos historicos misturados, paisagens
pastichizadas (regionalismo, nacionalismo, internacionalismo), ecletismos e gostos
mascarados e reconhecimento superficial da alteridade, num processo de camuflagem do
conflito através do glamour, oferecendo aos que estavam a parte, o prazer da participacdo sem

que eles percebam o quéo transitoria e superficial ela é.
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De acordo com Harvey (1992) e Jameson (2000), a transformacdo das categorias
tempo e espago através da midia, revela uma cronica explosdo e implosdo de imagens
pastichizadas e esquizofrénicas, que projetadas em tempo real, alteram o sentido de tempo
histdrico, levando a uma sensagdo de estar-se vivendo um eterno presente, a0 mesmo tempo
em que desloca a identidade do sujeito e sua teleologia a respeito do significado da vida,
provocando a substituicdo de valores éticos por estéticos.

Em suma, a cidade pos-moderna estda em continua descontextualizacdo e
recontextualizacdo, responsaveis por desvirtuar a distingdo entre significante e significado,
copia e original, passado e presente.

O conceito de esquizofrenia, particularmente buscado por Jameson (2000) em Lacan,
complementa o aspecto psicoldgico destacado por Harvey (1992) revelando alguns pontos que
devem ser destacados, a saber, a fabricacéo de identidade pessoal diante a unificagdo temporal
que se transfere para propria vida psiquica do ser, afetando o eu coerente que acarreta a perda
do individuo alienado, que por sua vez, implica na construcdo de um projeto social consciente
de um futuro alternativo ao presente e ao passado.

Segundo Harvey (1992), os valores do mercado se tornam dominantes no zoneamento
urbano colocando o poder econdmico e ndo as razdes e o sentido social como determinantes
da ocupacéo e do uso da terra, isso estaria emoldurando as paisagens. Em outras palavras
estaria solapando a rica desordem, a naturalidade, a vitalidade, a energia e a interacéo social
que denotam o sentido de lugar e de vida. (JACOBS, 2000). E nesses termos que Harvey
(1992) afirma que a cidade pés-moderna repetiu a monotonia do modernismo que pretendera
substituir.

Afirma-se que a organizacdo da vida em torno de uma ldgica de consumo tem
efemerizado ndo apenas produtos, processos, técnicas, ideologias, mas o proprio apego as
pessoas, ao lugar e as préticas cotidianas que se fazem e refazem a todo instante (HARVEY,
1992; JAMESON, 2000). Esse consumo transloucado estaria enfraquecendo os lagos sociais e
atomizando a sociedade, transformando-a em uma "anti-sociedade", como afirmou Jameson
(2000).

Harvey (1992) traz essa discussdo ao nivel de planejamento urbano, explicando que a
énfase no consumo trouxe a estratégia da diferenciagdo de produtos, mencionada
anteriormente, para o projeto urbano, fazendo surgir um novo nicho de mercado através da
diversidade cultural estética que passa a maximizar o capital via capital simbdlico.

Na proxima sessdo sdo apresentados dois estudos sobre urbanizagdo turistica no

contexto internacional.
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1.3 Urbanizacdo turistica: estudos tedrico-empiricos

Conforme mencionado anteriormente, Mullins (1991) analisou um conjunto de cidades
australianas — Sunshine Cost, Gold Cost, Darwin, Sydney, Melbourne, Adelaide, Hobart,
Camberra, Geelong, Newcastle e Wollongong, e o processo de urbanizacdo turistica foi
detectado nas duas primeiras, que tém o turismo como atividade econdmica consolidada. A
partir de pesquisa empirica, o autor concluiu que a urbanizacéo turistica € uma forma de
urbanizacdo distinta de outras formas j& existentes, particularmente em termos sociais e
espaciais.

Segundo o autor, as cidades moldadas pela urbanizagdo turistica s&o construidas para
estimular o deslocamento temporério de um grande contingente de pessoas e encorajé-las a
consumir o prazer a venda nesses espagos. Assim, enquanto a urbanizago industrial do século
XIX tinha como foco a producdo e o comércio, a urbanizagéo turistica iniciada no inicio do
século XX, tem por finalidade o consumo e a venda do prazer aos visitantes, essencialmente
em espacos geogréaficos litoraneos que dispdem de clima quente durante a maior parte do ano.
Embora o autor concentre-se nos espagos litoraneos, a urbanizagdo impulsionado pelo turismo
também tem ocorrido em espagos de montanhas, lacustres em geral, ou seja, espacos de clima
frio.A exemplo dos Pirineus e os Alpes na Europa, as Serras Gauchas e Campos do Jord&o no
Brasil, Bariloche na Argentina para citar alguns.

Na visdo de Mullins (1991), a urbanizacéo turistica é parte do processo mais amplo da
urbanizacdo ocidental que acompanha a flexibilizagdo dos modos de producéo e de consumo
(pbs-fordistas), e por isso estaria diretamente relacionada aos conceitos de cidade pds-
moderna e gentrificagdo anteriormente detalhados. O autor observa que diferentemente da
producdo flexivel, a (pds?)-modernidade exerceu um impacto marcante em termos de
urbanizacdo, defendendo que o termo seja utilizado para distinguir as cidades estruturadas
para 0 consumo em massa e customizado do prazer. O autor apresenta um modelo de anélise
empirica que contém sete componentes inter-relacionados em dois grupos: 1) analise
descritiva e 2) forgas sociais (quadro 2) (MULLINS, 1991).

GRUPO 1 - ANALISE DESCRITIVA GRUPO 2 - FORCAS SOCIAIS
(PROPOSICAO TEORICA)
Forma espacial e social distinta. Regime de acumulagdo flexivel.
Distin¢do simbolica. Gestdo estatal neoliberal.
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Rapido crescimento da populacdo e da forca de | Consumo do prazer em massa e customizado.
trabalho.

- Populagdo residente socialmente distinta.
Fonte: Adaptado pela autora a partir de Mullins (1991, p. 331).

Quadro 2: Modelo de anélise empirica da urbanizacio em cidades turisticas.

Segundo Mullins (1991), os resultados encontrados sugerem que 0 processo de
urbanizagdo turistica ocorre essencialmente nas faixas litoraneas, com uma distin¢do
simbolica orquestrada a partir da construgdo de uma imagem de prazer calcada nas belezas
naturais do lugar, da commoditizacdo do espaco fisico quantificado de acordo com o acesso
aos prazeres (praia, mar, shoppings, points), de um alto indice de segunda residéncia, de uma
densidade habitacional, da construcéo de leitos e da populagdo local ocupando areas menos
nobres, ou seja, distante desses prazeres.

O autor acrescenta que estando & economia centrada na construcdo civil e no turismo,
em consequiéncia, a populacdo economicamente ativa esta nesses setores, ha altos indices de
crescimento populacional, da forca de trabalho e do desemprego, e em contrapartida baixos
salarios e movimento sindical debil.

As cidades turisticas também apresentaram uma estrutura de classe distinta, nao
organizada aos moldes tradicionais; essa nova estrutura tem empresarios e petty bourgeoise
(classe média) que lideram no plano econdmico e politico, encarregando-se da
comercializacdo de bens e servigcos e dominando e elegendo seus representantes, enquanto 0s
assalariados, ao contrério, permanecem passivos e explorados. (MULLINS, 1991).

Outras caracteristicas sdo acrescentadas, como a auséncia de um distrito central de
negacios, a predominancia demogréfica de mulheres, a volatilidade econdmica em funcéo da
predominéancia do turismo e da construgdo civil, que assim como na antiga urbanizagéo
industrial, também provoca o declinio de centros que tem a produc@o como base econbmica.
(MULLINS, 1994).

Por fim, Mullins (1991), aponta algumas forgas sociais que incidem sobre a
urbanizagdo turistica:

a) o Estado que desempenha um papel indireto no desenvolvimento urbano e turistico
(com maior énfase), funcionando mais como um fomentador, exceto para 0s investimentos em
infra-estrutura fisica e social;

b) os turistas como elementos que impactam na estrutura social, embora o autor

reconheca a necessidade de se desenvolver novas teorias que ampliem as explicages que
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versam sobre o consumo como controle social, a exemplo das politicas de "pé&o e circo"
explicadas por Harvey (1992);

C) 0 autor acrescenta os residentes, que podem influenciar esse processo através da sua
forma de organizacgdo local e sua insergdo na estrutura social urbana mais ampla, ou pelos
movimentos urbanos que organizam agdes para mudar ou conservar aspectos da cidade e
ainda, por meio das organizagOes e/ou associagdes locais que procuram influenciar o

desenvolvimento da localidade.

Gladstone (1998) argumenta que a teoria de Mullins sobre a urbanizacéo turistica ndo
se confirmou em todos os locais turisticos americanos analisados em suas pesquisas.

Usando dados censitarios de Areas Metropolitanas Estatisticas - MSAs, o0 autor
calculou uma série de quocientes matematicos de cidades americanas considerando o emprego
no setor de entretenimento e servigos de recreagao.

A partir dai, Gladstone (1998) classificou quatro cidades que chamou de metrdpoles
turisticas por apresentarem indices superiores ao triplo da média nacional de empregos nas
indUstrias relacionadas ao turismo; sdo elas: Las Vegas, Reno e Atlantic City, consideradas
centros de jogos (gambling); e Orlando, onde se localizam a Disney World, a Disney Epcot
Center, o SeaWorld Adventure Park e a Universal Studios, caracterizada por um turismo de
entertainment.

Em seguida, o autor classificou nove cidades as quais denominou de cidades turisticas
de lazer, que apresentaram indices de 30 a 150% maiores que a média nacional de empregos
nas inddstrias de entretenimento e servigos de recreacdo, sdo elas: Daytona Beach, Fort
Myers, For Pierce, Lakeland, Naples, Panama City, Sarasota, West Palm Beach, todas na
Florida, e Los Angeles, na Califérnia.

Cabe destacar, algumas diferengas colocadas pelo autor, ao caracterizar os grupos de
cidades em relacéo a respectiva estrutura social de cada uma.

O grupo das metrdpoles turisticas tem cidades maiores, baixo indice de brancos,
concentragcdo de méo de obra no setor de servigos, baixo indice de autbnomos, uma pequena
classe (média) que tem o aluguel como fonte de renda, poucos aposentados, muitos proletarios
(assalariados), e presenga marcante de grandes corporagoes.

J& o grupo das cidades turisticas de lazer tem uma classe média com importante fungdo
social e econOmica, alto indices de aposentados e pessoas que vivem de renda

(investimentos), alto indice de autbnomos e presenca significativa de pequenos negocios.
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Considerando as proposi¢des tedricas de Mullins (1991), o autor comparou 0s dois
grupos de cidades turisticas — metrépoles turisticas e cidades turisticas de lazer, identificando

suas diferencas (quadro 3).

PROPOSICAO TEORICA METROPOLE
TURISTICA
Desenvolvimento ao longo do litoral Né&o
Distin¢do simbolica Sim
Rapido crescimento da populagdo e da forca de trabalho Sim
Elevada percentagem de trabalhadores no comércio, em servigos prestados as empresas, Sim
servigos pessoais e construcdo civil ( "industrias flexiveis")
Baixo nivel de sindicalizacdo Né&o
Elevada taxa de desemprego Né&o
Baixa renda per capita Né&o
Maioria da populagéo residente constituida por adultos, muitos recém-chegados e poucas Né&o
familias-nucleo (pai, mae e filhos)
Consumo do prazer customizado e de massa Sim
Grande classe-média Néo
PROPOSICAO TEORICA CIDADES DE
LAZER
Desenvolvimento ao longo do litoral Sim
Distin¢do simbolica Sim
Rapido crescimento da populagdo e da forca de trabalho Sim
Elevada percentagem de trabalhadores no comércio, em servigos prestados as empresas, Sim
servigos pessoais e construgdo civil ("industrias flexiveis")
Baixo nivel de sindicalizacdo Sim
Elevada taxa de desemprego Né&o
Baixa renda per capita Né&o
Maioria da populagdo residente constituida por adultos, muitos recém-chegados e poucas Sim
familias-ntcleo (pai, mae e filhos)
Consumo do prazer customizado e de massa Né&o
Grande classe-média Sim

Fonte: Mullins (1991) e Gladstone (1998) (Adaptado pela autora).

Quadro 3: Proposices tedricas e sua aplicabilidade para metrdpoles turisticas e cidades
turisticas de lazer.

Pode-se considerar que o estudo de Gladstone (1998) representou um avango em
relacdo a pesquisa de Mullins (1991). A teoria testada explicou melhor as cidades do grupo
denominado cidades turisticas de lazer do que as metropoles turisticas, o que significa um

refinamento do conceito de urbanizagéo turistica a partir de alguns aspectos.
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Em sintese, segundo Gladstone (1998), as diferencas entre os grupos analisados
concentram-se em fatos historicos. Por exemplo, Las Vegas e Atlantic City sempre foram
cidades economicamente turisticas, ja Orlando era uma cidade agricola quando a Disney
iniciou as compras de terras na regido na década de 1960. Outro aspecto importante a ser
analisado refere-se a fatores simbolicos. Algumas cidades utilizam como atrativo turistico
Seus recursos naturais, a exemplo da maioria das cidades da Florida, outras fazem uso de
atrativos fabricados, como no caso de Orlando e Atlantic City. O autor explica que embora
Atlantic City esteja localizada na faixa litoranea, a cidade é vendida como um lugar aonde se
vai pra ganhar million bucks.

Outro aspecto apontado pelo autor refere-se ao tipo de estrutura organizacional
presente nas cidades. Como citado anteriormente, as metropoles turisticas ttm um ndmero
significativo de grandes corporages, fato que incide no planejamento do desenvolvimento
urbano local através do controle da terra e da influéncia no processo de planejamento, funcdes
historicamente reservadas ao setor pablico.

Conforme Gladstone (1998) esses grupos empresariais usam de sua influéncia para
obter isencdo de impostos e subsidios. Na opinido do autor, esse aspecto em particular, pode
explicar em parte as diferencas demograficas entre os dois grupos, bem como, o grande
nimero de trabalhadores, o baixo indice de autbnomos e aposentados, o alto indice de
african-americans (que aceitam salérios mais baixos), e a adeséo sindical, significando um
aspecto importante para futuras pesquisas.

O proximo tépico versa sobre renda fundiaria na cidade e renda da terra. Discorrer a
respeito das especificidades do solo urbano e dos trés tipos de renda fundiaria passiveis de
serem encontradas na cidade propiciara identificar no recorte territorial desta pesquisa em

quais localizagGes e sob quais condicdes elas se manifestam.

1.4 A questdo fundiéria na cidade e a renda da terra

A abordagem inicial sobre a questdo fundiaria foi desenvolvida por Karl Marx no
ambito agrario, no contexto especifico da producéo de trigo (SIMONETT]I, 1988).

Contudo, a produgdo do espaco urbano ou a expanséo territorial urbana pautada na
I6gica capitalista motivou importantes tedricos a aprofundar-se no estudo da renda fundiéria

urbana, com o intuito de apreender a realidade na cidade.
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Por esta razéo, tomou-se como referéncia alguns autores como Singer (1979), Lojkine
(1979; 1981) entre outros que partem do ponto de vista elaborado por Marx, buscando,
entretanto, adequar o conceito de renda fundiéria as peculiaridades do espago urbano.

Com base nesta premissa, esta seccdo teve como fio condutor a discusséo sobre as
especificidades da cidade e a inter-relacdo destas com a extracdo da renda fundiaria pelos
proprietarios do solo urbano e seus intermediadores.

Inicialmente, é importante retomar, conforme frisado anteriormente, que a cidade
desempenha um papel econdmico fundamental no desenvolvimento do capitalismo e que o
processo de urbanizagdo torna-se conseqiiéncia das necessidades de acumulagdo do capital
(LOJKINE, 1981). Isso significa que a cidade encerra condi¢fes fundamentais para
reproducéo do capital e da sociedade.

Nesse sentido, Simonetti (1988) afirma que é prdprio da producdo capitalista
centralizar o desenvolvimento de suas forgas produtivas, forca de trabalho e meios de
producéo, em locais especificos para favorecer o processo de acumulagdo de capital, de modo
que as contradi¢des econdmicas e sociais constitutivas do processo de formacéo da cidade sdo
retratadas de forma marcante no espago urbano. Essa I6gica econdmica que engendra a
producdo da cidade torna o solo urbano uma mercadoria que, via de regra, torna-se alvo de
intensas disputas entre os agentes produtores do solo urbano.

Neste contexto, segundo a autora, o uso do solo urbano, que representa a maneira
como o agente ocupa determinadas fragdes do espago mediante suas necessidades de realizar
atividades, se firma conforme as condi¢Oes que esse espaco oferece em termos de producéo,
circulacdo e comercio, alem de considerar a oferta de bens, servi¢os e habitagdo que formam
0s meios de consumo coletivos presentes em determinado locais em detrimento de outros e,
com efeito, essa contradicdo é necessaria ao desenvolvimento do proprio capital. Em face
dessa aglomeragéo das vantagens locacionais, tém-se conflitos tanto em termos de agentes,
quanto de usos diferenciados do solo urbano.

Cabe salientar que essas disputas em torno do solo urbano e a deducéo do lucro,
expresso na forma de renda fundiaria, sdo consequéncias do seu monopdlio, garantido pela
instituicdo juridica da propriedade privada do solo, que distingue proprietérios e néo
proprietérios, tornando-o privilégio de uma minoria que dispde de dinheiro para garantir seu
acesso a ele (SINGER, 1979).

Nessa direcdo, Pontes, Nobrega Jr. & Lima (1993), afirmam que o crescimento e a

reestruturagcdo da cidade tém sido fundamentalmente controlados, orientados e significados
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com base nos interesses de agentes dominantes, mais especificamente os da iniciativa privada
e determinados quase que exclusivamente com base na estrutura da propriedade privada.

Um aspecto importante a ser considerado é que o solo urbano é uma mercadoria sui-
generis que ndo tem seu valor reproduzido a partir da forca de trabalho humano, mas sim da
condicdo estatutaria da propriedade privada, que confere a seu proprietario um lucro
proporcionado pelo direito de concessdo de seu uso aos interessados potenciais (SINGER,
1979).

Considerando seu caréter irreproduzivel e monopolizavel, o solo urbano torna-se um
bem escasso, e assim, adquire um preco que confere renda fundidria urbana ao seu
proprietario. Segundo Cunha e Smolka (1980), as rendas fundiarias nada mais sdo do que a
transferéncia de parte do excedente desviado da producéo capitalista para o proprietario da
terra.

Os autores ressaltam que, no que tange a analise de rendas fundiarias as varidveis
preco, uso do solo urbano e escassez, ndo podem ser determinadas simultaneamente como
previsto pela teoria neocléssica, haja vista que o solo urbano tem seus usos sujeitos a acdo
historica. Além disso, aceitar essas determinacgdes significa negar que o urbano é reflexo da
estrutura econdmica e que as imobilizagdes do capital impressas nele representam a condicéo
fundamental da reorganizagéo do espago urbano (CUNHA; SMOLKA, 1980).

Portanto, a variavel escassez, definida em funcdo da relacdo preco do solo e seus
diferentes usos, ndo € real, pois se fundamenta no atributo localizacdo que é conferido ao solo
urbano com base no ambiente construido (ativos fixos acumulados) e na forma de utilizacdo
histdrica do espaco em questdo, e ndo no montante de terras realmente disponiveis, tratando-
se de uma escassez de estrutura de vantagens locacionais (CUNHA; SMOLKA, 1980). As
condigdes de localizagéo adquirem importancia particular porque se tornam determinantes das
diferentes formas da renda fundiaria urbana, nesse sentido considerada renda diferencial por
natureza.

Em relacdo & formulacéo dos precos do solo urbano, Singer (1979) verificou que o
fator preponderante na sua definicdo € o valor que a demanda estd disposta a pagar pelo
direito de acesso a pontos privilegiados da cidade, que em caso de paises economicamente
dependentes significa o preco que a demanda realmente pode pagar por uma fragédo do espago
urbano, ou ainda, quais segmentos dispde de condigdes para pagar por ela.

Lojkine (1981), por sua vez, afirma que os precos do solo urbano sdo determinados
pela nova divisdo social e espacial do trabalho marcada pela apropriagdo dos meios de

consumo por empresas multinacionais, localizados nos grandes centros urbanos. O autor
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acrescenta que as rendas fundiarias sdo determinantes da forma de desenvolvimento da cidade
e manifestam-se no espaco através da segregacdo, desencadeada em funcéo dos precos do
solo urbano. Para o autor, trés tipos de segregacdo urbana podem ser identificados: a) a
oposicdo entre periferia e centro baseada numa escala crescente de pregos em diregdo ao
centro; b) a separacdo dos espagos urbanos para classes privilegiadas e classes populares, €; c)
a especializagdo do espago urbano institucionalizada pelo zoneamento que determina areas
industriais, residenciais, comerciais, de lazer e assim por diante.

Nesse sentido, Singer (1979) afirma que, enquanto a existéncia da propriedade privada
condiciona a ocupagdo do espaco urbano a posse de uma renda, a economia capitalista ndo
garante uma renda minima para todos, de modo que parte da populacdo ndo tem como
usufruir o direito de ocupar um espago na cidade, sendo levados a infringir a lei da
propriedade privada, formando favelas em propriedades publicas, terrenos de heranca, de fins
especulativos, entre outros. Nesses termos, afirma-se que “a cidade capitalista ndo tem lugar
para os pobres.” (Ibid., p. 33).

Embora Lojkine (1981) nédo rejeite a existéncia de uma estratificacdo urbana no que
concerne ao acesso desigual dos meios de consumo coletivos, afirma que essa estratificacdo
estd subordinada a uma segregacdo social mais ampla, que atualmente determina a relacéo
entre os diferentes agentes e os valores de uso do solo. Isso significa que a oposic¢éo entre
classes privilegiadas e populares torna-se secundéria. A oposigdo determinante na atualidade
ocorre, de fato, entre o capital monopolista e 0 conjunto das camadas ndo monopolistas, que
passam a ser excluidas dos principais meios de consumo coletivos juntamente com as
camadas populares, face aos interesses do capital monopolista, dos proprietarios e
incorporadores imobiliarios frente as rendas fundiarias urbanas (lbid.).

Com base nessas consideracdes, torna-se evidente que as qualidades externas como
acessibilidade (auto-estradas, etc.), externalidades (positivas ou negativas), benfeitorias, infra-
estrutura e equipamentos urbanos (shopping centers, universidades, etc.) que juntas
correspondem a estrutura de vantagens locacionais, superpdem-se as qualidades intrinsecas do
solo urbano (topografia, tamanho, fertilidade, etc.), ou seja, a localizacdo alcanga maior
significado na andlise do solo urbano do que a fertilidade do solo, preponderante no espaco
agricola (SIMONETTI, 1988; PONTES; NOBREGA JR.; LIMA, 1993).

Em sintese, incidem sobre os precos do solo urbano e, por conseguinte, na
rentabilidade fundiaria, a maneira como se processam as condi¢des de reproducéo da cidade
referente a0 modo como o sistema de producéo se reproduz aos custos de aglomeragéo, ao

crescimento demografico, a utilizagéo do solo, as politicas de zoneamento, as modifica¢des do
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poder aquisitivo dos habitantes, os aspectos politicos, sociais, econdmicos e historicos locais e
0s processos ciclicos e espasmadicos da conjuntura nacional e internacional (SIMONETTI,
1988). Portanto, conforme afirmou Sposito (2001, p. 106), “o argumento liberal de que quanto
mais lotes existirem & venda, menor o preco por unidade, baseado na lei da oferta/demanda, é
uma falécia, dado o grau de monopolizacéo do territorio.”

Singer (1979) observa que os lotes incorporados no processo de crescimento da cidade
ndo incluem em sua base de calculo de pregos, varidveis como custos de producéo e margem
de lucro, itens béasicos para medir a taxa média de lucro sobre o retorno do capital investido
em mercadorias resultantes do trabalho humano, ainda que se considere que os chamados
“custos de producdo” destas terras sejam equivalentes a renda agricola que deixa de ser
auferida & medida que estes espacos se tornam parte da cidade. Segundo o autor, “convém
observar que o ‘valor’ da propriedade imobiliaria, na economia capitalista, ndo passa de renda
que ela proporciona, capitalizada a determinada taxa de juros” (Ibid., p. 22).

Como se pode observar, os mecanismos de oferta e demanda preconizados na teoria
neoclassica sobre renda fundidria ndo se mostram equilibrados no mercado do solo urbano.
Segundo Cunha e Smolka (1980), nesse mercado ndo existe uma relacéo direta entre preco e
uso do solo mediada pelo nivel de escassez do produto terra. Conforme os autores é possivel
ocorrer a intensificacdo do uso da terra, mesmo quando seu preco estiver elevado; assim como
é possivel que a oferta seja aumentada sem que seus pre¢os sejam reduzidos, mas sim
elevados em funcdo, por exemplo, dos atributos locacionais que Ihe tiram da condicéo de
terreno distante ou periférico, e o eleva a categoria de solos escassos.

De acordo com Singer (1979), a oferta ndo depende do preco, mas em geral da
incorporagdo de terras antes agricolas ao espago urbano, j& a demanda varia conforme a
expansdo do tecido urbano que é impulsionado pelo crescimento da populacdo e pelas
atividades econbmicas que buscam se instalar na cidade. Ademais, o capital imobiliario néo é
um valor de uso resultante do trabalho humano, constitui-se em um capital ficticio (Ibid.).

Segundo Singer (1979, p, 22), “ele é, sem davida, um valor que se valoriza, mas a
origem de sua valorizagdo ndo ¢ a atividade produtiva, mas a monopoliza¢éo do acesso a uma
condicdo indispensdvel aquela atividade”. O autor acrescenta que determinadas areas da
cidade estdo sujeitas a violentas oscilacbes de pregos, conseqliéncia da especulagcdo que
acomete 0 mercado imobilirio.

Conforme Lojkine (1981), esse processo especulativo se intensifica no contexto do
capitalismo monopolista em fungdo da fusdo do capital financeiro com a renda fundiaria

urbana, caracteristico dessa fase. Em conseqiiéncia, identificam-se tendéncias de reducdo das
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taxas de lucro do setor produtivo e de aumento da extracdo da mais valia pela via da
especulacdo em oposicdo aos investimentos produtivos, além disso, essa unido representa um
obstéculo estrutural, visto que se torna muito mais dificil para o capital industrial remover a
propriedade privada monopolista se comparada a propriedade privada fragmentada, por sua
vez mais suscetivel ao assedio do mercado ou expropriada pelas vias legais, sem maiores
danos a logica do capital (Ibid.).

Pontes, Noébrega Jr. e Lima (1993) com base no documento elaborado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Rural — SDUR identificam alguns
instrumentos que poderiam coibir a especulacdo imobilidria e ampliar as faixas de renda que
poderiam garantir acesso ao solo urbano, sdo eles:

a) a elevacdo dos tributos referentes aos imoveis ociosos com vistas a desestimular sua
retencdo e pressionar os pregos para baixo;

b) a instituicdo da compulsoriedade da urbanizagdo ou da edificagdo segundo a Lei n°
6766/79. Que possibilita ao Estado administrar os precos dos terrenos da cidade, buscando
regulamentar o solo urbano adequando a expansdo do perimetro urbano conforme as
necessidades das populacBes de baixa renda e através da incorporacdo de terras a cidade
mediante indenizacdo de seus proprietarios, e quando necessério;

C) a expropriagao.

Os autores sugerem que alguns fatores contribuem para segregacdo urbana a nivel
nacional, como: a prioridade do direito & propriedade privada sobre o direito a habitagéo; a
escassez de recursos destinados a habitacdo subsidiada; a baixa provisdo de recursos
destinados & infra-estrutura urbana, e; a legitimidade da propriedade ociosa e 0s baixos
impostos que incidem sobre ela.

Em sintese, tendo em vista a dindmica que caracteriza a produgéo do espaco urbano,
verifica-se que o tempo histérico € fundamental na andlise da estrutura urbana, pois as
vantagens locacionais, além de variarem no territério, resultam do seu processo historico de
formacdo, incluindo as relagdes sociais impetradas e as acbes complexas e contraditdrias de
Seus agentes que constroem ou reestruturam o espaco urbano e influenciam nas condicdes de
rentabilidade do solo da cidade (SINGER, 1979; CUNHA; SMOLKA, 1980; SIMONETTI,
1988; LOJKINE, 1979).

Nesse sentido, Cunha e Smolka (1980) apontam alguns fatores que devem ser
considerados no processo de formagdo e transformacdo da estrutura da cidade quando o

objetivo é estabelecer uma relacdo entre rendas fundiarias e o uso do solo urbano. S&o eles:
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i) 0 maior ou menor grau de concentracdo do capital (particularmente o imobiliario)
0 que vem a determinar se as transformagdes no espagco ocorrem de maneira
incremental e atomizada ou, pelo contrario, estruturam-se a partir das possibilidades
de criagdo de externalidades e apropriacdo das rendas diferenciais e absolutas; ii) a
amplitude da intervengdo estatal, tanto no que diz respeito as caracteristicas do
planejamento urbano, da regulamentacdo do uso do solo e dos sistemas de
tributacdo, como, principalmente, no que concerne aos conflitos de interesse que ali
se veiculam; iii) as formas de organizacdo da producdo e de reproducdo da forga de
trabalho, na medida de suas interdependéncias com o ambiente construido
(CUNHA; SMOLKA, 1980, p. 49).

No que concerne as rendas fundiéarias é possivel identificar na cidade trés tipos, a
renda absoluta, a renda diferencial e a renda de monopolio, detalhadas na sequéncia
(SINGER; 1979). Lojkine (1979) condiciona a formacdo de rendas fundiarias a duas
situacdes:

a) quando a composic¢ao organica do capital investido em um dado setor econdmico
for inferior & composi¢do média, o que significa que o valor dos produtos de tal setor é
superior a seu prego de produgéo, permitindo a formagéo de sobrelucros, e;

b) a institucionalizacéo juridica da propriedade privada — meio de produc&o essencial e
irreproduzivel, cuja outorga permite ao proprietario a capacidade de monopdlio e, por
conseguinte, de controle de sua escassez no mercado, Ihe possibilitando determinar um tributo

pelo seu uso.

Sobre a renda absoluta, Singer (1979) afirma que resguardando as devidas proporcoes,
pode-se afirmar que toda terra é comprada ou alugada, e o aluguel constitui a renda absoluta
do solo urbano, estando a sua existéncia condicionada a ndo socializagéo da propriedade que
cria condigdes de competicdo entre os usuarios pela utilizacdo da terra.

Corroborando Lojkine (1979) advoga que o proprietario de terra aufere renda absoluta
a partir da necessidade dos capitalistas de transpor a barreira da propriedade privada que se
coloca como obstaculo a circulagdo do capital, a formagdo de uma taxa de lucro medio e a
intensificagdo de sua acumulacdo, de modo que compete a ele decidir se disponibiliza ou ndo
a terra a terceiros, mediante o recebimento de aluguel que se traduz para ele em renda
absoluta.

Cunha e Smolka (1980) acrescentam que a existéncia da renda absoluta fundamenta-se

obrigatoriamente em circunstancias historicas que incrementam a institucionalizacdo da
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propriedade privada. Esta permite que a propriedade privada continue suficientemente
concentrada, para que ao invés dos proprietarios de terra competirem entre si pela concessdo
de terras aos usudrios, estes sdo quem concorrem entre si por elas devido a situacdo de

escassez gerada pelos proprietarios de terra. Os postulados que fundamentam sua tese séo:

i) dependéncia do sistema produtivo a terra, seja na producdo das mercadorias
necessarias para a reproducdo da forca de trabalho urbana ou na manutengédo de um
exército de reserva dentro da producdo rural; ii) concentracdo da propriedade
fundiaria (acesso a terra restrito a um pequeno nimero de proprietarios) de forma a
permitir a formacdo e reproducdo de uma classe de proprietarios de terra; iii)
presenca do tributo fundiario sobre todas as terras, mesmo as "marginais" (CUNHA;
SMOLKA, 1980, p. 45).

Outra possibilidade de se extrair renda absoluta, afora a exploragéo de necessidade de
circulacdo do capital, advém do mercado imobiliario, conforme destacada por Sposito (2001).
Para o autor, a producdo da cidade resulta das relacbes comerciais entre proprietarios e
comercializadores do solo urbano (construtoras, imobilidrias, incorporadoras), pois ndo é
possivel que eles produzam o espaco urbano de forma individualizada.

Segundo o autor os proprietarios podem lotear a gleba ou se associar a empresas
especializadas que supostamente devem fazer isso com base no Cddigo de Obras do
Municipio, além de se ocuparem em transacionar a venda do direito de propriedade daqueles,
mediante a transferéncia de mais-valia por parte dos proprietérios fundiérios. Nestes termos, a
propriedade privada do solo é condigdo e contradicdo para obtengdo de renda absoluta, visto
que o proprietario deve se desvincular dela para apropriar-se do seu equivalente, adquirindo
capital para investir em atividades produtivas ou especulativas. (SPOSITO, 2001).

A extracdo da renda diferencial, por sua vez, estd essencialmente fundada nos
elementos que perfazem as condi¢bes de localizagdo (SINGER, 1979; LOJKINE, 1979).
Segundo Lojkine (1979), ela divide-se em renda diferencial |1 e Il, porém o autor ndo
reconhece a existéncia desta Ultima na realidade da cidade. Para o autor a renda diferencial |
refere-se as condigBes de construtibilidade do terreno, ou seja, as condi¢des de comunicacdo e
acessibilidade; enquanto, a renda diferencial Il concerne ao montante de capital investido
pelos capitalistas nos centros comerciais e imoveis para escritorios, que implica nas diferencas
de produtividade.

Cunha & Smolka (1980) resumem a diferenca entre elas, afirmando que na renda

diferencial I, as vantagens locacionais servem de dispositivo comparativo entre propriedades,
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enquanto que na renda diferencial Il essas vantagens surgem dentro da propriedade, a
exemplo da aquisicdo de tecnologia para aumentar a produtividade ou a extragdo de mais
valia.

Conforme pontuado anteriormente, a estrutura de vantagens locacionais € criada no
processo social de producdo do espago urbano e varia segundo as categorias de espago e
tempo. Essas vantagens derivam principalmente do tempo de circulagdo de mercadorias entre
produtores, consumidores e etapas do processo produtivo, ou seja, da capacidade do
capitalista de reduzir o periodo de giro de producédo e, assim, aumentar sua taxa média de
lucro (CUNHA; SMOLKA, 1980). Isso se pauta particularmente nas condigfes de
acessibilidade dispostas de forma heterogéneas no espaco intra-urbano.

Ademais, desempenham importante papel nessa estrutura as externalidades
propiciadas pela aglomeragéo, que proporcionam complementaridades de interesses entre as
empresas, além da presenca de bens e servicos publicos e privados que concentram 0s meios
de consumo coletivos em pontos especificos da malha intra-urbana (SIMONETTI, 1988).

Singer (1979) aponta alguns elementos que incidem na formagdo de rendas
diferenciais: no tocante as empresas, interessam 0s superlucros que poderdo ser obtidos a
partir da localizagdo almejada, contabilizados pela reducéo de custos de producéo, circulagéo
e troca frente a concorréncia; ja para as pessoas fisicas implicam fatores como a oferta de
terras, distribuicdo de renda e necessidades miticas exploradas pelo marketing imobiliério.

Essas necessidades miticas criadas pelo marketing tornam determinadas &reas
distintas, justificando os elevados precos cobrados ainda que se situem em zonas carentes de
infra-estrutura completas e distantes dos meios de consumo coletivos. Isso pode ser
visualizado na pesquisa de Sposito (2001) em Presidente Prudente, o autor identificou bairros
distantes do centro com precos elevados, justificados por ser areas consideradas “nobres”
pelos agentes imobiliarios que fazem uso dessa prética para aumentar seus sobrelucros.

O autor advoga que o Estado contribui para formacdo de rendas diferenciais & medida
que dota determinadas areas da cidade de infra-estruturas em detrimento de outras. Com isso,
assegura a heterogeneidade ao espago garantindo a sua condi¢do de mercadoria, e, desse
modo, influencia no preco do solo e na demanda de uso por localizagBes especificas da cidade
(Ibid.). O autor acrescenta que 0s servigos urbanos como saneamento, pavimentacéo, redes de
agua, luz, entre outros, entram no jogo da valorizagdo diferencial do solo aliada ao
funcionamento do mercado imobiliario, tornando a infra-estrutura um valor agregado do

produto terra, disponivel em primeira méo aqueles que podem pagar por ela.
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E preciso ainda distinguir um terceiro tipo de renda denominada de renda de
monopdlio. Para Singer (1979, p. 26), a renda de monopdlio “[...] decorre da existéncia de
localizagBes que conferem aos que as ocupam o monopolio do fornecimento de determinadas
mercadorias.” Segundo o autor, bares e restaurantes, localizados em escolas, estadios de
esporte, aeroportos e lojas em Shopping Centers, por exemplo, estédo aptos a cobrar renda de
monopdlio devido a distdncia que mantém de seus pares, assegurando por essa razdo uma
clientela cativa.

Harvey (2005, p. 222), ao afirmar que “toda renda se baseia no poder monopolista dos
proprietéarios privados de determinadas porg¢des do planeta”, explica que a renda monopolista
surge porque 0s atores sociais podem aumentar seu fluxo de renda por muito tempo, em
virtude do controle exclusivo sobre algum item, direta ou indiretamente comercializavel, que
é, em alguns aspectos, crucial, Unico e irreplicavel.

Segundo o autor na forma direta a categoria renda monopolista ocorre quando 0s
atores sociais controlam algum recurso natural, mercadoria ou local com qualidade especial
em relacdo a certo tipo de atividade, permitindo-lhes extrair renda monopolista daqueles que
desejam usar ou usufruir de tais recursos. J& na forma indireta as rendas monopolistas
centram-se no fator localizacional que se traduz em centralidade e acessibilidade. Harvey
(2005) acrescenta que, no segundo caso, tira-se proveito direto da terra ou do recurso, e cita
que nela se enquadram as terras vendidas a multinacionais e financistas para fins
especulativos.

Para o autor, a economia globalizada representou uma tendéncia a eliminagdo ou
reducdo desse tipo renda, “naturalmente” protegidas pelo o fator localizacional, bem como
fragilizou as prote¢Bes politicas fornecidas pelo Estado-Nagéo. Contudo, tendo em vista que o
poder monopolista é mister do sistema capitalista, o prdprio sistema encarregou-se de
restabelecé-lo através de outras vias, como as fusdes e o estabelecimento de garantias
juridicas dos direitos monopolistas no dmbito internacional, ndo apenas da propriedade da
terra, mas da propriedade intelectual, cientifica, entre outros tipos de propriedade (Ibid.).

Para Harvey (2005), a renda monopolista transcende as praticas de empreendimentos
imobiliérios, iniciativas econdmicas e recursos governamentais, atingindo fontes mais amplas.
Na opinido do autor, uma vez que a conquista das rendas monopolistas centra-se nas
alegacOes de singularidade, autenticidade, particularidade e especialidade, o campo das
praticas culturais e dos artefatos historicamente constituidos, assim como das caracteristicas

ambientais espaciais, sociais e culturais despontam como fontes potenciais de produgdo de
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renda monopolista, ja que as coisas se colocam como supostamente exclusiva em tais lugares,
seja esta exclusividade originaria de um discurso ou do respeito as qualidades do produto.

Embora o autor afirme que o turismo contemporéneo representa 0 ponto mais
evidente desse processo, sua atencdo é para o capital simbdlico coletivo, ou seja, as
caracteristicas distintivas referentes ao lugar, dotadas de potencial em termos de atragdo dos
fluxos de capital, assim, elevar o quociente de capital simbolico é o principal desafio imposto
aos lugares para vencer a guerra dos lugares.

Tanto a observacdo feita por Singer (1979), quando se referiu a influéncia das
necessidades miticas criadas pelo marketing concernentes as rendas diferenciais, quanto por
Harvey (2005) em relacdo as qualidades distintivas ressaltadas para justificar a extracdo de
rendas monopolistas, se evidencia o papel da midia na construcdo de aspectos contingentes
que influenciam os desejos de consumo sobre uma determinada localizagédo e, por
conseguinte, suas caracteristicas transitorias de especialidades e exclusividade, razdo das
rendas de monopdlio, ou dos simples aspectos subjetivos ou supérfluos que servem para
embasar as rendas diferenciais.

Cabe ressaltar que, embora esses dois tipos de renda (diferencial e de monopdlio) se
assemelhem, pois ambas envolve o monopdlio de caracteristicas especificas, existe uma
diferenca essencial entre elas. De acordo com Singer (1979) a renda de monopo6lio permite
aos seus proprietarios majorar os precos e manter uma clientela, ainda que estes estejam
acima da concorréncia, ao contrario da renda diferencial, conforme também afirmou Cunha &
Smolka (1980).

A formacdo de renda de monopdlio apresenta duas contradi¢des, segundo Harvey
(2005). A primeira refere-se a transformacgéo das “qualidades especiais” de um determinado
lugar em commaodity, procedimento que contribui para minar a esséncia desses elementos e
desencadear um processo de homogeneizacdo do espaco que destrdi a propria fonte dessa
renda.

A segunda tem haver com a avidez por lucros que leva mesmo os mais aficionados
pela a globalizacdo a apoiar o desenvolvimento local de lugares potenciais com vistas a
extracdo de rendas de monopdlio baseado nas caracteristicas distintivas locais, ainda que tal
apoio possa deflagrar um movimento politico que se volte contra a propria globalizacdo
multinacional.

Neste caso, Harvey (2005) afirma que o desafio que se coloca para os capitalistas € o
de apoiar e patrocinar as diferengas culturais e o desenvolvimento local apenas o suficiente

para obter rendas monopolistas, sem perder o controle e permitir uma emancipacgéo sécio-
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econdmica e politica das classes dominadas. E para os grupos excluidos cabe apropriarem-se
dos espagos-chave do capital aproveitando-se da suposta “valorizacdo” das diferencas e
praticas culturais locais e do significado estético, transformando-os em espagos para o
exercicio do poder.

Para o autor (HARVEY, 2005), esse processo, estaria afetando o desenvolvimento

local e as atividades culturais nos territdrios. Conforme advogou:

[...] ha conflitos constantes sobre a definicdo de poder monopolista, que é possivel
que esteja harmonizado com o local e as localidades, e que a idéia de "cultura” esta
cada vez mais enredada com as tentativas de reassegurar tal poder monopolista,
exatamente porque as alegagdes de singularidade e autenticidade podem ser melhor
articuladas enquanto alegagdes culturais distintivas e irreplicaveis (HARVEY, 2005,
p. 227, grifo do autor).

Este assunto serd complementado na prdpria andlise com a caracterizacdo dos
principais atores produtores do espago de Natal, com énfase naqueles que atuam diretamente
no bairro de Ponta Negra, no intuito de apreender de que modo se processam as relagoes de
forga no processo de produgéo do espaco em questdo, a partir dos diferentes interesses de usos
do espaco, considerando que a renda fundiaria € antes de tudo uma relacdo de poder entre as
classes sociais (CUNHA; SMOLKA, 1980).

1.5 Procedimentos de Pesquisa

1.5.1 Caracteristicas da pesquisa

A pesquisa empreendida adotou como método o estudo de caso, realizado no bairro de
Ponta Negra localizado na cidade de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte. De
acordo com Bruyne et. al. (1982), o estudo de caso propicia uma anélise intensiva e criteriosa

de casos particulares. A utilizacdo desse método se justifica visto que é adequado para um
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contexto de investigacdo relativamente pouco conhecido (YIN, 2005), como é o caso da
urbanizacao turistica. (MULLINS, 1991; PEARCE, 2001).

Paralelamente pelas mesmas razdes essa investigagdo também pode ser caracterizada
como de carater exploratorio-descritivo, principalmente, porque buscou proporcionar uma
visdo geral sobre a urbanizac&o turistica de Ponta Negra, visando contribuir com a construcéo
de problemas mais precisos para futuras pesquisas (GIL, 1995), considerando como ja se
afirmou que o tema é complexo e pouco explorado e menos ainda séo os estudos que versam
sobre as relagdes de forcas nesse processo. (MULLINS, 1991; PEARCE, 2001).

Em concordancia com os objetivos desse projeto, os quais privilegiam a apreenséo dos
aspectos subjacentes da urbanizacéo turistica, esse estudo terd uma abordagem integralmente
qualitativa, haja vista que esta possibilita ao pesquisador transcender o cardter meramente
descritivo dos fatos. Segundo Denzin e Lincoln (2005), a natureza qualitativa se evidencia
através da énfase dada aos processos e significados sem a preocupacdo com a mensuracdo dos
mesmos.

Permite o contato in loco do pesquisador com o fendmeno, possibilitando ao mesmo
estudd-lo em seu habitat natural, interpretando a realidade a partir da perspectiva de seus
individuos. As autoras destacam que o mais importante para o pesquisador que opta pela
abordagem qualitativa é a natureza da realidade construida a partir de experiéncias sociais e
culturais e definem genericamente a pesquisa qualitativa “[...] como uma atividade Unica, que
situa 0 observador no mundo.” (DENZIN; LINCOLN, 2005, p. 3).

E, ndo obstante, a pesquisa foi realizada numa perspectiva histérica, com um corte
temporal do tipo longitudinal e seccional, pois a coleta de informagdes e dados foi realizada
num determinado momento, mas procurou-se resgatar informacdes e dados de periodos
passados (VEIRA, 2004).

Assim, buscou-se resgatar a trajetoria do turismo em Natal, desde os principais
eventos que impulsionaram a sua estruturacdo enquanto atividade econdmica na cidade até o
ano de 2009, uma vez que somente desta forma poder-se-ia apreender de maneira solida a
ideologia e os interesses subjacentes nos discursos e ter uma visdo ampla da forma e do
contetdo que permeia a articulagdo dos atores envolvidos na urbanizagdo turistica de Ponta
Negra.

No intuito de tornar a pesquisa mais exequivel, respondendo como as relacbes de
forca, operando nos processos sociais do turismo, tétm moldado a urbanizagao turistica
de Ponta Negra (Natal/RN)? Os objetivos especificos foram detalhados seguindo a sugestéo

de Trivifios (1987) em subquestdes que serviram de guia:
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e Descrever como se processou a formacédo e as transformagdes histdricas do turismo em
Natal, questionando-se:

1. Quais os principais eventos nacionais que impulsionaram a sua estruturagédo em Natal?

2. Quais os principais eventos ou acontecimentos locais ocorridos na histéria do turismo de
Natal?

3. Quais foram os principais atores envolvidos na sua formagédo?

o Identificar as principais acOes realizadas pelos atores diretamente envolvidos ao longo do
processo de urbanizagéo turistica do bairro de Ponta Negra, questionando-se:

4. Quais foram as principais acOes realizadas pelos diferentes atores no processo de
urbanizagdo turistica de Ponta Negra?

5. Quais os principais motivos para implementa-las (exploragdo comercial, defesa do meio
ambiente, interesses comunitarios, etc.)?

6. De quais mecanismos se valeram para impor suas praticas ou seus interesses?

e Analisar quais as relagbes de forca que operam nos processos sociais decorrentes da
urbanizacdo turistica de Ponta Negra, questionando-se:

7. Como o espago tem sido modificado e gerenciado para o turismo?

8. Como a competicéo de uso do espaco ocorre entre 0s atores?

9. Quais as consequéncias que a organizagdo do espago para o turismo tem produzido para a

comunidade nativa?

1.5.2 Técnicas de pesquisa utilizadas

Para atingir o objetivo geral desta pesquisa recorreu-se a diferentes fontes de
informacdo. Inicialmente, participou-se de algumas reunides realizadas pelo grupo
denominado “Filhos de Ponta”, que reine moradores e liderancas de Vvérias partes do bairro.
Na ocasido pdde-se conversar com os participantes, indagar-lhes e obter as pautas das ultimas
reunides, bem como fazer anotagdes, enquanto os mesmos discutiam sobre os temas,
buscando identificar o que era consenso e conflito, visto que pertenciam a partes diferentes do

bairro.
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Logo em seguida, realizou-se uma caminhada pelo bairro para observar como estava
organizado o espaco, atendo-se, principalmente, aos contrastes e as diferentes dinamicas
existentes na orla e na Vila. Utilizou-se, também, uma vasta quantidade de material
secundario, considerados essenciais para apreensdo da formagdo, das transformacbes e o
conhecimento dos atores envolvidos no campo do turismo de Natal.

Entre o material obtido destacam-se a pesquisa bibliogréfica realizada na Revista RN
Econbmico e na Revista FOCO, respectivamente, nos periodos de 1969 a 2002 e de 2001 a
2010, privilegiando-se os fatos ocorridos relativos ao turismo e a urbanizagdo, mas tendo o
cuidado com os discursos apologéticos, visto que esses sdo veiculos do trade turistico
potiguar.

No que tange a histdria de Ponta Negra recorreu-se a quatro membros da comunidade
denominados de “memorias vivas”, por estarem entre 0s mais idosos e, portanto, em
condicBes de prestarem depoimentos. Para chegar-se aos referidos buscou-se, a principio,
informac6es no Centro de idosos do bairro e, posteriormente, seus nomes foram confirmados
junto aos moradores que estavam na faixa de 70 anos, no intuito de obter uma aprovacéo da
propria comunidade “antiga”. O objetivo maior foi construir a historia do lugar na perspectiva
deles, dando-lhes direito de voz.

Para identificar a posicdo dos principais atores e as razGes que motivam sua
participagdo no turismo, recorreu-se a materiais audiovisuais (imagem e discurso) que
propiciassem uma interagdo maior da pesquisadora com os pesquisados. Assim, identificou-se
entre 0s poucos programas locais de debate, o Programa “Grandes Temas”, transmitido pela
TV Universitaria (UFRN), especialmente, os debates intitulados de “A ocupacdo indevida do
litoral do RN”, “As barracas de Ponta Negra”, “Os Espigdes do Morro do Careca” e o
“Projeto Lagoinha”.

Igualmente importantes foram os “Relatérios de Atividades Executadas e em
Execucdo” fornecidos pela SETUR-RN e um “Memorando Histérico”, confeccionado pela
SETURDE, além dos depoimentos prestados por dois membros vinculados a essas
instituicBes ha 36 anos e 40 anos, respectivamente.

Paralelamente, a pesquisadora esteve presente nas Audiéncias Publicas que foram
realizadas a partir de setembro de 2009, na Camara Municipal de Natal, na Assembléia
Legislativa e no Ministério Publico, destinadas a discutir temas relativos a urbanizagdo de
Ponta Negra. Essas audiéncias foram fundamentais para pesquisa porque congregam a
participacdo de representantes-chave, envolvidos nessas questdes relacionadas ao bairro, por

motivos diversos que vao desde o interesse social até o interesse comercial.
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Na ocasido foi possivel ter contato com eles, marcar entrevistas e observa-los
discursando e defendendo projetos, propostas e planos para o lugar “Ponta Negra”,
concernentes, entre outros assuntos, ao emissario submarino, a construcdo dos espigdes
proximos ao Morro do Careca e ao Projeto de Seguranca Publica do Gabinete de Gestdo
Integrada do Estado, denominado “Territdrios da Paz”, a ser implantado em Ponta Negra.

No que tange as audiéncias da Camara e da Assembléia, que sdo televisionadas, foi
possivel obter os DVDs com as imagens. Foram obtidas, também, aquelas referentes ao
“Plano Diretor de 2007”, “As melhorias para Orla de Ponta Negra, em 2006 e “As obras da
SEMURB”, que constavam no arquivo digital da TV Camera iniciado a partir de 2000.

Ainda foram coletados informagdes e dados em jornais, artigos, dissertacOes, teses e
sites relacionados ao turismo e & urbanizagdo de Ponta Negra em geral, bem como nos
processos judiciarios relativos a retirada das barracas de Ponta Negra e ao Campo do
Botafogo Futebol Clube, além de documentos relativos as questdes judiciais impetradas por
entidades do bairro, solicitando a desobstrucdo do acesso publico a praia, ocupada por
equipamentos turisticos, e um DVD, no qual consta os projetos de urbanizagdo para locais
especificos do bairro, como o Morro do Careca e a Area “Non Aedificandi”, defendidos pela
entidade “AME Ponta Negra”.

Os quinze atores selecionados para serem entrevistados na coleta de informagdes
priméarias foram escolhidos com base no grau de envolvimento dos mesmos nos processos
sociais e nas relacBes de forca decorrentes da urbanizagdo turistica de Ponta Negra,
visualizadas, principalmente, através das audiéncias realizadas na Camara Municipal, na
Assembléia Legislativa e no Ministério Pablico.

As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas, porque, segundo Trivinds (1987, p.
146), “[...] a0 mesmo tempo, que valoriza a pesquisa do investigador, oferece todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigagdo.” Contudo, 0s roteiros que as guiaram, buscaram,
diante da riqueza do material secundério obtido, levantar discussdes que elucidassem as
ddvidas e as arestas remanescentes a cada ator, mantendo, entretanto, temas de discussdes
comuns em todos eles, para efeitos comparativos, posteriormente. Cabe ressaltar que a
diversidade de atores com caracteristicas culturais, sociais e econdmicas bastante distintas
exigiu adaptagdes de linguagem e flexibilidade para trazer a discussdo para 0 universo e o

alcance dos mesmos.
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1.5.3 Tratamento e analise das informac6es

Percebe-se que na pesquisa qualitativa ndo ha como se separar coleta e anélise em
etapas diferenciadas de forma rigida, pois é involuntario quando se compreende
razoavelmente o quadro tedrico em questdo a sua comparagdo com as informacdes coletadas,
sejam elas de carater primério ou secundério. Isso, por sua vez, tornou a etapa seguinte de
tratamento e anélise fundamentada em uma técnica especifica um processo menos fastidioso.

As entrevistas tiveram durag8o entre uma e duas horas, exceto aquelas realizadas com
os individuos nativos da comunidade que tiveram duracdo em torno de 30 minutos. Cabe
observar que a partir dos dados secundérios, particularmente, dos debates realizados no
Programa Grandes Temas, foi possivel coletar informag@es junto ao Diretor do IDEMA e ao
Secretario do Patrimdnio da Unido sobre a urbanizagdo de Ponta Negra. Ademais a anélise do
memorial descritivo do Projeto de Reurbanizacdo da Orla elaborado pela equipe da UFRN,
tornou possivel obter uma visdo de atores representantes de organizac@es federais envolvidos
nas questdes urbanas de Ponta Negra.

Os nomes mencionados nessa pesquisa dizem respeito a informacdes secundarias
coletadas em veiculos de comunicagdo em massa que decerto ndo comprometem seus
interlocutores. Em muitos momentos foi impossivel ndo mencionar a organizacdo e o cargo
dos entrevistados que conferem peso as suas afirmativas, contudo, no intuito de assegurar
"certo" anonimato dos mesmos foram definidos codigos correspondentes a cada individuo
entrevistado agrupados de acordo com as organizagdes a que pertencem (quadro 4).

Para sistematizar 0 processo investigativo procurou-se seguir as trés etapas
cronoldgicas da andlise de contetido propostas por Bardin (2004). Inicialmente, para descobrir
e compreender a dimensédo do papel e da influéncia dos atores, bem como os eventos
ocorridos no Turismo de Natal, foi realizado uma pré-analise, que de acordo com Bardin
(2004) significa fazer uma leitura flutuante das informagGes e dados para escolher e preparar
0 material que de fato interessa.

Desse modo, no que concerne as informagdes secundérias, organizou-se 0s recortes
das revistas tentando empilhd-los segundo trés grandes temas em ordem cronoldgica: i)
urbanizagdo; ii) construgdo civil e mercado imobiliario, e; iii) turismo.

Em seguida fez-se uma triagem do material para descartar aqueles de carater

meramente propagandistas, privilegiando as reportagens que traziam perspectivas de
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diferentes atores. Em menor quantidade e com mais qualidade, os textos de cada tema foram

reorganizados, separando-se 0s atores e 0s assuntos abordados por eles.

COMUNITARIO DE PN

TIPO ORGANIZAQC)ES ENTREVISTAS
Organizacoes SETUR (OE1), (OE2)
Estaduais (OE) EMPROTUR OE3
MINISTERIO PUBLICO OE4
Organizagdes SETURDE (OM1), (OM2)
Municipais (OM) SEMURB oM3
Organizagdes AME PN? OB1
de Bairro (OB) ASPOAN 0B2
CONSELHO (0B3), (OB4)

AMPA

(OBS5), (OB6),

ASSOCIACAO DOS
MORADORES DA VILA

OB7

BOTAFOGO FUTEBOL
CLUBE

(OB7), (OB8), (OB9)

Movimentos Sociais SOS PONTA NEGRA MS1
(MS) FILHOS DE PONTA MS2
Organizacoes ABIH/RN OC1
de Classe (OC) SINDUSCON 0C2
CRECI/RN 0C3

TIPO

COMUNIDADE NATIVA

ENTREVISTAS DE CURTA DURAGCAO

Nativos (NB e MV)

BARRAQUEIROS*

(NB1), (NB2), (NB3), (NB4)*

MEMORIA VIVA*

(MV1), (MV2), (MV3), (MV4)

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 4: Entrevistas agrupadas por tipo de organizagao

Da mesma forma procedeu-se em relacdo ao material audiovisual, porém, este ja era

por natureza devidamente organizado em temas relativos & urbanizacdo, assim buscou-se

imediatamente assisti-los e realizar anota¢es sobre os atores e as informagdes pertinentes a

cada um.

No que concerne as entrevistas transcritas, elas foram pré-analisadas e na sequéncia

codificadas, ou seja, 0 processo de analise foi organizado em torno de categorias escolhidas —

urbanizacdo, turismo, relacbes de forgas, para facilitar, posteriormente, a interpretacdo;

realizando especificamente uma analise teméatica que consiste em extrair partes do texto

relativas ao problema de pesquisa proposto. (BARDIN, 2004).

% Associagdo dos Moradores, Empresarios e Amigos de Ponta Negra (Praia).
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Apos, a etapa de pré-analise, separacdo em categorias e temas de analise, procedeu-se
a fase efetiva da andlise de contetido alusiva a interpretacdo dos achados da pesquisa a partir
da discussdo reflexiva e intuitiva embasada na literatura referenciada. Nessa etapa final,
buscou-se estabelecer relagdes e verificar as contradi¢es algando respostas para os objetivos
empreendidos, relativos, principalmente, a construgdo histérica do campo do turismo de Natal
e 0S processos sociais decorrentes da urbanizagdo turistica e as relagcbes de forca neles

implicados.

1.5.4 Limitagdes da pesquisa

Para finalizar esta seccdo é importante comentar algumas limitagdes que se impde a
esta pesquisa, ndo obstantes, inerentes & propria natureza complexa da questdo socio-espacial,
a abordagem qualitativa, a condigdo muito mais progndstica do que diagnéstica dos processos
sociais e das relacbes de forga analisadas, as dificuldades de acesso aos atores do setor
imobiliério e, por Gltimo, o contato prévio com o objeto de estudo.

Em se tratando de um estudo que se propds pesquisar a produgdo do espago
engendrada pela atividade econdmica do turismo, qualquer resultado, ainda que pelo método
do estudo de caso, mostrou-se limitado, considerando a complexidade ndo apenas da
realidade, das relagdes sociais e de seu carater dindmico e inapreensivel que ndo permite obter
nem os fragmentos nem muito menos a totalidade. Sem mencionar a complexidade inerente
ao proprio fendmeno do turismo.

Como um estudo integralmente qualitativo se faz necessério afirmar que os achados
desta pesquisa ndo sdo passiveis de serem generalizados para outras realidades, sendo
aplicaveis exclusivamente a realidade socio-espacial do turismo de Natal no Rio Grande do
Norte. Ademais, os depoimentos orais e suas interpretagdes que carregam consigo a carga
subjetiva dos pesquisados e da pesquisadora devem ser mencionados.

Né&o obstante, o fato da maioria dos processos sociais abordados nessa pesquisa estar
em andamento, as analises se tornam muito mais um progndstico do que um diagndstico. Pela
mesma razdo, estando grande parte desses acontecimentos em plena efervescéncia e por
estarem alguns dos atores do mercado imobilidrio e da Camara Municipal de Natal,
envolvidos em investigacfes, que vém sendo realizadas pelo Ministério Publico, muitas

informagBes necessarias ndo foram disponibilizadas e os agentes imobiliarios, considerados
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fundamentais, ndo puderam ser investigados em profundidade. A dificuldade de acesso ao
cartorio responséavel pelo local pesquisado, além do fator tempo, inviabilizaram a proposta
inicial de identificacdo dos tipos de rendas fundiarias presentes no bairro, sugerida durante a
defesa do projeto. No entanto o referencial de rendas fundiarias permaneceu porque explicou
outros aspectos relevantes encontrados na investigacdo empirica.

A auséncia dos turistas nesse estudo também se torna um fator limitante visto que
estes sdo atores que devem ser considerados na producdo do espago urbano moldado pela
atividade turistica. Entretanto, nessa pesquisa, optou-se por ndo inclui-los no intento de evitar
achados enviesados concernentes a maneira como eles se posicionam e influenciam nesse
processo mediante a diversidade que abrange o ator "turista”, ndo obstante, entende-se que a
inclusdo deste demandaria um tempo maior para excursdo da pesquisa. Por outro lado, cabe a
reflexdo que, embora o turista ndo seja um ser passivel de pleno controle, sua atuacéo sobre o
espaco visitado estd em grande parte condicionada pelas estratégias dos atores publicos e
privados e principalmente pela midia.

Por fim, outro fator que parece ser um limitante desse estudo diz respeito a condi¢éo
de moradora do bairro da pesquisadora, que embora ndo seja uma ativista e nem to pouco
tenha participado sequer de uma Unica reunido de entidades de bairro anteriormente a essa
pesquisa, a convivéncia lhe conferiu um contato prévio com o objeto de estudo que ndo lhe

permitiu ir a campo sem idéias pré-concebidas.
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2 TURISMO EM NATAL: UMA PERSPECTIVA HISTORICA COM ENFASE NO
ESPACO REPRESENTATIVO DA URBANIZAGCAO TURISTICA - PONTA NEGRA

Neste capitulo pretende-se contextualizar historicamente a atividade econémica do
turismo em Natal, considerando principalmente o bairro de Ponta Negra onde ela é
representativa. Para tanto, buscou-se inicialmente dar uma panoramica da producéo do espago
urbano da cidade caracterizando-se determinados momentos julgados relevantes para situar o
leitor sobre o processo urbano de Natal e como o bairro se insere nesse contexto. Em seguida,
discorre-se sobre 0s principais eventos e atores que impulsionaram a estruturagéo do turismo
na cidade.

Na seqliéncia, observou-se com base na literatura que versa sobre a tematica e o
recorte espacial em analise (CAVALCANTI, 1993; CRUZ, 1995; CRUZ, 2002; LOPES Jr.,
1997; FONSECA, 2005; FURTADO, 2005), alguns marcos fundamentais na historia do
turismo que possibilitaram dividi-lo em quatro recortes temporais, sdo eles: o turismo em
Natal antes da Via Costeira (1939-1979); do Projeto Parque das Dunas/Via Costeira ao
primeiro "boom™ do turismo nacional (1979 - 1990); a internacionalizacdo do turismo em
Natal (1991-2000) e do primeiro “boom” ao “declinio” do turismo internacional (2001-2009).
“E necessério frisar que a periodizacdo ndo é absoluta. Todo recorte de tempo histérico em
periodos distintos é relativo” (LEFEBVRE, 2008, p. 81).

Contudo esse processo de historiar facilita a compreensdo do turismo e a reflexéo
sobre o seu crescimento na cidade, ndo obstante, inextricavelmente associada a estruturagao
da atividade no &mbito socio-espacial. Nessa direcdo, a analise processual consiste em
identificar, atraves da categoria tempo, eventos e atores, que representam ou representaram
mudanca e/ou continuidade na sua evolugdo historica e no processo de producdo do espaco da
cidade, com a finalidade de resgatar aquilo que ha de especifico em Ponta Negra em relacéo
ao quadro mais geral do Municipio de Natal.

Cabe ressaltar que a perspectiva historica é flexivel quanto aos limites intra-urbanos de
concentracdo desta pesquisa, portanto, alguns fatos em escalas estadual, regional, nacional e
até internacional séo suscitados quando pertinentes, visto que a cidade de Natal e o bairro de
Ponta Negra ndo podem ser compreendidos fora destas escalas espaciais.

Por fim, apresenta-se Ponta Negra, historiando sua evolugéo desde quando era Vila de

pescadores até o inicio da sua transformacdo em destino turistico internacional.
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2.1 Uma panoramica do desenvolvimento urbano de Natal

Em meio a controvérsias, afirma-se que a cidade de Natal foi fundada em 25 de
dezembro de 1599 e, assim, como a fortaleza dos Reis Magos, tinha a fungdo estratégica de
expandir o dominio portugués no litoral setentrional do Nordeste brasileiro. Esse episédio ja
retratava uma relacéo de forcas sociais, que culminou com os indios vencidos, ndo pela forca
fisica, mas pela forca da ideologia, neste caso, a ideologia jesuita. Através dela “o indigena
[...] consente em desaparecer, depois de servir por trés séculos”, ao lugar que dar origem a
cidade (CASCUDO, 1955, p. 50).

Natal nasce numa colina @ margem direita do Rio Grande (Potengi) entre o mar e as
dunas, praticamente restrita a subida da Rua Junqueira Aires (antiga Rua da Cruz) e a descida
da Avenida Rio Branco (antiga Rua Grande) até o Baldo, na atual Praca Carlos Gomes. Sua
localizagdo, a0 mesmo tempo em que atendeu aos objetivos portugueses, Ihe causou uma
relativa exclusdo no seu processo de povoamento, se comparado ao resto do territorio
potiguar, resultando num lento desenvolvimento de suas atividades e dindmica populacional.
Afirma-se que “com quinze anos de vida, a Cidade do Natal do Rio Grande, tinha maior nome
que nimero de moradas” (CASCUDO, 1955, p. 52).

O Municipio de Natal est4 inserido no litoral oriental do Estado do Rio Grande do
Norte (RN) — Nordeste do Brasil. A &rea do municipio de Natal é de 170,30 km? e apresenta
as seguintes coordenadas geogréficas: 5° 47 42” de Latitude Sul e 35° 12’ 34’ de Longitude
Oeste do Meridiano de Greenwich (mapa 01) (SEMURB; IBGE, 2006).

Clementino (1995) sugere quatro grandes periodos para a compreenséo do processo de
urbanizacdo de Natal: a) a cidade como centro administrativo que corresponde ao periodo
anterior & 2% Guerra Mundial; b) a cidade como centro estratégico militar que se refere ao
periodo durante a 2% Guerra Mundial; c) a cidade como centro administrativo e estratégico
militar que vai do p6s-guerra até a década de 1960, e; d) a cidade em transicéo para sociedade
urbana que comeca a partir da década de 1970.

Esses periodos sdo sintetizados a seguir. Segundo a autora, no periodo anterior a 22
Guerra Mundial, Natal apresenta um processo lento de crescimento populacional e baixa
dindmica econdmica. A cidade, durante quase todo o século XI1X, funcionou muito mais como
centro administrativo, em fungéo da sua condicéo de capital provincial e mais tarde estadual,

do que como um entreposto comercial.
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Mapa 01: Divisdo administrativa do Municipio de Natal, com o bairro de Ponta Negra
em destaque (2006).

Lima (2001) argumenta que o inicio do século XX, por outro lado, foi um momento
decisivo na urbanizagdo da cidade com a implementacéo de algumas agdes previstas no Plano
da Cidade Nova (Antonio Polidrelli), particularmente aquelas concernentes a criagdo de um
espaco diferenciado para as elites locais, localizados onde hoje se situam os bairros de Tirol e
de Petropolis. De acordo com o autor esse plano orientou o crescimento da cidade entre 0s
anos de 1901-1904 e, embora nédo tenha assumido o papel de instrumento de estruturagdo
urbana, sendo marcado, principalmente, pelas acbes de higiene e salde publica, estabeleceu
um padréo espacial para a cidade a margem direita do Rio Potengi.

Ainda nesse periodo, Clementino (1995) destaca a formagéo de uma cultura urbana
especifica, a partir do contato da cidade com o novo, que comega a ocorrer nos anos de 1920,
quando Natal, dada a sua condicéo estratégica, é palco da historia da aviacéo internacional,
civil e comercial, cuja atividade impulsionou a demanda por servigos urbanos e propiciou a
cidade experiéncias com as inovagdes tecnoldgicas no campo do transporte e da comunicacao.

Porém, com a 22 Guerra Mundial esse processo foi inibido.
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A autora observa que na primeira metade do século XX ndo houve grandes
transformacgOes econdmicas. A condicdo de entreposto comercial da cidade surge em
concomitancia ao desenvolvimento econdmico do algod&o, que embora continuasse crescendo
ndo produziu mudangas significativas na economia do estado. Cabe destacar que nesse
periodo foi concebido, em 1929, o Plano Geral de Sistematizacdo de Natal (Giacomo
Palumbo) e em 1935, o Plano de Expansdo de Natal (Escritrio Saturnino de Brito). Todavia,
ambos ndo foram implementados (LIMA, 2001).

Cavalcanti & Paiva (1993) afirmam que na fase que antecede a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, periodo anterior & década de
1960, a regido Nordeste, em geral, é amplamente reconhecida como um periodo voltado a
agricultura comercial de alguns produtos, especialmente, a cana-de-aglcar, o algoddo e o
cacau.

O segundo periodo da histéria urbana de Natal compreende a fase da 2% Guerra
Mundial, onde Natal passa a ter uma importancia militar estratégica.

Nessa fase, as atividades de guerra aumentaram substancialmente o crescimento da
populacédo, que antes correspondia a apenas 7% do total da populagéo presente no Estado.
Além de incrementar a economia, através das atividades de comércio e servicos, essa
dindmica urbana foi fruto da ocupacdo militar das forgas armadas brasileiras e americanas,
iniciadas na década de 1940 e intensificadas nos anos seguintes, com a instalacdo das bases
militares brasileiras e norte-americanas (LIMA, 2001; CLEMENTINO, 1995).

Nesse periodo, embora o principal item econémico ainda fosse o algod&o, os minérios
demandados pela indUstria bélica norte-americana, principalmente a scheelita, propiciaram a
producéo de riquezas na esfera privada e estatal, aléem do que, a guerra, também, motivou a
implantacdo de infra-estruturas e a instalacdo de equipamentos de consumo coletivo (hotéis,
bares, restaurantes etc.), produzindo ares de metropoles e cosmopolitismo, que ndo se
refletiram na estrutura socio-econdmica e politica local, restringindo-se, apenas, ao
crescimento fisico e populacional (LIMA, 2001).

Clementino (1995) destaca que o episodio da Guerra, embora tenha motivado
investimentos publicos diretos e indiretos nas capitais nordestinas, provocando
transformacBes e diversificagdes na indUstria e na agricultura, forcou um mercado urbano
precoce a revelia das necessidades locais, baseado em motivagdes exdgenas, incapazes de
retirar as cidades de sua fase industrial embrionéria.

Ainda nesse periodo, a autora identifica a articulagdo de uma espécie de mercado

imobiliario, pois, a construcéo civil recebe um forte estimulo diante do despreparo da cidade
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para absorver essa atividade e esse contingente de pessoas, que fora intensificado com a seca
do sertdo de 1942. As debilidades apareceram de imediato em varios setores, entre eles, os de
infra-estrutura urbana e moradia. E nesse sentido, que Lima (2001, p. 74) afirma que “[...] 0
setor imobiliario foi um dos setores que mais lucraram com a economia de guerra.”

Segundo o autor, na década de 1940 ja se verifica uma “[...] preocupacdo com a
questdo habitacional que foi aumentando & medida que a populagdo brasileira se urbanizava.”
Ele sugere que em Natal essas politicas habitacionais sdo mais, fortemente, evidenciadas a
partir de 1962, quando se constroi o conjunto Cidade da Esperanca, o primeiro grande
conjunto habitacional da cidade.

Dai em diante o processo de urbanizagdo de Natal passa a ser condicionado pelas
politicas habitacionais do governo federal e dos setores da construcéo civil.

Em sintese, para Clementino (1995), o periodo pds-guerra é caracterizado por uma
reducdo da superpopulacdo concentrada na cidade no periodo anterior, em funcéo,
principalmente, da saida dos americanos da cidade, o que provocou uma redugao de divisas e
oportunidades. Contudo, segundo a autora, essa populagéo volta a crescer com a fixagdo das
residéncias dos militares brasileiros, levando-a a dobrar nas décadas seguintes. A autora
aponta que nesse periodo é possivel perceber uma répida especulacdo imobiliéria decorrente
das primeiras demarcagdes de lotes na cidade, que datam de 1946.

No ambito regional, é importante destacar o surgimento de duas agéncias de fomento e
“desenvolvimento regional”, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, criado em 1953 e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em 1959. (CLEMENTINO,
1995).

No cenério nacional, a partir da década de 1960, buscou-se viabilizar a integracéo do
pais, aspecto que tera sua discussdo aprofundada no tdpico sobre os eventos que
impulsionaram o crescimento do turismo de Natal (CAVALCANTI; PAIVA 1993; CRUZ,
2002). Verifica-se, nessa década, que novas racionalidades econdmicas, processadas em
escala nacional e internacional, sdo encaminhadas via sistemas de objetos e a¢fes ao espago
de interesse da hora — 0 Nordeste (SANTOS, 1999).

Isso significa que a integracdo do mercado nacional e o conjunto de medidas
associadas a politica mais geral de desenvolvimento regional, via investimentos publicos,
perpassam por nexos que demandam interesses nacionais e internacionais, relativos a divisdo
territorial e social do trabalho; e, posteriormente, pela elite econdmica local, que passa a
funcionar como aliada dessas demandas, uma vez que elas proprias comegam a reivindicar

uma politica de desenvolvimento regional que fomentasse a transferéncia de capitais das
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regibes mais desenvolvidas para o Nordeste do pais, de modo a beneficiar seus proprios
interesses (CLEMENTINO, 1995).

No final dos anos de 1960, relatérios e documentos da SUDENE ja apresentavam
diagnosticos da realidade econdmica e modelos de desenvolvimento econdmico para a regiao
Nordeste, que sinalizavam o turismo como alternativa de desenvolvimento econémico,
reconhecendo potencialidades naturais e alertando para a necessidade de investimentos em
infra-estrutura, principalmente, viéria e politicas de atracdo de investimentos (LOPES Jr.,
1997). Nesses termos, acreditava-se, ingenuamente, numa nova fase para o Nordeste, com
instituicBes apontando novos rumos para a politica de desenvolvimento brasileiro, de carater
mais inclusivo.

Clementino (1995) ressalta que nesse processo de integracdo, a economia local, a
exemplo da maioria das cidades da regido, assume na diviséo territorial do trabalho um carater
de complementaridade da regionalizagdo da grande inddstria nacional, que se modifica e se
moderniza para atender as exigéncias do mercado internacional, passando a especializar-se
em determinados segmentos agricolas, mineral e/ou industrial.

Segundo a autora, a integragcdo do mercado nacional representou um novo padrdo de
acumulacdo de capital, diferente da primeira fase de desenvolvimento industrial do pais. No
periodo inicial (1930-1960), se estabeleceu as bases técnicas e a autodeterminacdo de
acumulacdo. Ja no segundo periodo (1956-1961), resolveu-se o problema da centralizagéo do
capital com a injecdo de capitais estrangeiros.

Para Clementino (1995), o caréter inicial que revestiu as politicas de incentivos fiscais
— absorcdo de méo-de-obra e aproveitamento de matérias-primas regionais, supostamente,
destinados a funcionar como uma estratégia mais ampla de integracdo e desenvolvimento
regional, foi subvertido, transformando o Nordeste num celeiro propicio para materializagéo e
remuneracdo do capital. A autora acrescenta que essas acOes, aliadas as distorgBes sociais
provocadas por um capitalismo tardio e por uma modernizacdo as avessas, voltada para
interesses externos, que ignoravam o fosso social da regido, tornava-a mais atrativa a
investimentos, embora ressalte que ndo se pode negar que foram criados importantes
segmentos produtivos na economia regional, através do excedente de capital, oriundo da
regido Centro-Sul, ainda que com a destruicdo de importantes empresas, como por exemplo,
algumas atuantes no setor téxtil.

As politicas de incentivos fiscais da SUDENE concentraram 0s investimentos nos
principais centros urbanos, provocando um aumento nos fluxos migratdrios em dire¢do a

esses centros, nas décadas de 1960 e 1970, no Rio Grande do Norte. Natal era o ponto de
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confluéncia dessa migragdo, cuja populacdo se distribuia por toda cidade, impulsionando a
ocupagdo de norte a sul (LIMA, 2001; CLEMENTINO, 1995).

O ultimo periodo da cronologia urbana da cidade, apontado por Clementino (1995),
comeca, exatamente, no inicio da década de 1970, onde Natal entra na fase de transicdo para
uma sociedade urbana. E somente a partir dessa década e com mais intensidade nos anos 80,
em fungdo do aumento populacional e do surgimento de novos conjuntos habitacionais, que
ocorre 0 crescimento da zona sul de Natal, segundo Cunha (1991). Cabe salientar que o
crescimento de construgdes regulamentadas sempre foi acompanhado pela periferizagdo dos
assentamentos humanos num processo de estruturacdo socio-espacial segregacionista de
raizes historicas (LIMA, 2001; CLEMENTINO, 1995).

Entre os conjuntos que surgiram, destaca-se o conjunto Ponta Negra e Alagamar que
datam, respectivamente, de 1978 e 1979, deflagrando o processo de urbanizagdo de Ponta
Negra. O surgimento desses conjuntos e a valorizagdo do solo urbano contribuiram para
consolidar o mercado de terras e a especulagdo imobiliaria, iniciados em décadas passadas,
bem como para dinamizar a industria da construcéo civil (CLEMENTINO, 1995).

Concorreram para esse processo instituicdes publicas como o Instituto de Orientagéo
as Cooperativas Habitacionais do Rio Grande do Norte — INOCOOP-RN e a Companhia de
Habitacdo do Rio Grande do Norte — COHAB-RN, que direcionavam, respectivamente, seus
empreendimentos para a classe média e a populagdo de baixa renda. Essas instituicdes
provocaram enormes vazios, em fungdo das distancias dos conjuntos habitacionais e, com
isso, valorizavam as areas de interesse do mercado imobiliario, a medida que elas iam se
incorporando ao perimetro urbano e que o Estado ia sendo obrigado a levar infra-estrutura
para esses locais (CLEMENTINO, 1995; LIMA, 2001).

Para Clementino (1995), Natal segue o padrdo peculiar nordestino, ou seja, o capital
produtivo ndo se configura hegemdénico na sua economia, seu aspecto urbano advém da
supremacia do capital comercial e imobiliario. A autora aponta o Estado e as politicas
publicas, como decisivos na producdo do espaco urbano da cidade e afirma que este aparece
com sua funcdo usual relativa & promogdo e financiamento de infra-estrutura urbana e
servicos publicos. Todavia, acrescenta que “[...] em se falando de Estado no Nordeste, as
tarefas de locagdo dos mesmos, sua geréncia, controle e fiscalizagdo estdo atrelados aos
interesses particulares, menores, das oligarquias dominantes” (CLEMENTINO, 1995, p. 188).

A autora verifica que ao cooptarem o Estado, essas oligarquias elaboram leis de
parcelamento do solo, zoneamento urbano, cddigo de obras, conforme seus interesses,

utilizando-se da cobranca de tributos para se fazer cumprir a legislagdo. Clementino (1995)
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sugere que essa preocupacdo com a expansdo da cidade e o controle do uso do solo urbano,
evidenciados através dos inimeros planos diretores elaborados e, em parte, implementados
desde o inicio do século XX, ndo era fruto de uma expansdo imobilidria que impunha um
(re)ordenamento fisico territorial, mas de uma oportunidade identificada pelas elites locais,
para captarem recursos externos e estruturarem a cidade segundo seus interesses.

No que tange a esses planos urbanisticos, Lima (2001) afirma que durante a ditadura
militar foram elaborados mais trés planos, o Plano Urbanistico e de Desenvolvimento de
Natal (Jorge Wilheim Escritério Serete S.A. Engenharia), concebido em 1968, o Plano Diretor
do Municipio de Natal (Prefeitura), concebido em 1974 e o Plano Diretor de Organizacéo
Fisico-Territorial do Municipio de Natal (Prefeitura), concebido em 1984.

O autor afirma que na prética esses planos ndo mudaram a apropriacéo historica do
espaco urbano da cidade. Em linhas gerais, para Lima (2001), o plano de 1968 representou
uma tendéncia de formac&o técnica e institucional do planejamento urbano, confirmada pelo
plano de 1974, que criou a Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA e o Conselho de
Planejamento Urbano para o Municipio de Natal - CONPLAM e, pelo plano de 1984, que
criou o Instituto de Planejamento Urbano do Municipio de Natal — IPLANAT. Este ultimo
buscou, também, reorganizar o CONPLAM para ampliar o espaco de participagdo da
sociedade civil, além de legalizar, a posteriori, 0 processo de urbanizagéo, levado a cabo pelo

mercado imobiliario.

2.2 Os principais eventos e atores que impulsionaram o crescimento do turismo em

Natal

A compreensdo do processo de crescimento da atividade turistica perpassa,
necessariamente, por um entendimento das formas de intervencdo do Estado brasileiro no
espago urbano, uma vez que turismo e politica urbana ndo sdo processos dissociados, pois,
“[...] o turismo, como processo de deslocamento e estadia, afeta o espaco urbano e é afetado
pelas acbes que se processam no seu ambito.” (CAVALCANTI, 1993, p. 35). Desse modo,
duas linhas de agdes do Estado s&o fundamentais para sua compreensdo: as condigdes infra-
estruturais urbanas e a politica de uso e ocupagao do solo da cidade (Ibid.).

Nesse contexto, conclui-se que as primeiras acOes relativas a estruturacdo do turismo

em Natal foram orquestradas por atores de fora do espaco intra-urbano, particularmente,
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durante o regime militar, na década de 1960. Ao longo de sua trajetoria, este regime elaborou
diversos planos de governo e, assim, estabeleceu um modelo de desenvolvimento que, em
sintese, tinha o objetivo de estimular a acumulacéo de capital, obedecendo & ldgica do modo
de producdo capitalista mundial — a dependéncia dos Estados Nacionais as exigéncias da
internacionalizacdo da economia, centrados, basicamente, em dois eixos: a inddstria
automobilistica e a construcdo civil, traduzidas na construcdo de pontes, estradas, viadutos,
que contribuiram como fator de atragdo dos investimentos turisticos (CAVALCANT]I, 1993).

No que concerne & intervencdo estatal do turismo no Nordeste, é fundamental
compreender a insercdo dessa regido no contexto nacional, conforme detalhado anteriormente.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a expansdo industrial no Sudeste, o
Governo Federal acelerou o processo de integracdo nacional, em marcha lenta, desde os anos
de 1930, visando integrar as regifes Nordeste — Centro — Sul em torno do pélo mais dindmico
do pais, Sdo Paulo. Assim, subsidiou o capital e investiu em infra-estrutura, especialmente,
viéria, numa politica que reforcou a posicdo econdmica relegada, historicamente, a regido,
que pressupunha o desenvolvimento de atividades econdmicas complementares a economia
da regido Sudeste, além de privilegiar a economia urbana, ao invés de investimentos
agropecuédrios (CLEMENTINO, 1995).

A criacdo do BNB, em 1953, ainda, numa época de articulagdes timidas, visava ajustar
a dindmica do processo de industrializacdo na regido, para que ndo se perdesse de vista as
regras da expansdo capitalista que incluia setores e espacos calculados. A SUDENE,
inicialmente, sinalizava a intengdo de modificar o quadro econdmico regional, com base nas
estratégias propostas pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN.
Entre elas, se destacava aquela que pretendia consolidar uma estrutura econdémica capaz de
absorver a mao-de-obra e, a0 mesmo tempo, fortalecer uma classe burguesa urbana industrial
que assumisse o poder politico e econdmico, até entdo, nas mados das oligarquias locais
(CAVALCANTI, 1993).

No periodo autoritério, entre os planos elaborados, destacou-se o Il PND, que exp0s,
explicitamente, uma politica de desenvolvimento urbano a nivel nacional, influenciando
diretamente o desenvolvimento do turismo no Nordeste. Entre outros aspectos preconizados
em relacdo ao desenvolvimento urbano, previa, também, dentre outras estratégias urbanas, a
ordenagdo e ocupacdo da orla maritima, tendo como pano de fundo a preservagdo do
patrimdnio e da paisagem, com vistas a atingir o desenvolvimento do turismo nacional e

internacional. Nesse sentido, o turismo no Nordeste foi concebido como uma politica de
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desenvolvimento regional, passando, a faixa litornea, a ser alvo prioritario das atencdes
(CAVALCANTI, 1993).

E importante assinalar que na época em que o Congresso Nacional ampliou os
incentivos fiscais e financeiros para o capital transnacional (em 1963), instituindo o
mecanismo 34/18 FINOR?, o cenério de recessdo mundial, que culminou com a mudanga do
sistema de producéo fordista, em 1973, j& estava em curso nos paises centrais.

Portanto, essa extensdo dos beneficios pode ser considerada uma tentativa explicita de
internacionalizacdo do capital, na qual o Estado brasileiro desempenhou um papel
fundamental, intervindo para flexibilizar as fronteiras espaciais e setoriais, facilitando a
migracdo deste para regies periféricas, onde as politicas keynesianas ndo constituiram uma
realidade, direcionando-as para atividades terciarias capazes de proporcionar maior lucro, a
exemplo do turismo (HARVEY, 1992; SOJA, 1993).

Isso significa que a organizacdo desses espagos ndo era, completamente, soberana,
pois, estava (e estd) condicionada com maior proeminéncia a interesses e investimentos
externos, que ganham ares de neocolonialismo ao se manifestarem no espago regional
nordestino, para onde foram direcionadas, com maior expressao, essas politicas de incentivos
fiscais e financeiros.

E necessario mencionar outros mecanismos de financiamento disponibilizados para o
desenvolvimento do turismo no Nordeste que desempenharam, posteriormente, um papel
importante na entrada de novos atores na atividade turistica, bem como o fortalecimento
destes no setor.

Assim, com base em Cruz (2002), que analisou as politicas de fomento ao turismo no
Brasil e no Nordeste, é possivel destacar trés deles, implementados sob a administracdo da
Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR: a) o Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR; b) o Fundo de Investimentos Setoriais — FISET, e; ¢) o Fundo de Investimento
do Nordeste — FINOR.

Segundo Cruz (2002), em 1971 foi criado 0 FUNGETUR?®, no mandato do Presidente
Garrastazu Medici, com o objetivo de fomentar a atividade turistica em todo pais, condizente
com os propdsitos do Il PND, que possuia forte conotacdo social, sendo destinado,

especificamente, para os empreendimentos de pequeno e medio porte.

* A partir de 1974 o sistema de incentivos fiscais foi ampliado com a criacdo do Fundo de Investimentos do
Nordeste — FINOR. (CAVALCANTI, 1993).

SCriado a partir do Decreto Lei 55/66 instituido pelo Decreto-lei 1.191/71, art. 11° de 1971, e posteriormente,
sua alteracdo, através do Decreto-lei 1.439 no artigo 4° (CRUZ, 2002)
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Todavia, na pratica, se desvelou o oposto. De acordo com a autora foi direcionado,
notadamente, para a expansdo da infra-estrutura hoteleira, através de concessdo de incentivos
fiscais de até 75% do custo total do empreendimento, dependendo do interesse turistico do
projeto, avaliado pela 6tica da EMBRATUR. Porém, em 30 de dezembro de 1975, o
percentual de incentivos € reduzido para 70%, possivelmente em funcéo da crise do petréleo
(1973) e da mudanca politico-administrativa que dava lugar a gestdo do presidente Ernesto
Geisel (CRUZ, 2002).

A autora acrescenta que em 1974 foi concebido o FISET®, que compreendia 0s setores
de turismo, pesca e reflorestamento e, especificamente, para a regido Nordeste, surgiu no
mesmo ano, o FINOR’, com o objetivo de fomentar a atividade turistica, mais
expressivamente os empreendimentos hoteleiros.

Entretanto, na década de 1980, houve uma desaceleracdo dos investimentos publicos

no setor turistico em funcéo da crise econdmica interna, pois

O Decreto 93.607, de 21 de novembro de 1986, reduziu o limite de financiamento
de projetos a 50% das inversdes totais previstas (incluindo o capital de giro) para
empreendimentos em implantacdo, e 40% (incluindo capital de giro) para
implantacdo e/ou reforma de empreendimentos que ja tivesse recebido algum
incentivo anteriormente (CRUZ, 2002, p. 70).

As ac¢Bes supracitadas, descritas em linhas gerais, constituiram o cenario macro que
precedeu o desenvolvimento da atividade turistica na regido Nordeste, consideradas
fundamentais para compreensdo do crescimento turistico no Municipio de Natal, facultando a

compreensdo da ideologia subjacente a atividade em seu contexto mais amplo.

2.2.1 O turismo em Natal antes da Via Costeira (1939-1979)

“A atividade turistica, no periodo que antecedeu a Via Costeira, processou-se de forma
incipiente e desarticulada, atendendo, apenas, as necessidades de permanéncia dos homens de

negdcios em suas atividades comerciais e empresariais.” (CAVALCANTI, 1993). Nesse

® Decreto-lei 1.376/74
" Decreto-lei 1.376/74
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sentido, surgiram alguns hotéis na cidade, decorrente de investimentos publicos e privados
explorados, em sua maioria, por grupos oligarquicos.

Sem a pretensdo de fazer uma cronologia dos hotéis existentes nesse periodo,
identificou-se o primeiro meio de hospedagem significativo da cidade, localizado, como de
costume numa zona comercial — o Grande Hotel, no bairro da Ribeira, inaugurado em 1939, e
arrendado pelo Governo do Estado ao “Major” Teodorico Bezerra, maior representante da
oligarquia algodoeiro-pecuaria do RN, na época (CAVALCANTI, 1993, p. 91).

Este, por sua vez, representou, até meados da década de 1960, o unico hotel da cidade,
que além de receber hospedes, era ponto de encontro da alta sociedade natalense e americana
durante a Il Guerra Mundial. Atualmente, apesar do seu valor simbdlico e historico, serve de
sede para o Juizado Especial Central da Comarca de Natal (RN ECONOMICO, 6/1994).

A auséncia de hotéis sempre foi apontada como o grande empecilho para o
desenvolvimento turistico da cidade. Assim, em virtude deste problema, o Governador
Aluisio Alves, a partir de 1964, implantou uma politica de investimentos com a intencdo de
construir uma rede hoteleira estadual de pequeno porte que seria administrada pela
Superintendéncia de Hotéis e Turismo — SUTUR® (GARCIA, 2009).

Dos hotéis construidos, apenas o Hotel Internacional Reis Magos, localizava-se na
capital. O restante era parte da politica de interiorizacéo do turismo, ainda que 0s municipios,
onde os hotéis foram instalados, com excecdo de Mossord, ndo tivessem demanda
(CAVALCANTI, 1993). O Hotel Reis Magos foi inaugurado, com grande pompa, em 7 de
setembro de 1965 e arrendado a um grupo privado, sendo considerado, na época, 0 mais
moderno e desenvolvido do Nordeste (RN ECONOMICO, 7/1997). Tal empreitada contou
com recursos da Alianca para o Progresso, do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, Governo Federal e do préprio Governo Estadual (GARCIA, 2009).

Naquela época, Natal ainda vivia no anonimato em termos turisticos. O Hotel
Internacional Reis Magos recebia, principalmente, autoridades politicas, figurdes da propria
sociedade potiguar e personalidades artisticas. Além do hotel em questdo, ja se falava, a
época, na possibilidade de ser construida uma Via de Circulacdo onde é hoje a Via Costeira
(OM2).

Para o bairro da Praia do Meio, o Hotel funcionou como um vetor de transformacéo,
impulsionando seu crescimento e potencializando a inser¢do da infra-estrutura bésica, além de

ter estimulado a instalagdo de equipamentos turisticos (bares, restaurantes, etc.) no seu

® Foi o primeiro 6rgo ligado ao turismo no RN criado através do decreto Lei n° 4.284 (19.09.1964).
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entorno. A sua fase 4urea se deu no periodo de 1965 até o final da década de 1970, quando foi
vendido® para um grupo pernambucano, em 1979. Ao contrario do glamour que marcou uma
época, 0 grupo comercializava, apenas, a hospedagem e tinha preocupacfes voltadas para
captagéo de turistas comuns (RN ECONOMICO, 7/1997).

No campo institucional, no periodo conhecido como o “Milagre Econdmico
Brasileiro”, o Prefeito Agnelo Alves, em 04 de janeiro de 1968, sanciona a Lei n° 1.789/68,
que transforma o Departamento de Turismo — DETUR, primeiro 6rgdo a tratar do turismo na
cidade, nos anos de 1960, em Secretaria Municipal de Turismo e Certames — SECTUR, com o
objetivo de executar a politica municipal de turismo!, integrada as diretrizes da politica
nacional do setor, contando, para tanto, com dois departamentos: de certames e de pesquisa e
informacdo. (GARCIA, 2009).

No mesmo ano em que iniciou suas atividades, o primeiro Secretario de Turismo,
Isaac Faheina de Paulo Macedo e sua equipe, considerando a infima visibilidade turistica da
cidade, realiza o Il Congresso Brasileiro de Turismo, com o apoio da EMBRATUR. O evento
reuniu na cidade entre os dias 04 e 06 de dezembro de 1969, trezentas autoridades do turismo
nacional. Embora esse nimero fosse incipiente, quando comparado aos congressos atuais, o
evento foi o “start” da atividade na cidade, representando um marco histérico e despertando,
pela primeira vez, no cenario nacional, o interesse nas potencialidades e belezas naturais de
Natal.

Nos anos seguintes da década de 1970, as acOes da Secretaria Municipal de Turismo
de Natal resumiam-se, praticamente, a realizacéo de alguns eventos populares e religiosos, a
exemplo do ciclo carnavalesco, ciclo junino e o ciclo natalino (GARCIA, 2009). Enquanto
isso, no mbito estadual, surgia a Empresa de PromocOes e Desenvolvimento Turistico —
EMPROTURN??, criada pelo Governador Cortez Pereira, em 1971. Esta veio a ampliar o
leque de agdes relativas ao desenvolvimento do turismo em Natal, concebidas em trés frentes
de atuagdo: inventario das potencialidades turisticas, implementacdo do marketing turistico e
investimentos em infra-estrutura urbana para o turismo (GARCIA, 2009).

Analisando os relatorios de atividades executadas e em execu¢do da EMPROTURN,

entre 0 periodo de 1971-1981, fica evidente que sua equipe estava preocupada, sobretudo,

° O entrevistado OM2 informou que no Hotel hospedavam-se muitos politicos e familiares que ndo pagavam a
conta, alegando que esse seria um dos motivos que o levou a faléncia.

Y DIARIO OFICIAL, 04 de janeiro de 1969.

L A politica era elaborada pelo Conselho Municipal de Turismo criado através do mesmo decreto composto de
cinco membros comissionados, cuja presidéncia cabia obrigatoriamente a titular da Secretaria criada. (Diario
Oficial de 04.01.69)

12 Lei n° 4.025 de 13 de dezembro de 1971.



86

com a parte operacional da atividade turistica dissociada de um planejamento amplo que
estabelecesse diretrizes gerais para o desenvolvimento da atividade e criasse mecanismos
legais para definir 0 que se ganha e quem ganha com essa atividade. O apoio técnico e

financeiro da SUDENE foi solicitado, principalmente, para:

[...] estruturacdo organizacional da empresa [...], apoio dado aos empresarios [...];
Treinamento de 162 pessoas pelo método TWI em supervisdo de chefia aplicada as
diversas modalidades de trabalho ligadas ao turismo; Pesquisa da SUDENE sobre
Oferta Turistica do Nordeste, abrangendo Natal, Ceara-Mirim e Vila Flor;
Integracdo ao "Programa Integrado de Reconstrucdo das cidades histéricas do
Nordeste" — do IPHAN, coordenado no Estado pela Fundagdo Getulio Vargas;
Ampliacdo da capacidade hoteleira de 450 aposentos e 858 leitos existentes em
1971, para 751 aposentos e 1.498 leitos em 1975; Estabelecimento da agéncia de
viagens: Aparecida Passagens e Turismo (1973). A Unica existente até entdo,
Aerotur tinha sido criada em 1956; Articulagdo da Emproturn, no pleito, visando
trazer a Natal as linhas aéreas da TRANSBRASIL e colocando a capital no roteiro
para Fernando de Noronha (RELATORIO DE ATIVIDADES DA EMPROTURN
NO PERIODO DE 1971/1975). Pesquisa sobre a oferta turistica de Natal em
convénio com a SUDENE; pesquisa sobre a capacidade extra-hoteleira de Natal e
areas circunvizinhas em convénio com a Sec. de Ind. e Comércio; levantamento dos
eventos de significacdo turistica do RN, para inclusdo no calendario da
EMBRATUR; levantamento fotografico do Patriménio turistico dos municipios de
Natal, Caicd, Caraubas, Extremoz, Eduardo Gomes e Patl; Zoneamento Turistico do
RN - integrado ao Projeto de identificacdo do Espaco Turistico Nacional — estudo
realizado com assisténcia técnica da EMBRATUR; Inicio do estudo das “Areas
Especiais de Interesse Turistico” — sob a coordenagdo da EMBRATUR, que foi
iniciado e objetivava identificar no estado &areas e/ou locais de interesse
turisticos prioritarios e/ou de reserva. (EMPROTURN, 1982, grifo nosso).

Com o desenvolvimento das primeiras agOes voltadas, principalmente, para parte
operacional da atividade, outros atores, notadamente, agéncias de viagens e hotéis, comecam
a se articular junto ao governo estadual e, em menor escala, com a prefeitura, interessados no
desenvolvimento da atividade turistica na cidade. Cabe destacar, que se hoje se fala que no
turismo ainda h4 muito que se pesquisar e construir, naquela época, o conhecimento era ainda
mais escasso e a Prefeitura e o Estado dependiam da SUDENE para qualificar suas equipes
que ndo possuiam conhecimentos em planejamento e desenvolvimento turistico para
estruturar a atividade. (OE2)

Mesmo diante desse quadro critico de completo despreparo da equipe e, por
conseguinte, da cidade, para desenvolver o turismo, ap6s meados da deécada de 1970,
comecam os trabalhos de divulgacédo das potencialidades de Natal — fantours e exposicdes
nacionais, ambos voltados quase que, exclusivamente, para captar 0s ricos compatriotas

paulistas.
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No ambito dos investimentos em infra-estrutura no espago urbano, cabe registrar,
particularmente, aqueles relativos a circulacéo do espaco. Entre eles se destacam as seguintes
obras: a construcdo do Viaduto de Ponta Negra (1974); a pavimentacdo da estrada de Ponta
Negra, com 6,5 km (1975); a duplicagéo da pista Natal/Parnamirim (1975); a pavimentacéo da
estrada de Igapdé/Redinha, com 7,5 km (1975); a urbanizacdo da Pedra do Rosério (1975); a
pavimentagcdo da Avenida Deodoro (1975); a urbanizacdo da Praia do Meio (1975); a
pavimentagdo da Avenida do Contorno, com 1.300 m (1977); a urbanizagdo da Avenida
Circular, na Praia do Meio (1978) e a pavimentagdo da Avenida Prudente de Morais (1979)
(FURTADO, 2005).

Para encerrar a década, em 1979, o Governador José Agripino, alegando 0 momento
econdmico vivido pela economia brasileira, transfere os funcionarios da Secretaria Municipal
de Turismo para a EMPROTURN, desativando-a apds quase dez anos de sua fundacdo. Essa
decisdo objetivava concentrar a gestdo das acOes e dos recursos do turismo nas méos do
Governo do Estado que afirmava pretender superar a crise e formar as bases para implantacéo
definitiva do turismo na cidade (GARCIA, 2009).

Apesar da ingeréncia nos assuntos da Prefeitura, isso ndo se configurou num
transtorno ou animosidade politica®®, até porque, as atividades desenvolvidas pelo Municipio,
ainda eram bastante restritas em relacdo & complexidade que envolve o fendmeno turistico.
Além disso, as pretensdes da Prefeitura pareciam muito alinhadas com a viséo de turismo da
EMPROTURN, que elegeu como prioridade, na estruturagdo da atividade, as agOes de

marketing e os investimentos em “infra-estrutura” hoteleira.

2.2.3 Do Projeto Parque das Dunas/Via Costeira ao primeiro "boom® do turismo
nacional (1979 - 1990)

Embora, o Turismo em Natal tenha experimentado uma fase de estruturacdo na década
de 1970, a partir da institucionalizagdo da atividade, considera-se que o primeiro evento
significativo da sua trajetoria histérica, ocorreu em 1979. Isso, basicamente, por duas razdes:
a primeira, porque € dessa data em diante que o turismo comega a pressionar pela modificagéo

do espaco e pela escolha de equipamentos urbanos que favoregam a reproducgéo do capital, em

3 Segundo informacdes colhidas com o Entrevistado OM2 que possui mais de 40 anos de trabalho na Sectur
(04.01.2010 € 08.01.2010 as 11hs e as 10hs).
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detrimento daqueles de reproducdo da forca de trabalho; a segunda refere-se a natureza
conflitante do turismo que ganha maior visibilidade quando as acbes se transferem,
diretamente, na estruturacdo do espaco urbano, através dos projetos de urbanizacdo que
trazem a tona as diferentes perspectivas de produgdo do espaco, concebidas pelos diversos
atores, locais e globais.

O espacgo de representacdo da cidade, em toda sua complexidade cultural, historica,
simbdlica e imagética, tornou-se uma representacdo do espaco, trata-se aqui, do Projeto Via
Costeira/Parque das Dunas™ (figura 1) em Natal/RN, que fora assinado pelo Governador
Tarciso Maia, em 19 de janeiro de 1979, com o propdsito de transformar Natal num pdlo
turistico de padrdo internacional que fosse referéncia na regidao Nordeste (CRUZ, 1995). A

obra é considerada o principal vetor de transformacao urbana e turistica do bairro.

Figura 1: Vista aérea do Parque das Dunas e da Via Costeira em Natal (2009).

O Projeto Via Costeira/Parque das Dunas, por sua vez, foi criado no ambito da politica
conhecida por “Milagre Brasileiro”, do Governo Federal, cujo principal foco era o
financiamento de mega empreendimentos (viadutos, pontes, estradas etc.), ndo obstante a
participacdo do Governo Estadual do RN ter sido determinante, visto que se encarregou de
idealiza-lo, implanta-lo e administré-lo, através da EMPROTURN, com o apoio técnico da
SUDENE (CRUZ, 1995).

¥ Institucionalizado pelo o Decreto n® 7.538 de 19.01.1979 (CAVALCANTI, 1993).
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Considerando que a forga de transformacdo sobre o espaco pretendido provém da
ordem simbdlica extraida do cotidiano, conforme afirmou Santos (1999), é compreensivel que
no bojo de suas discussdes dois aspectos constituissem o mote central do discurso:

a) a questdo social, representada pela urbanizagdo da favela de Mé&e Luiza
(transformada em bairro, posteriormente), e;

b) a questdo ambiental, na qual a principal estratégia era a criacdo do Parque Estadual

das Dunas de Natal.

Ambas desempenharam um importante papel na legitimacéo da politica desse projeto,
que carregava a bandeira do turismo como pretenso indutor de duas causas de inquestionavel
valor: o desenvolvimento local e a preservagdo da natureza. Esta Ultima ganhou destaque na
midia sendo colocada como ponto-chave das politicas de desenvolvimento (CAVALCANTI,
1993; CRUZ, 1995; CRUZ, 2002).

Entretanto, a intencdo era criar uma infra-estrutura hoteleira para Natal se inserir no
circuito turistico Nacional e Internacional e, assim, viabilizar a atividade, economicamente,
interligando a praia de Areia Preta a Ponta Negra para facilitar, num contexto mais amplo, a
circulagéo do capital no litoral nordestino (CRUZ, 1995; CRUZ, 2002).

A érea escolhida foi anexada ao Patriménio do Estado, passando o poder publico a
atuar nesse espagco municipal de forma independente, ignorando a Lei Federal 6.766/79, artigo
VI, que estabelece “a necessidade de solicitar as diretrizes de uso do solo a Prefeitura”,
conforme afirmou Cruz (1995, p. 57).

Portanto, nenhum 6rgdo da Prefeitura participou da concepcdo ou estruturacdo desse
espaco, nem o IPLANAT, embora a Via criada fosse denominada “Distrito Industrial
Turistico de Natal™*®, demonstrando a ingeréncia do Governo do Estado no processo de
estruturacdo do turismo municipal, evidenciada desde seus primdrdios, provavelmente,
explicada pelo fato da Prefeitura e do Estado, estarem “quase sempre em familia”, entre pai,
filho, sobrinho ou com aliados de extrema confianga, configurando-se em uma personalizagdo
das relaces politicas no RN.

As propostas esbogadas pelo poder publico eshbarraram na oposicdo exercida pelos
novos atores do turismo que passam a expressar suas preocupagdes com a questdo ambiental e
social, tendo em vista as caracteristicas ambientais singulares, principalmente, de relevo do

lencol dunar e da Mata Atlantica remanescente, geralmente, pleiteadas por esses tipos de

' Decreto n® 7.237/77 (22/11/1977)
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projetos. Tais protestos tiveram carater decisivo para redefinir alguns aspectos do plano
urbanistico (CAVALCANTI, 1993; CRUZ, 1995; CRUZ, 2002).

Nesse momento, o espaco da Via Costeira torna-se parte constitutiva do conflito sécio-
politico, objeto de consumo. O | Simpdsio sobre Planejamento Urbano, realizado nos dias 18
a 22 de abril de 1977, promovido pela UFRN, Diario de Natal, Governo do Estado e
Prefeitura Municipal de Natal, ocasido em que foi apresentado o estudo preliminar, constitui-
se em um forum de discussdo e marco inicial dessa luta pelo espaco (CAVALCANTI, 1993).

E importante atentar, que nessa época, se vivenciava um momento politico, no qual se
buscava um Estado de Direito, em oposi¢do ao regime autoritario, que parecia permitir suas
primeiras manifestacfes. Na pratica, isso significava a conquista por espacos de participacdo
publica e fortalecimento de algumas categorias de classes, sendo esse plano urbano-turistico
uma boa oportunidade para exercitar o limiar dessa liberdade (CAVALCANT]I, 1993).

Cavalcanti (1993) aponta dois momentos de articulacdo dos atores e de maior
exposicdo dos conflitos no turismo:

a) 1° Momento de Mobilizacdo (1977): nessa fase dois atores constituiram a forca
principal: o Diério de Natal, movido pela oposi¢do politica ao governo na época, participa e
permite a sustentacdo do movimento para que 0 mesmo ndo se esvaziasse diante da falta de
conhecimento e incompreensdo da populagdo sobre a protegdo ambiental, bem como o
Conselho Superior do Instituto dos Arquitetos do Brasil de Natal — IAB.

Outros atores surgiram com o proposito de combater, especificamente, o projeto: a
Sociedade Norte-riograndense de Protecdo ao Meio Ambiente e a Sociedade de Estudos,
Defesa e Educacéio Ambiental — SEDEA, além dos atores de apoio, como a Igreja Catdlica'®,
que organizava manifestages publicas e alguns Partidos Politicos, e;

b) 2° Momento de Mobilizagédo (1987): desta vez o apelo de defesa emerge do poder
publico, que nessa fase se faz pelo Governo do Estado ocupado por uma oligarquia contréria,
que por essa razdo, denuncia a negociacdo indiscriminada das &reas de interesse publico pela
EMPROTURN, em favor da iniciativa privada, nada fazendo para modificar esse quadro,
temendo contrariar interesses privados ou causar inseguranga juridica.

Envolveram-se, ainda, outros atores como: a Associacdo Profissional dos Arquitetos
Norte-riograndenses — ASPAN; o IAB, novamente; a Associagdo Potiguar Amigos da
Natureza — ASPOAN e o Conselho Regional de Engenharia Civil - CREA/RN.

16 A autora sugere a Igreja com base em Andrade (1987)
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E necessario resgatar duas observac@es feitas pela autora relativas a esses movimentos.
Uma delas diz respeito ao fato deles ndo se originarem das camadas populares, mas, sim, de
segmentos medios, que ao contrario das camadas populares, assumem uma posicao pendular
que oscila, em termos de concordancia, com os interesses das classes dominantes, podendo
ser, facilmente, cooptados nas negocia¢des dos velhos cargos comissionados, fato que,
segundo ela explica, tem como conseqiiéncia a saida de cena de alguns atores nesse processo
e 0 esvaziamento das reivindicagoes.

A outra se refere a incapacidade aglutinadora de partidos politicos efetivados como
instancias restritas a grupos particulares, que os levam a fazer politica, alicercados na
personalizacdo das relagdes, reduzindo a efetividade de um meio possivel de manifestacéo das
forgas populares. (CAVALCANTI, 1993).

Os estudos realizados (CAVALCANTI, 1993, CRUZ, 1995; CRUZ, 2002) conferem
ao Projeto inimeras criticas, desde a sua concepgdo até a sua gestdo pela EMPROTURN, das
quais se destacam:

a) a adogdo de um modelo global de urbanizagdo turistica, que ndo considera a
identidade cultural, ambiental e paisagistica local, portanto, altamente segregador, do ponto de
vista espacial e social e gerador de impactos potenciais para o0 ambiente fisico e socio-cultural,
em sua maioria de natureza irreversivel, e;

b) a administracdo autoritiria do Governo do Estado, que assim como hoje, era
controlada pelas elites locais que favoreceram para si e para seus apadrinhados o

parcelamento do solo e a baixa utilizacéo da area pela populacéo local.

Por outro lado, com o Projeto Parque das Dunas/Via Costeira, 0 Estado providenciou
todas as condigBes necessérias para promover a acumulacdo de capital nos moldes pds-
moderno, proporcionando, entre outras coisas, infra-estrutura imediata, concessdes de crédito,
incentivos fiscais e terrenos a baixo custo, todavia, numa versédo brasileira, ja que se utilizava
de relagdes personalizadas.

Ainda na gestdo do Governador Lavoisier Maia, em 15 de margo de 1983, a Via
Costeira é inaugurada, juntamente com a duplicacdo da Avenida Engenheiro Roberto Freire,
que liga a BR-101 ao inicio dessa rodovia. Esse projeto passou por quatro reformulagdes ao
longo de alguns governos, impulsionadas, ndo apenas, pelas pressdes ambientalistas, mas por
aquelas de ordem burguesa, interessadas na acumulagdo de capital. Em suma, elas ocorreram
em funcéo da disputa por esse espago, ndo obstante movidas por interesses antagonicos de
atores interessados no turismo (CAVALCANTI, 1993).



92

Constata-se que as reformulagbes seguiram uma estruturacdo espacial, a qual
privilegiou, claramente, os investimentos nos equipamentos urbanos de reproducéo do capital,
ao invés daqueles que reproduzem a forga de trabalho. Ademais, o uso e ocupagdo do solo se
fizeram a favor dos interesses privados, em detrimento do interesse difuso, numa acdo de
maximizacdo do capital de grupos especificos que migraram ou diversificaram seus
investimentos na construcdo civil para o segmento hoteleiro, em funcdo da politica
macroecondmica vigente que desfavorecia essa atividade. (CAVALCANTI, 1993; CRUZ,
1995; CRUZ, 2002).

O Governo do Estado tinha pressa em viabilizar a construgdo dos hotéis da Via
Costeira, porque, de outro modo, ndo poderia incluir a cidade na rota do turismo de massa,
nos moldes internacionais, sem dispor de hospedagens a altura.

Até o final de 1984, existiam poucos hotéis na cidade, praticamente, o Ducal Palace, o
Center Othon e o Hotel Internacional dos Reis Magos, sendo este, o Gnico a beira-mar, 0s
quais j& se mostravam insuficientes para atender o fluxo de turistas, presentes nos meses de
janeiro e julho de 1983 (RN ECONOMICO, 12/1983).

Nessas condi¢es e visando alcancar o objetivo proposto, a dinamizacdo da Via
Costeira foi a prioridade eleita pela EMPROTURN em 1983 (RN ECONOMICO, 12/1983).
Para tanto, o Governo do Estado ofereceu uma série de facilidades a iniciativa privada,
conforme mencionado. Uma delas era aquisi¢do de terrenos a pregos proforme ou participagdo
aciondria na EMPROTURN e a combinacdo de linhas de financiamento através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (POC, FUNGENTUR,
FINAME) Y e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte — BDRN®
(CAVALCANTI, 1993).

Apesar dos inimeros equipamentos urbanos coletivos, previstos no projeto e nas
reformulacbes, a Via Costeira foi sendo ocupada, majoritariamente, por hotéis que se

instalaram, cronologicamente, conforme demonstrado a seguir (quadro 5):

Empreendimentos | Data de Funcionamento | Empreendimentos Data de Funcionamento

Camping Vale das 1981 (desativado) Hotel Ocean Palace 1996
Cascatas
Centro de 31/07/1983 Hotel Piramide 1996
convencoes Obs.: foi Blue Tree e

retornou ao Sami Elali

1" Programa de Operacéo Conjuntas (POC); Agencia especial de financiamento industrial (FINAME); Fundo
Geral do Turismo (FUNGETUR).
'8 O BDRN oferecia recursos proprios e derivados do FUNGETUR. (CAVALCANTI, 1993)
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Natal Mar Hotel 08/12/1984 Hotel Porto do Mar 1996
Barreira Roxa 03/11/1985 SERHS (Espanhol) 2005
Praia Hotel
Hotel Mar Sol 1986 Marsol | e
Hotel Vila do Mar 1986 BRA (embargado) | = -
Hotel Jacuma 1987 Pestana (Portugués) | -
Hotel Imira Plaza 1987 Cervejaria Continental | -
Hotel Parque da 1990
Costeira

Fonte: Souza (2008) (com pesquisa in locus realizada pela autora para complementar a tabela).

Quadro 5: Equipamentos turisticos instalados na Via Costeira (1979-2009).

E importante assinalar que em 1984, foi aprovado na Camara Municipal, o Plano
Diretor de Organizacéo Fisico e Territorial de Natal (Lei 3.175/84). De acordo com Lima
(2001, p. 117), esse plano:

[...] visava alcangar o desenvolvimento fisico racional e harménico da estrutura
urbana do municipio, capacitando-o a assegurar condi¢des adequadas de preservacao
de prédios e sitios notaveis pelos valores histdricos, culturais, paisagisticos e
ecoldgicos e, de uma forma geral propiciar a melhoria das condi¢Bes de vida da
comunidade (Art. 3).

E, ao mesmo tempo, reafirmava a preocupagdo com o melhor aproveitamento dos
“investimentos publicos” e com o “bem estar da populacdo”, reafirmando o compromisso
contra o “rebaixamento do nivel econdmico da propriedade urbana, que poderia advir da
promiscuidade de usos e fun¢des conflitantes numa mesma area” (Art. 4).

Um dos aspectos destacados pelo autor refere-se a sua caracteristica regulamentatéria
do crescimento da ordenacdo e do crescimento da cidade, através do zoneamento funcional,
que na pratica, ndo logrou éxito, frente as tendéncias historicas de localizacdo das atividades,
preservando a forma de apropriagao urbana e a segrega¢ao socio-espacial.

No que concerne ao turismo, se faz necessario destacar que, no texto do plano, j&
estavam previstas as Zonas Especiais Turisticas 1 (Lei 3.607/87), 2 (Lei 4.347/94) e 3 (Lei
3.639/87), além da Zona Especial de Preservacdo Historica (Lei 3.942/90) e a Zona Especial
de Interesse Social relativa & Méae Luiza (Lei 4.633/95), que s6 foram regulamentadas anos
depois, conforme demonstram as datas em parénteses. (NATAL, 2009b).

Embora a renda gerada pelo turismo em Natal tenha alcangado em torno de Cr$ 10
bilhGes em 1983 (RN ECONOMICO, 12/1984), justificando os esforcos empreendidos desde
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meados da década de 1970, é a partir da Via Costeira, que se evidencia um crescimento
progressivo do turismo, que demonstra maior expressao durante os anos de 1985, 1986, 1987,
1988 e 1989, configurando-se, realmente, num "boom™ turistico.

Os investimentos do Governo Estadual, concentrados no marketing nacional, sem
davida, influenciaram esse crescimento expressivo, embora 0s investimentos nessa area,
sempre fossem considerados pouco expressivos pelo trade®®. No ambito econdmico um dos
seus reflexos é, sem davida, a ampliacdo do fluxo de turistas na cidade até 1989%°, Esse
nimero declina, significativamente, em 1990 e o crescimento da hotelaria se estabiliza a partir

de 1988, conforme demonstra a tabela a sequir (tabela 1).

Tabela 1: Evolugao do nimero de hdspedes nos meios de hospedagens e hotéis em Natal

— periodo de 1984 a 1990.

EVOLUCAO DE HOSPEDES EVOLUCAO DE HOTEIS
ANO Fluxo de Hospedes Evolucdo (%) Namero de Hotéis Evolucdo (%)
1984 79.534 - 11 -
1985 79.720 0,23 13 9,09
1986 104.938 31,94 15 36,36
1987 112.779 41,80 18 63,64
1988 118.855 49,44 27 145,45
1989 135.268 70,08 27 145,45
1990 115.288 44,95 27 145,45

Fonte: EMPROTURN (1991) apud Cavalcanti (1993).

Como resultado, a cidade algou um melhor posicionamento no rank turistico do
Nordeste, pois, logrou 42,06%, na variagdo percentual, em relagdo a renda total de Cz$
2.101.848.718 (periodo de junho/85 a maio/86), gerada pelo turismo, colocando-se & frente de
algumas capitais como Aracaju e Recife, que alcancaram, respectivamente, 37,99% e 29,90%
(RN ECONOMICO, 11 e 12/1986).

O 4pice do "boom" parece se da em 1986, quando a atividade se consolida como
principal fonte de receita do Estado, ultrapassando os principais produtos da pauta de
exportacdo, conforme mostra a tabela a seguir, que, embora, se refira ao turismo no RN, nédo

deixa de refletir o andamento do turismo na capital (tabela 2).

19 Trade turistico significa o conjunto de empresas que atuam no mercado turistico, exemplo, hotéis, agéncias de
viagens, linhas aéreas.
2 Esses dados ndo distingui os turistas nacionais dos internacionais.
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Tabela 2: Receita gerada pelos produtos e servigos na economia do RN
(1984-1987) - Cr$ 1,00

PRODUTOS E SERVICOS

ANOS Fio de Algodéo Lagosta Scheelita Sal Turismo® Total

Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ %

1984 15.821.921 40,3 6.309.146 16,1 5.219.360 13,3 4.331.292 11,0 7.557.935 19,2 39.239.654  100,0

1985 12.583.561 40,2 4.236.313 135 2.032.886 6,5 3.509.657 11,2 8.916.740 285 31.249.157 100,0

1986 5.611.610 221 3.274526 129 547.707 2,1 2.573.227 10,1 13.344.140 52,6 25.351.210 100,0
1987 15.502.353 244 7.483.55 11,8 - o 7.710.854 121 32.686.964 515 63.383.727 100,0
Total 49.519.445 o 21.303.541 o 7.799.953 o 18.125.030 o 62.505.779 o 159.253.748 100,0

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio - PROMEXPOT/RN (1988) — SUDENE apud Cavalcanti (1993).

No que concerne ao crescimento dos nimeros de equipamentos turisticos, a explicacdo
pode estd no volume de investimentos realizados no setor. Sobre esse aspecto, Cavalcanti
(1993), que consultou o Anuério Estatistico da EMBRATUR, afirma que durante os anos de
1984, 1985 e 1986, o Nordeste foi alvo da maior parte dos incentivos realizados em todo o
Brasil, correspondendo, respectivamente, a 40,5%; 57,1% e 42,2% do total dos incentivos
fiscais e financeiros aplicados com recursos do FUNGETUR.

Contudo, esse cenario positivo €, sobretudo, resultado da politica macroeconémica do
Governo Federal que, no mandato do Presidente José Sarney, instituiu o dep6sito compulsorio
para viagens ao exterior, limitando, por um lado, as viagens internacionais e impulsionando,
por outro, o fluxo turistico interno, além do livre exercicio a exploragdo de atividades e
servigos turisticos instituido durante o Plano Cruzado 12, em 1986 (CAVALCANTI, 1993).

De modo geral, esse Plano possibilitou um congelamento de pregos que ocasionou a
reducdo do valor das passagens aéreas, propiciando que muitas pessoas realizassem o sonho
de voar pela primeira vez, condi¢do que movimentou intensamente a industria turistica nesse
periodo (RN ECONOMICO, 4/1987).

No que tange aos aspectos sociais, um fato bastante associado a atividade turistica,
refere-se a sua capacidade de geracdo de emprego e renda. Em 1987, uma pesquisa intitulada
“Os efeitos econdmicos e sociais do turismo em Natal”, realizada por Paiva et. al. (1988),
confirmaram essa capacidade do turismo, ao mostrar que foram gerados, nesse ano, 2.942
postos de trabalho nos diversos equipamentos turisticos existentes na cidade. Os hotéis foram
0s que mais absorveram méo-de-obra, sendo 1.237 postos de trabalho, o equivalente a 42% do

total.

21 Conjunto de medidas econdémicas lancado pelo governo do Presidente Sarney em 27 de fevereiro de 1986 com
base no Decreto-lei 2283 (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 28/02/1986).
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Contudo, mas do que comemoracéo, esses resultados devem ser motivo de reflexdo,
no sentido de reorientar as estratégias de desenvolvimento turistico para o equilibrio social.
De acordo com Paiva et al. (1988), esses dados néo refletem uma melhora das condicGes de
vida da populagéo da cidade, pois, ndo impactam na distribuicdo de renda entre os grupos
sociais, alertando que a atividade por si, apenas, ndo tem forga para fazé-la.

A partir de uma andlise estatistica dos rendimentos do turismo, a autora constatou que
h& desigualdades significativas na distribuicdo de renda, demonstradas pelos ganhos de até
dois salarios minimos, por 50,93% dos empregados, embora 38,20% tenham apresentado
ganhos entre trés e cinco salérios. Observou-se que essa renda pode ser justificada pela
incidéncia de trabalhadores comissionados, ndo acobertados por direitos trabalhistas.
Ademais, verificou-se que 0s mais baixos salarios sdo pagos pelos que geram mais empregos,
os hoteleiros, cuja média mensal ficou em 1,88 salarios minimos.

Um aspecto interessante, levantado por Paiva (1996), quando complementou essa
pesquisa na década de 1990, refere-se & necessidade de se confrontar os nimeros dos
empregos gerados com a quantidade de aposentos, oferecida em cada estabelecimento, porque
os hotéis da regido apresentaram indices muito inferiores de empregados quando se faz essa
relagdo, fato que demonstra a condi¢do de exploragdo da forga de trabalho no turismo (RN
ECONOMICO, 6/1996).

Ainda, sobre esse aspecto, Cavalcanti (1993) ressaltou que mediante suas
caracteristicas, tipicamente, urbanas, o turismo alia a formalidade a um grande mercado
informal, com baixissima remuneracdo, auséncia de beneficios e direitos trabalhistas. Dentre
0s muitos trabalhadores informais citados, destacou os barraqueiros pela sua capacidade de
absorcdo da mao-de-obra familiar.

De uma maneira mais geral, € possivel perceber, através de uma anélise comparativa
da distribuicdo de renda no Estado do RN, entre 1980 e 1991, uma forte concentracdo de
renda. No primeiro ano, 0s 10% mais ricos da populacéo detinham 50,40% do total da renda e
0s 10% mais pobres ficavam, apenas, com 1,21%. Onze anos depois a situacéo é ainda mais
periclitante, pois, os 10% mais ricos passaram a concentrar 54,60% da renda, enquanto 0s
10% mais pobres, diminuiram sua participacdo para 0,56%, considerando que o turismo

impulsionou, significativamente, o setor terciario, 0 mais expressivo da economia do Estado.
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Portanto, esses numeros trazem & tona a ponta do iceberg das condi¢des de trabalho
gerada pela atividade que merecem ser investigadas em profundidade (RN ECONOMICO,
11/1997 - IDEC?).

Paralelamente, no intuito de gerar fluidez e adquirir maior competitividade, o Governo
do Estado segue estruturando a cidade, principalmente, em termos de infra-estrutura viaria,
que, ndo obstante, tem servido, sobretudo, aos interesses hegemoénicos que incidem sobre a
atividade turistica (SANTOS, 1999).

Nessa perspectiva, foram construidos: o novo Terminal Rodoviario de Natal,
localizado na Cidade da Esperanca, o Viaduto do Baldo e a Avenida Beira Canal, ligando o
Tirol & Ribeira; o Alecrim, ao Centro (1981); o recapeamento dos asfaltos das Avenidas
Salgado Filho e Hermes da Fonseca; o asfaltamento da estrada Natal/Touros RN-64 (1983); a
construcdo do Terminal Turistico da Redinha; a pavimentagdo da estrada Redinha/Genipabu
(1986); a construcdo do Pavilhdo das Dunas para grandes eventos; a duplicacdo, a iluminagéo
e o asfaltamento da Estrada de Igapd/Redinha e a duplicacdo do trecho Ponta Negra/Praia de
Pirangi (1988) (FURTADO, 2005).

A partir de meados da década de 1980, & medida que entram em funcionamento os
primeiros hotéis na Via Costeira, a representacdo do espago, via estratégia de marketing é
intensificada (CRUZ, 1995). O compromisso do Presidente eleito da EMPROTURN em 1984,
Augusto Viveiros, ndo apenas confirma essa assertiva, como revela uma concentragdo nesse
aspecto, ao afirmar que a “maior reivindicacdo é de aporte de recursos financeiros para
investimentos em promocdes” (RN ECONOMICO, 12/1984, p. 12), e acrescenta que 0
turismo apdia-se em quatro pilares: hotéis, agéncias de viagens, transportes aéreos e animacéo
turistica (RN ECONOMICO, 11 e 12/1986).

No que tange & animacdo turistica, observa-se que nessa fase, o poder publico
apresenta uma visdo um tanto restrita quanto a valorizagdo do patrimdnio cultural e histérico
como forma de desenvolver caracteristicas distintivas dos lugares, como fizeram destinos
turisticos consolidados, situados na Europa e, como ja faziam algumas cidades no Brasil, a
exemplo de Salvador e Recife. Ainda que, na perspectiva do capital, a gestdo local se fazia
muito amadora, desconsiderando a capacidade de producdo de renda monopolista, por
intermédio desses elementos, sobretudo, para fazer frente & “guerra dos lugares” e fazer jus ao
que eles proprios perseguem: a competitividade (SANTOS, 1999; HARVEY, 2005).

2 Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEC-RN.
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Isso é observado nas ideias dos gestores pablicos a frente do turismo, na época: “[...] a
cultura ganha novos espagos de reconhecimento e aponta, o Sr. Jodo Bosco, Diretor de
Promogdes da EMPROTURN: as noitadas de animacdo turistica que serdo realizadas no
centro de turismo [...]” (RN ECONOMICO, 12/1984, grifo nosso). Além disso, ponderou o
Sr. Augusto Carlos Viveiros, Presidente da EMPROTURN em 1986:

Quando nés assumimos, a Emproturn fazia algumas coisas que a gente achava que
ndo deviam ser feitas. Por exemplo: fazia carnaval, a festa do milho, o Natal.
Ninguém sai de S&o Paulo para ver uma festa do milho ou o carnaval de Natal e
ai continuamos no6s a tirar tudo aquilo que nao fosse do processo de
desenvolvimento do turismo. [..] NOs ndo fazemos nenhuma festa, nos
promovemos Natal |4 fora, no Rio, Sd0 Paulo e até no exterior (RN
ECONOMICO, 11 e 12/1986, grifo nosso).

Em 1986, o Prefeito Garibaldi Alves reativa a Secretaria de Turismo do Municipio,
praticamente, com as atribuicdes de quando ela fora fundada. A partir desse momento, o
Municipio assume as festas supracitadas pelos gestores da EMPROTURN, como atividades
menores que ndo fazem parte do desenvolvimento turistico. No entanto, desta vez € nomeada
de Secretaria Municipal de IndGstria, Comércio e Turismo — SEMITUR (RN ECONOMICO,
2009).

Enquanto isso, a EMPROTURN, com base nos quatro pilares mencionados, direciona
esforcos para atender as exigéncias dos hoteleiros, que sempre cobraram medidas para
movimentar o turismo durante a baixa estacdo, motivo pelo qual foi construido o Centro de
Convengdes na Via Costeira.

Com esse intuito, entre os dias 18 a 22 de agosto de 1987, a cidade foi sede do XV
Congresso da Associacdo Brasileira de Agentes de Viagens — ABAV?, considerado por
muitos um divisor de aguas do processo de desenvolvimento do turismo da cidade e do
Estado. Esse evento representa um marco historico para a atividade, basicamente, por trés
razdes:

a) deu inicio & transformacéo de Natal num pdlo turistico brasileiro, antes, geralmente,
inclusa nos pacotes, apenas, como “cidade dormitério”;

b) marcou o inicio da valorizagdo do turismo de eventos, uma agdo que visava

solucionar a sazonalidade, e;

2 O primeiro evento de grande porte realizado por Natal
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c) gerou um marketing de efeito nacional, mas, sobretudo, internacional, visto que
reuniu um contingente significativo de agentes de viagens de toda a América Latina, América
Central, Africa, Europa e Estados Unidos (RN ECONOMICO, 7/1987).

Em 1988 e 1989, o Governo do Estado e o Trade, principalmente, hoteleiros, agentes
de viagens e empresas aéreas — o dito tripé do desenvolvimento turistico — comecaram a
voltar-se com mais proeminéncia para prospecgéo do turista internacional, com o objetivo de
dinamizar a baixa estacdo. Para isso, intensificaram o marketing em locais estratégicos da
Europa (Espanha, Inglaterra e Portugal), onde realizaram a promogéo de fantours®‘e eventos,
entre os quais se destaca “A semana Potiguar” (RN ECONOMICO, 1/1989).

Sobre esse assunto, Rodrigues, Mestre em Turismo, pela Universidade de Sorbonne,
na época fez duas considerac@es sobre essa postura na gestdo do desenvolvimento turistico de
Natal:

a) se faz premente a necessidade de equacionar a intensa divulgacéo da cidade com a
sua capacidade local de infra-estrutura turistica e urbana;

b) o turismo ndo sobrevive, apenas, de “Sol e Mar”, tornando-se eminente oS
investimentos, principalmente, na cultura da terra (RN ECONOMICO, 9/1986).

Essas consideragfes ndo parecem ter sido incorporadas pelos gestores da cidade. No
que concerne a cultura, por exemplo, ainda que muitos agentes publicos e privados do setor
turistico se mostrem admiradores da gestdo do turismo baiano e da sua forte identidade
cultural, as a¢Ges, por aqui caminhavam a passos lentos.

Contudo, registra-se que em 1989, na gestéo da Prefeita Wilma de Faria, que a cultura
é reconhecida como “elemento importante” para o desenvolvimento do turismo e num ato
simbolico ela faz a fusdo entre a Secretaria de Cultura com a Secretaria de Turismo do
Municipio, que passa a ser denominada de Secretaria Municipal de Turismo e Cultura -
SECTUR. “Nessa epoca a SECTUR publicou duas revistas, com o objetivo de repensar Natal
e preservar a sua memoria” (GARCIA, 2009, ndo paginado).

Apesar dos percalcos, o turismo em Natal seguiu em escala crescente até 1989,
conforme demonstrado anteriormente na tabela 1 (pagina 111), contrariando, inclusive, a

situacdo da economia brasileira, nesse periodo, que se caracterizou, sobretudo, por inflacéo e

Consiste em um grupo de pessoas convidadas pela Emproturn, entre eles agentes de viagens e jornalistas
destacados da imprensa do turismo, para visitar as potencialidades do lugar, valores histéricos, belezas naturais,
gastronomia e infra-estrutura.



100

juros altos. Conforme exposto anteriormente, em 1990, a ocupacéo dos meios de hospedagens
declina de 135.268 para 115.228 hospedes, resultado, possivelmente, influenciado pelo Plano
Collor, que bloqueou, por dezoito meses, as cadernetas de poupancas dos brasileiros logo no

inicio dos anos de 1990.

2.2.4 A internacionalizacdo do turismo em Natal (1991-2000)

Os anos finais da década de 1980 d&o sinais do egresso de Natal em uma fase de
“mundializacdo”. Embora, o Parque das Dunas/Via Costeira — PD/VC j& estivesse sido
formulado com essa premissa de internacionalizagdo, esta ndo ocorreu, visto que sua
ocupagdo se deu, em sua maioria, por grupos locais e de outras capitais nordestinas, dos quais
muitos ndo possuiam experiéncia em turismo (CAVACALNTI, 1993). Estima-se que o XV
Congresso da ABAV favoreceu o interesse ja existente de internacionalizar a atividade, a
medida que facilitou a troca de conhecimentos na area, situando os atores locais sobre 0s
parametros da atividade no mundo.

Nessa perspectiva, novos assuntos emergem e alguns em voga em outros momentos do
campo ganham uma nova conotagdo nas discussdes. O adjetivo que vem & tona € “qualidade”
da méo de obra, das instalacbes, dos servicos prestados, além do interesse em novos modelos
gerenciais e na estética das praias da cidade, sinalizando para necessidade de reordené-las.

Tais assuntos comegam a aparecer, timidamente, nas reportagens da RN Econdmico,
com gestores publicos e privados nessa epoca. Cabe ressaltar que todos esses aspectos s&o
sindnimos de conflitos no campo do turismo, sejam porque envolvem percepgdes diferentes
da relagdo homem e natureza (LEFEBVRE, 2006; SANTOS, 1999), ou pelas contradi¢Oes
decorrentes dos reflexos da formagéo cultural, econdmica e politica nordestina (PAIVA et al.
1996).

Essas novas exigéncias agugaram o interesse de instituicdes académicas pelo tema e
influenciaram o foco das pesquisas que buscaram se concentrar, inicialmente, em temas
relevantes para suprir as necessidades do mercado turistico.

A partir da década de 1990, registrou-se a instalagdo do curso de turismo, na
Faculdade de Ciéncias Cultura e Extensdo — FACEX (1991), na Universidade Potiguar — UNP
(1992), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN (1998), na Faculdade

Camara Cascudo (2002), na Faculdade Unido Americana (2003), na Universidade Estadual do
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Rio Grande do Norte — UERN (2003), na Faculdade de Natal — FAL (2004) e no Instituto
Federal de Ciéncia, Educacdo e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN (curso técnico,
em 2004) (FURTADO, 2005).

Entretanto, cabe pontuar que o turismo j& vinha sendo investigado em outras areas de
conhecimento, sobretudo, nos cursos de Administragdo, Economia e Geografia da UFRN,
onde foram encontradas pesquisas que datam do inicio da década de 1980.

Esse processo de internacionalizagdo do turismo parece comecar pelas preocupagdes
estéticas, particularmente, voltadas para o visual das praias. O ano de 1991 marca o inicio
dessa nova fase no processo de desenvolvimento histérico do campo do turismo em Natal.
Isso porque nesse ano é ajuizada pelo Patriménio Publico da Unido, uma acéo civil publica
relativa a retirada das barracas da Praia de Ponta Negra, sob a alegacdo de que as mesmas
situavam-se na faixa de uso comum do povo, infringindo o artigo 20, inciso VII da
Constituicdo Federal de 1988. No banco dos réus ficou a Prefeitura Municipal de Natal (6rgéo
destaque: IPLANAT), acusada de fazer uso indevido das suas atribui¢ces ao cadastrar e alocar
barraqueiros na praia, 0s oitenta e oito barraqueiros que ocupavam suas areias (Associa¢do
dos Barraqueiros de Ponta Negra — ABPN) (GRANDES TEMAS, 1999).

Ordens proximas e distantes comegavam a ser encaminhadas em diregcdo ao bairro.
Toda a complexidade da vida social do lugar e as formas de representagdo do espago da praia,
articulada pelos proprios barraqueiros para o Brasil e 0 mundo, através da divulgagdo boca-a-
boca e até por intermédio de entrevistas que eles prdprios concediam a revistas nacionais e
internacionais, carregadas de uma forma propria de racionalidade, com objetivos de producéo
material e social compartilhados com a comunidade, estavam com os dias contados (NB1,
2009).

As relagbes de producéo e reproducdo social recebiam cada vez mais interferéncias,
através da intermediacdo de sistemas de representacdes complexos e modernos engendrada,
ndo mais, pelos barraqueiros, mas por novos atores interessados na “venda da cidade”, via de
regra, para canalizar seus proprios interesses mercantis, potencializando a imagem da cidade
para o consumo do espagco e impondo uma racionalidade diferente, geradora de rapidas
transformagdes no espaco de representagdo da comunidade local (LEFEBVRE, 2006).

Em 1993 é fundada a Comissdo de Turismo Integrado do Nordeste — CTI-NE (FOCO,
2002) um 6rgdo que aglutina todos os 6rgdos oficiais de turismo (municipais e estaduais) e
esta ligado a varios outros que trabalham no setor. De acordo com Paulo César Gallindo,
presidente da EMPROTURN na época, o objetivo da CTI-NE é tracar estratégias conjuntas

para estabelecer uma “politica de desenvolvimento turistico” para o Nordeste, atraves da
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promocéo, infra-estrutura e ampliacdo de linhas de financiamentos junto ao Banco Mundial
(RN ECONOMICO, 6/1994).

Essa comisséo impulsionou, consideravelmente, o chamado city marketing das cidades
nordestinas e desempenhou um papel fundamental tanto na transformagéo do espago vivido,
em espaco concebido, apropriando-se do préprio simbolismo local, quanto do que denominou
Santos (1999) de “guerra dos lugares”, na qual estd em jogo a captagdo de turistas e
investimentos nacionais e estrangeiros para regido Nordeste. O relato a seguir demonstra a

importancia do 6rgéo e a entrada dos novos atores no processo de representacdo do espaco:

Depois da criagdo da CTI Nordeste e o inicio de seus trabalhos tudo mudou,
teve um impulso maior nas campanhas (de marketing) por aqui com a producao
do Nordeste Semi-Verdo, nos fizemos além da capital (Sdo Paulo), Ribeirdo Preto,
Campinas, S&o José do Rio Preto e Sorocaba, entdo a gente saia era num dnibus todo
mundo, eu, mas algumas pessoas, € em alguns foi o Presidente da Emproturn da
época, Augusto Carlos Viveiros e em outros, Antonio Tibucio, Diretor técnico, a
gente levava carne de sol, queijo, fotos, levava a coisas, montava um stand num
hotel e fazia as reunides para os agentes de viagens e o pessoal da area de
turismo para fazer a divulgacao, umas coisas bem diferente do que é hoje né? Mas
foi assim que comegou. (OE2, 2009).

Ao que tudo indica em 1994, Natal ja estava se destacando como um dos principais
destinos nordestinos na preferéncia de turistas nacionais e até internacionais. Por outro lado,
existia, ainda, a deficiéncia de leitos e equipamentos turisticos na cidade, capacitados,
principalmente, para atender o fluxo turistico internacional (RN ECONOMICO, 2/1995).

Com o objetivo de superar esse problema, a EMPROTURN organiza, nesse mesmo
ano, juntamente, com a EMBRATUR e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, a primeira Bolsa de Investimentos Turisticos no Estado, visando
aproximar o investidor e o dono da terra (RN ECONOMICO, 6/1994).

Com efeito, para atender os investidores interessados foram disponibilizadas outras
linhas de financiamento além das citadas, como o “Nordeste Competitivo”, para grandes
investidores e o Programa de Apoio ao Turismo Regional — PROATUR, direcionado para
pequenos investidores, respectivamente intermediados pelo BNDES e BNB (RN
ECONOMICO, 8/1995). Segundo o Presidente da EMPROTURN na época, Paulo César
Gallindo, a cidade acumulou esse déficit porque enfrentou, “nos ultimos 7 anos, uma auséncia
total de investimentos no turismo” (RN ECONOMICO, 6/1994, p. 8).
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Essa retragdo citada por ele, possivelmente tem suas explicagcfes no cenario nacional
desse periodo em que a economia, desde o final de 1987, quando fora implantado o Plano
Cruzado 11, obteve sucessivos planos (Cruzado Il, Plano Bresser, Plano Veréo, Plano Collor |
e 1) que ndo lograram éxito no alcance da estabilidade econdmica, muito embora o declinio
do fluxo de turistas tenha ocorrido, apenas, em 1990, conforme demonstra a tabela 1 (p. 111).
Esse cendrio conturbado s6 apresentou sinais de mudancas apds 1994, com a implantacéo do
Plano Real no governo de Itamar Franco (RN ECONOMICO, 6/1994).

E interessante observar que o processo de consolidagdo da atividade turistica e, por
conseguinte, sua influéncia na urbanizacdo da cidade, coincide com a promulgacdo do Plano
Diretor de 1994, que segundo Lima (2001), flexibiliza o uso e a ocupagdo do espago urbano,
exatamente no momento em que a cidade estd investindo em infra-estrutura voltada para
exploracdo turistica. Em outras palavras, o autor afirma que o plano ndo propde uma estrutura
urbana formatada, pelo contrario, coloca-se como instrumento basico que permite que a
cidade seja moldada pelas forgas presentes na sociedade que ndo obstante possuem interesses
e capacidades de pressdo diferentes, embora estejam sob a superviséo da a¢éo do Estado.

Este plano manteve e criou alguns dispositivos importantes para o planejamento e a
gestdo do desenvolvimento turistico da cidade, entre eles, deve ser citada as areas especiais
com normas especificas de uso e ocupacdo do solo, a saber: as &reas de controle de gabarito,
previstas para protegdo do valor cénico-paisagistico; as areas de recuperacéo urbana, que tém
por objetivo recuperar os conjuntos histdrico-culturais, e; as areas especiais de interesse social
(AEIS) destinadas a preservacdo do espago vivido das comunidades e a assegurar formas
heterogéneas de desenvolvimento na cidade (LIMA, 2001).

Acredita-se que tais mecanismos séo vitais, sobretudo, porque podem frear o processo
de homogeneizacdo do espaco urbano, decorrente da influéncia turistica que, ndo obstante,
tem reflexos no proprio nivel de competitividade da cidade no mercado turistico nacional e
internacional.

No campo institucional, registra-se, em 1995, a extingdo da Emproturn, como reflexo
da politica neoliberal, comanda no Estado pelo Governador Garibaldi Alves, que enxugou a
maquina publica, pondo fim a vérios 6rgdos. Entretanto, no mesmo ano, criou a Secretaria de
Turismo, Industria e Comércio que tinha entre outras finalidades a competéncia de formular a
politica para as atividades envolvidas e vendé-las no exterior, investimentos em infra-
estrutura de saneamento, transporte e energia, desenvolver programas de qualificagdo de méo-
de-obra para o turismo, desenvolver pesquisas de oferta turistica e desenvolver alternativas
para os periodos de baixa estagio (RN ECONOMICO, 1995).
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O processo de internacionalizagdo do campo passa pelo advento dos voos charters que
comecam a ser trazidos para cidade em 26 de dezembro de 1995, com a implantagdo de uma
rota ligando Mildo a Natal (FOCO, 6/2001). Contudo, a internacionalizagcdo do turismo
recebe, realmente, um grande impulso a partir da implementacdo do PRODETUR/RN |,
afinal, de acordo com Santos (1999), a condi¢do primeira da globalizagdo é a formacdo dos
espacos de fluxos que dependem do fornecimento de acessibilidade e infra-estrutura para
propiciar a competitividade que é a acdo hegemonica.

Segundo Fonseca (2005), o programa intermediado pelo BNB, foi implantado durante
0 governo estadual de Garibaldi Alves (1995/1998 e 1999/2002) com recursos da ordem de
US$ 44.950.000,00, sendo 50% financiado pelo BID e o restante pelo Governo do Estado.
Desse montante, Natal absorveu 23,10%, sendo o maior beneficiado entre os municipios do
Estado. De acordo com a autora, entre o periodo de 1996 e 2001, foram efetuados
investimentos em trés direcbes: em desenvolvimento institucional, que recebeu, apenas,
4,75% do montante; em obras multiplas, para as quais foram destinados 39,23%, utilizados na
recuperagdo do Parque das Dunas, na implantacdo de equipamentos nesse parque, no
esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo, urbanizacdo e iluminagdo de Ponta Negra,
no esgotamento sanitério da Via Costeira, aléem de vérias estradas construidas para interligar
0s municipios & Natal, e; no aeroporto, que concentrou a maior parte dos recursos, sendo
56,01% empregados na sua ampliacdo e modernizagdo, que antes possuia uma &rea de 2.970
m? e estacionamento para 130 veiculos, passando a 10.300 m? e 450 vagas de estacionamento,
tornando-se um aeroporto internacional.

Cabe mencionar que nessa fase, em 1997, um grupo da iniciativa privada, procurando
intensificar os patamares de lucratividade do setor, principalmente mantendo o fluxo de
turistas na baixa estagdo, faz surgir na cidade & primeira fundagdo em regime cooperativo
voltada para a capitacdo de eventos, chamada de Convention Visitors Bureau, colocando
Natal no competitivo mercado do turismo de eventos, atividade que segundo a E MBRATUR,
gera trés vezes mais dividendos que o turismo de lazer. A intengdo de captar a demanda
internacional desse segmento especifico estd explicita no proprio nome da organizacédo (RN
ECONOMICO, 8/1997).

Assim, como em todas as fases, o city marketing tem acompanhado esses
investimentos em infra-estrutura, porém, a divulgacdo é ampliada para escala internacional.
(FURTADO, 2005). Dos congressos organizados, dois merecem destaque, em fungdo do
impacto que produziram em termos de marketing: a VI Brazil National Tourism Mart —

BNTM em 1997, com perspectiva de dois mil participantes de varios paises (RN
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ECONOMICO, 4/1996) e o Encontro da Associagdo dos Agentes Portugueses de Viagens e
Turismo — APAVT, realizado em 1998, no qual foram esperados mil e quinhentos
participantes de diferentes paises (RN ECONOMICO, 11/1998).

Enguanto ndo se anunciava a solucdo para o impasse da reestruturagdo da Orla de
Ponta Negra, a prefeitura decidiu iniciar a reurbanizagdo das praias pela faixa litoranea na
altura de Areia Preta, até o Forte. Afinal, precisava-se demonstrar aos empresarios que as
praias, realmente, seriam ordenadas e aqueles locais valorizados. Desse modo, em 1998, com
recursos do FUNGENTUR orcados em R$ 7 milhGes e uma contrapartida de 20% da
prefeitura, o projeto para area comeca a ser executado. Todavia, foi necessario retirar 0s
barragqueiros da area (RN ECONOMICO, 11/1997).

Em 1999 registra-se outro fato importante nessa trajetoria de internacionalizagdo do
campo. Trata-se da parceria pioneira no pais, realizada entre o0 SEBRAE e 0 Governo do RN
no setor de hotelaria. Apos reaver na justica o Hotel Escola Barreira Roxa, arrendado a uma
empresa suica, que ndo cumpriu o contrato, o governo estadual concedeu o Hotel Escola ao
SEBRAE, com a pretensdo de tornd-lo um centro de exceléncia regional de padrdo
internacional na qualificacdo de mao-de-obra para o setor de hotelaria e turismo.

O volume dos recursos foi consideravel e disponibilizado pelo Governo do Estado
(RN ECONOMICO, 1999).

Nesse mesmo ano, em 24 de agosto, foram demolidas as barracas da praia de Ponta
Negra. Para os barraqueiros um dia que ficara na historia de suas vidas e, para 0s empresarios,
o0 inicio de uma nova fase, baseada em outra racionalidade muito mais benéfica para seu
segmento. Logicamente, diante de todos esses investimentos, seria quase impossivel que o
turismo ndo produzisse cifras extraordindrias, pelo menos para alguns.

O trade turistico, principalmente, sua cupula: hoteleiros, agenciadores de viagens e
operadores de companhias aéreas, puderam maximizar ainda mais seus lucros na fase
seguinte, a partir de 2001, quando se percebe um aumento significativo do fluxo turistico

estrangeiro na cidade.

2.2.5 Do primeiro “boom” ao “declinio” do turismo internacional (2001-2009)

O ano de 2001 marca o inicio de uma nova fase do turismo, para o qual contribuiram

os diversos acontecimentos da fase anterior, desde divulgagéo e publicidade, até a adequacéo
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estética das praias urbanas centrais da cidade, em um processo mimético do turismo
internacional, buscando, deliberadamente, internacionaliza-lo.

Essas a¢Oes encontraram na economia nacional, particularmente, na desvalorizagéo do
Real frente ao Dolar, iniciada no final de 2000, o elemento que faltava para impulsionar a
demanda internacional tdo almejada, uma vez que o Brasil tornava-se muito mais atrativo para

os “gringos”, conforme demonstrado atraves da evolucdo do cadmbio, a seguir (tabela 3):

Tabela 3: Desvalorizacdo semestral do Real (R$) frente ao Délar americano (US$).
Periodo de 3 de janeiro de 2000 a 3 julho de 2007.

DATA 1US$ COTAGAO EM REAIS (R$) DATA 1 US$ COTACAO EM REAIS (R$)
COMPRA | VENDA | %! COMPRA | VENDA | %'
03/01/2000 1,8003 1,8011 - 02/01/2004 2,8854 2,8862 | 60,27
03/07/2000 1,8072 1,8080 038 | 02/07/2004 3,0494 30502 | 69,38
03/01/2001 1,9414 1,9422 7,84 | 03/01/2005 2,6674 26682 | 48,16
03/07/2001 2,3387 2,3395 2991 | 04/07/2005 2,3707 23715 | 31,68
03/01/2002 2,2924 2,2932 27,33 | 03/01/2006 2,3452 2,3460 | 30,27
03/07/2002 2,8690 2,8617 59,36 | 04/07/2006 2,1693 21701 | 20,50
03/01/2003 3,4690 34698 | 92,69 | 03/01/2007 2,1364 21372 | 18,67
03/07/2003 2,8324 2,8332 57,33 | 03/07/2007 1,9114 1,9122 6,17

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN, 2010).
! Percentual de valorizacdo em relacéo ao délar compra em 03/01/2000.

Confirmando a presenca de Natal, no cenario turistico internacional, em junho de 2000
a cidade foi palco do evento mais importante do setor, o 65° Congresso da Organizagao
Mundial de Turismo, organizacgao que retine 150 paises e esta vinculada as Nac¢des Unidas. Os
esforcos empenhados nesse evento decorrem de uma parceria entre EMBRATUR e Governo
Estadual, que disponibilizaram, respectivamente, 300 e 330 mil reais em recursos. O Governo
Federal e a Prefeitura atuaram na &rea institucional e estrutural (FOCO, 6/2001).

Como fruto da publicidade gerada em torno do congresso esperava-se um aumento do
fluxo turistico internacional como forma de atrair os investimentos em capital estrangeiro.

Embora, o turismo internacional tenha demonstrado uma visibilidade, em meados da
década de 1990, a partir da introducdo do primeiro vdo charter e da implantagéo do Prodetur
RN 1, considera-se que o primeiro “boom” internacional do setor, na sua trajetoria evolutiva,
comeca, apenas, em 2001, quando a cidade ultrapassa os 100 mil turistas estrangeiros por ano,

alcancando o &pice em 2005.
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O incremento do numero de vdos charters, a partir de 2002, de um para seis voos e 0
seu crescimento progressivo desse ano em diante, contribuiu, significativamente, para esse

cenério, conforme demonstrado a seguir (grafico 1):
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Fonte: SETUR/RN (2009).
Grafico 1: Estimativa do Fluxo Turistico Global em Natal (1996-2008)

Considerando, um estudo de demanda do estado do RN, realizado por uma empresa de
consultoria, € possivel ter-se uma impresséo sobre a composicéo desse fluxo no municipio.

Em 2001, o estado recebia 27% de argentinos, 16% de portugueses e 14% de suecos.

Em 2005, os visitantes, ndo apenas, aumentam como se diversificam. Os portugueses
passam a corresponder a 33%, o0s espanhdis a 18% e os argentinos a 8,5%.

Além disso, 0s estrangeiros aumentam sua participagdo na receita turistica do RN,
passando de 16,8%, em 2001, para 35%, em 2005 (START, 2006).

Paralelamente, os investimentos internacionais no setor, também, evoluiram,
consideravelmente, tanto em termos de diversificagdo de sua origem, quanto em volume de
capital, como mostram, respectivamente, as tabelas a seguir (tabelas 4 e 5).

Embora tais tabelas se refiram ao montante e & origem do capital investido no Estado
do RN, refletem ainda que, parcialmente, a pressdo do capital imobiliario e turistico
internacional no processo de reestruturagdo do espago de Natal, afinal, considerando-se,
apenas, o capital imobiliario, a cidade recebeu 41,22% dos empreendimentos (apart hotel, flat,
condominio fechado, etc.) (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2007).
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Tabela 4: Pais de origem dos investimentos estrangeiros no
Estado do Rio Grande do Norte (2001-2006).

Origem | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
PORTUGAL | 14 38 19 23 20 |
ESPANHA 0 0 o | 7 19 1n |
ITALIA 1 1 2 0 6 3
NORUEGA 0 0 0 0 1 10
SUICA 0 0 0 5 0 1
SUECIA 0 2 1 6 2 10
AUSTRIA 0 0 2 0 0 1
EUA 1 2 3 10 7

Total | 16 | 48 | 2z | st | s | a1

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN) apud Observatério das Metropoles (2007).

Tabela 5: Investimentos estrangeiros diretos por setores econdmicos* —
Estado do Rio Grande do Norte (2001-2006)

SETORES Ano 2001 ‘ Ano 2002 ‘ Ano 2003 ‘ Ano 2004 ‘ Ano 2005 Ano 2006
Alimentos e Bebidas 855.751 5.975.013,29 13.500 2.158.790,14 533.498,38 7.348.860,32
Agricola 2.818.603,68 5.947.451,49 754.747,81 880.480,00 12.090.185,01  10.136.180,00
Industrial 1.634.101,52 2.418.489,20 11.166.636,49 1.985.724,10 602.350,51 0,00
Turismo e Imobiliério 10.320.064,90 2.247.411,18 8.695.624,88 24.235.327,45 33.298.538,00 46.495.778,53

Eq. Elétricos/Hospitalares 4.300.225,63 3.170.267,03 3.484.480,80 2.225.590,28 2.359.104,47 539.006,62
Outros 2.701.686,96 599.365,33 192.762,98 259.404,88 189.600,00 3.813.592,12

Total ‘ 22.630.434,00 ‘ 20.357.997,52 ‘ 24.307.752,96 31.745.316,85 ‘ 49.073.276,37 ‘ 68.333.417,59

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN) apud Observatdrio das Metropoles (2007)
* Exclui Petroleo e Energia.

Cabe observar, que no periodo de expansdo dos investimentos estrangeiros,
demonstrado na tabela acima, o ano de 2002, apresentou uma fuga acentuada de capital
estrangeiro, revelando-se um ano atipico.

Esse quadro tem suas explicacdes, possivelmente, na conjuntura politica brasileira,
pois, nesse fatidico ano, pairava no ar, uma forte incerteza sobre a condu¢do da economia do
pais, em face ao novo governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, de origem sindical,
além da crise do setor turistico provocada pelos ataques de 11 de Setembro, em Nova York.

Em face ao exposto, torna-se eminente a influéncia do capital internacional na
reestruturacdo socio-espacial do municipio e, em particular de Ponta Negra, resultante do
processo global de acumulacdo flexivel, com um enfraquecimento do capital doméstico,
aspecto proposto por Soja (1993).

O crescimento e o fortalecimento do setor de servigos no bairro de Ponta Negra, como

alvo de investimentos nacionais e internacionais, ganha cada vez mais visibilidade. Em outras
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palavras, registram-se mudangas mais intensas nas formas de uso e ocupacgdo do solo;
aumenta-se a venda de casas e terrenos para dar lugar a hotéis, bares, restaurantes, shoppings,
estabelecimentos comerciais em geral e condominios residenciais; acirra-se a especulacéo
imobiliéria; a verticalizagdo e, por fim; verificam-se mudancas nas relacdes sociais.

Embora, desde 1970, a expansdo do turismo venha dinamizando a construgdo civil,
como observou Clementino (1995), os efeitos do “boom” do turismo internacional sobre o
setor da construcdo civil, ndo tem precedentes, conforme salientaram varios profissionais da
4rea®. O Presidente do Conselho Regional dos Corretores de Iméveis — CRECI/RN sugere
que o turismo torna-se porta de entrada para os investidores e afirma a alianga de empresas do

mercado imobilidrio com o Estado, em prol desse feito, como relata a seguir:

Hoje em Natal os negdcios tém crescido de forma maciga nos Gltimos cinco anos
com a chegada de grupos de investidores estrangeiros. Esses negocios sao
engrossados por investidores que escolnem o RN para fixar a segunda moradia. Este
¢ o turismo residencial extremamente importante para o Estado. Importante
porque quem compra uma residéncia, volta sempre ao Estado e, aqui passa uma
temporada. Isso gera renda e emprego. Dai porque as empresas desse segmento
empresarial se aliaram ao governo do RN, por intermédio das secretarias
estaduais de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) e de Turismo para buscar
mais investimentos. (OC3, 2009).

Para o Diretor da ECM?® Imdveis, entrevistado na época, uma das prerrogativas que
estimula esse mercado sdo as belezas naturais (FOCO, 6/2005). O Diretor afirma que sua

empresa havia:

[...] recebido nesse periodo cerca de 100 mil pessoas vindas do sul e sudeste do
Brasil e de outros paises como Itadlia, Espanha, Portugal, Noruega, Suécia e
outros, aumentando a demanda e, em conseqiiéncia, os precos dos imoveis. As
empresas construtoras por seu turno direcionam cada vez mais 0s
investimentos para as areas de Ponta Negra, voltadas para o mercado
Internacional. Os grupos de investidores estrangeiros se dedicam também a
construir e vender seus produtos 14 fora (FOCO, 3/2005, p. 26).

Bsilvio Bezerra, presidente do SINDUSCON/RN; Larissa Dantas Gentilie, Diretora da S. Dantas
Empreendimentos Imobiliarios; Evilazio Crisanto de Morais, diretor da ECM Imdveis; Nilton Leite, Diretor da
NL Imoveis; Caio Fernando, Corretor; Lauro Leite, Diretor da empresa Lauro Leite Investimentos; Valdemir
Bezerra, Presidente do Conselho Regional de Corretores de Imdveis; Renato Gomes, Presidente do SECOVI.
(FOCO, 3/2005).

% ECM é uma das maiores empresa do ramo imobiliario em Natal.
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Contrariando, esse cenério “positivo” que se formara com o “boom” do turismo
internacional, a demanda de estrangeiros no municipio comega a declinar a partir de 2006. E
bem verdade que no ano anterior o Real iniciava uma tendéncia de valorizacdo frente ao Délar
(vide tabela 3), porém, uma andlise que se queira abrangente h de considerar outros fatores,
como por exemplo, o combate ao turismo sexual e a lavagem de dinheiro.

A medida que aumentou o fluxo de turistas e os investimentos internacionais, cresceu,
entre outros problemas, o turismo sexual, que vinha ampliando seus tentaculos desde a década
de 1990. Entretanto, o assunto ganha maior notoriedade a partir de 2004 quando sdo
veiculadas na midia local e nacional, reportagens sobre o assunto, acarretando o afastamento
do publico potiguar da Praia de Ponta Negra (FOCO, 5/2004). Em novembro de 2005, ocorre
a primeira grande acdo de combate, realizada pela Policia Federal, denominada de “Operagéo
Corona™®’. Em abril de 2006, a Secretaria de Seguranca Publica realizou, em trés etapas, a

128

“Operacdo Ponta Negra Livre”*" e, paralelamente, ndo se pode deixar de citar as campanhas

realizadas pela ONG Resposta.
De modo geral, o discurso hegemonico sobre o turismo sexual busca secundarizar a
sua existéncia com a intencdo de preservar a imagem da cidade enquanto destino turistico

nacional e internacional, conforme o relato a seguir:

A questdo da prostituicdo aqui, aqui, ela € muito incipiente se comparado com
outros destinos, ndo diria que Natal esta inserida nesse circuito de turismo sexual,
entendeu? Até porque [...], a gente, tirando algumas reportagens e alguns fatos
isolados, vocé tem uma coisa mais ou menos sob controle com relacéo a questdo da
prostituicdo [...] Quando fala da infancia e da adolescéncia [...] isso é até dito pelo
procurador da época que era da infancia e da adolescéncia, ndo to lembrado aqui [...]
mas 95% dos casos é no seio da propria familia, ou com padrasto ou com o tio, ou
com o irmdo, ou com o pai, acontece dentro da prdpria familia, entdo o problema é
um problema mais estrutural, 5% €é como acontece na rua com o (turista) [...]
(ABIH, OC1, 2009).

% Foi uma operagdo na qual foi relatada uma série de acdes e apreensdes feitas no bairro de Ponta Negra e que
culminou com prisdo e condenagdo de seis italianos e oito brasileiros. Foram denunciados pelo Ministério
Publico Federal no dia 23 de novembro de 2005, acusados, entre outras coisas, de prostituicdo, lavagem de
dinheiro e trafico internacional de mulheres, eram envolvidos com alguns equipamentos turisticos, entre eles a
Ilha da Fantasia, o Forré Café, a Pousada Europa e o Caipifrutas, no bairro. (JUSBRASIL NOTICIAS, 2006)

% A Secretaria da Seguranca Publica e de Defesa Social coordenou trés operacdes contra a prética do turismo
sexual em Ponta Negra em menos de 15 dias, entre marco e abril de 2006. O trabalho conjunto envolveu as
policias Militar, Civil e Federal, o Corpo de Bombeiros, 0 Ministério Publico Estadual, a COVISA Municipal, o
PROCON de Natal, a Guarda Municipal, a Prefeitura de Natal e, na Gltima etapa teve a participacdo da
Delegacia Regional do Trabalho e do Ibama. A operacdo ocorreu durante a madrugada no momento em que 0s
bares estavam lotados de turistas. (TRIBUNA DO NORTE, 14/04/2006b).



111

Por outro lado, um dos entrevistados fez uma associa¢do bastante cabivel entre voos

charters, construcédo de flats e turismo sexual, conforme demonstram seus relatos a seguir:

O fendmeno charter foi o causador [...] ndo diretamente! Mas, eu diria que tem um
percentual de culpabilidade [...] trouxe de uma hora pra outra, [...] dezessete véos
por semana, de nove nacionalidades [...] a gente sempre teve um publico
predominantemente constituido por familias, de todos esses paises ai. Seja ltélia,
seja Suécia, Noruega etc., familias, publico absolutamente maravilhoso [...] Porém,
existem periodos de baixa (que a empresa) ou deixa os avies no solo por falta de
clientes ali na Europa ou coloca esses avifes voando, [...] apenas para que paguem
0S custos operacionais e € nisso que reside o que ha de nefasto na indUstria desses
voos [..]. Entdo sdo pacotes extremamente baratos, vendidos em longuissimas
prestacOes e voltados para [...] solteiros que vém aqui em busca de sexo-turismo.
(OB1, 2009)

[...] quando as pessoas (hoteleiros) deixaram de deixar as prostitutas entrar porque
entenderam que aquilo era mau para o0 negdcio, [...] afastava as familias que é o
turista tradicional de Natal, os empresarios da construcdo civil ndo entenderam
assim, entenderam como uma 6tima oportunidade de negdcio, entdo proliferou assim
um sem numero de flats que ndo eram destinados ao flat de habitacéo, [...] sdo todos
abaixo de sessenta metros quadrados (60 m?). O que acontece, esse pessoal que vem
pro sexo turismo, [...] motoristas de caminhdo, motorista de taxi, pedreiros, [...] eles
se juntavam em dois, trés, quatro, cinco, seis, e compravam esses flats e [...] e ai o
sexo turismo teve seu boom por qué? Porque vocé nao tinha como coibir [...] (OB1,
2009).

Além de conflitos como esses, 0 espaco de Ponta Negra torna-se, ele proprio, cada vez
mais alvo de disputas. Os exemplos s&o varios, entre eles:

a) a batalha judicial que ocorre desde 2003 entre a Imobiliaria Santos Ltda. e o
Botafogo Futebol Clube da Vila de Ponta Negra, pela area de quase 7 mil m?.

b) a favela do Alagamar, removida para zona oeste da cidade como uma das acdes de
valorizacdo do “Alto de Ponta Negra”, em 2006;

c) o caso dos “Espigbes de Ponta Negra”, que resultou na liminar de suspensdo das
licengas ambientais de prédios que seriam construidos proximos ao Morro do Careca, em
2006;

d) processos movidos pela Associagdo dos Moradores da Vila de Ponta Negra contra
0s equipamentos turisticos que fecharam o acesso publico a praia;

e) as disputas entre ambulantes, quiosqueiros e proprietarios de equipamentos
turisticos na orla, e;

f) Os diferentes interesses projetados para area Non-Aedificandi.
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Alguns desses conflitos serdo abordados em detalhes no capitulo seguinte.

Em 2007, registram-se 0s enfrentamentos de grupos sociais com posigdes antagonicas
quanto a gestdo da cidade no &mbito das discussdes sobre o novo Plano Diretor. Os conflitos
decorrentes do turismo e das atividades tradicionais, por ele alavancadas, a exemplo da
construcdo civil, se transferem para a érbita do planejamento urbanistico da cidade. Afinal,
conforme observou Soja (1993) em outro contexto, a guerra fiscal, resultante da
reestruturacdo produtiva, conduz a disputa pelo dominio do processo de planejamento urbano
e regional, pois, € através dele que se flexibiliza a morfologia dos espagos pelo capital
monopolista.

De acordo com a audiéncia publica realidade em 9 de maio de 2007 para votagdo de
um novo Plano Diretor para substituir o Plano de 1994, no que concerne & Ponta Negra, as
principais vitdrias foram: a demarcagéo da Area Especial de Interesse Social — AEIS e o Plano
Setorial do Bairro que serdo abordados no préximo capitulo.

Segundo Soja (1993), essa mesma reestruturacéo intensifica a competigdo territorial,
levando as cidades a disputarem investimentos, principalmente, os de origem estrangeira.
Nessa perspectiva, em 2008, com o0 objetivo de concentrar as agdes estratégicas de city
marketing, para fazer frente ao competitivo mercado turistico, o0 Governo do Estado decide
fundar a Empresa Potiguar de Promocdes Turisticas - EMPROTUR.

Por outro lado, a crise econdmica mundial deflagrada nos Estados Unidos, nesse
mesmo ano, atingiu, entre outras partes do globo, o continente europeu, onde se concentra o
principal publico turistico e de investidores internacionais de Natal, contribuindo para manter
a queda do fluxo turistico internacional evidenciado desde 2006 (ver gréfico 1).

Quanto aos investidores estrangeiros, as informacgdes referem-se ao Estado do RN,
mas, serve de pardmetro para uma avaliagdo do quadro do municipio. De acordo com dados
levantados pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (2009), os investimentos
estrangeiros de pessoas fisicas no Estado em 2007, registraram um volume de capital de US$
26,9 milhdes, ocupando a 1° posi¢do entre os estados brasileiros. Em 2008, este havia
recebido US$ 14,9 milhdes, caindo para 4° posi¢do no ranking e, em 2009, até setembro,
contabilizava US$ 12,4 milhdes, ocupando a 3° posi¢ao, abaixo do Ceard e da Bahia (SEDEC,
2009).

Em face ao exposto, verifica-se uma dependéncia externa exacerbada da economia do
setor no estado e no municipio, evidenciada pelo desempenho das economias dos paises

europeus e do crescimento da renda de seus habitantes, notadamente, Portugal, Espanha, Italia
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e parte dos paises nordicos, pela taxa de cAmbio e pelo fluxo de turistas desses paises, ndo

obstante, influenciado pelos dois fatores anteriores.

2.3 Ponta Negra: de Vila de pescadores & destino turistico internacional

“Ponta Negra ¢ uma ilha cercada de donos
por todos os lados.” (PRAZERES®, RN
ECONOMICO, 8/1988, p. 43).

Os primeiros registros sobre Ponta Negra aparecem nos relatos sobre a conquista de
Natal pelos holandeses, que la desembarcaram em 8 de dezembro de 1633 (CASCUDO,
1980).

No século XIX, com a eminéncia de uma invasdo de Napoledo Bonaparte, 0
governador do Rio Grande do Norte, Paulo Cavalcanti de Albuquerque, autoriza a construgéo,
em 1809, de um Fortim na enseada de Ponta Negra, abandonado em 1831 (SOUZA, 2008).

O berco da histéria do bairro é, sem duvida, a antiga Vila de pescadores, localizada no
entorno do Morro do “Estrondo”, atual Morro do Careca. “A historia de Ponta Negra é
marcada por posses e roubos de terras” (RN ECONOMICO, 8/1988, p. 43) e o local € “[...]
palco de discordias desde quase sua fundagdo. O motivo das disputas, mesmo naquela época,
ja era o uso do solo” (RN ECONOMICO, 3/1985, p. 10).

Segundo Souza (2008), em 18 de dezembro de 1847, o Governador da Provincia do
RN, Jodo Carlos Wanderley, publicou a lei n° 163, desapropriando o terreno onde fica a Vila
e reconhecendo-o como de utilidade puablica. O autor explica que, por razbes desconhecidas,
José Joaquim da Cunha, presidente da Provincia do RN, editou a resolucéo n° 251, de 24 de
marco de 1856, tornando sem efeito a lei anterior. Porém, no mesmo ano, em 4 de setembro, 0
Presidente da Provincia, Bernardo Passos, publicou a Resolucdo n°® 339, reconhecendo a
utilidade publica das terras da Vila, promulgada pela lei anterior n° 163 (SOUZA, 2008).

Segundo Souza (2008), pesquisas realizadas entre 1980-1982 revelaram que nessas
terras h4 familias originarias de S&o José de Mipibu, Bonfim, Pirangi e Nisia Floresta que

vieram fugidos da seca ocorrida no Estado entre 1877 e 1879. Elas viviam da pesca e da

2 Zélia Prazeres: nasceu e se criou na Vila de Ponta Negra. Foi uma lideranca e administradora do bairro, na
época em que existia a administracdo de bairro na Prefeitura de Natal. Hoje se encontra impossibilitada de falar
devido a ter sofrido trés acidentes vascular cerebral.



114

agricultura comunitaria praticada numa &rea de 550 hectares, no entorno da Vila. A regido da
Vila corresponde a essa area onde se plantava, situando-se entre o rio Jiqui e as terras, onde
hoje se localiza a Barreira do Inferno, mais precisamente, até seu portdo principal (SOUZA,
2008). A Vila foi, provavelmente, fundada em 1885 (RN ECONOMICO, 3/1985).

“Logo no inicio, a Vila se caracterizou por estabelecer um sistema de produgdo
diferente dos demais lugares do Estado” (RN ECONOMICO, 3/1985, p. 13). O espirito
comunitéario era perceptivel, na forma em que as familias se organizavam, porquanto ninguém
era dono das terras, porque cada uma das familias possuia seu espaco para morar e ter sua
roga, mantendo areas comuns que serviam, entre outras coisas, para pastagens do gado,
deslocamento e extracdo de matérias-primas utilizadas na confeccdo de utensilios de pesca e
de agricultura (MV4, 2009).

Até a década de 1920, Ponta Negra, com aproximadamente 500 habitantes, estava
isolada do centro de Natal por falta de estradas, tornando ardua a caminhada dos moradores “a
cidade”, como se referem os mais antigos, para vender seus produtos (carvéo, polvo, aratu,
garauna, bodido, mangaba etc.). Muitos saiam de madrugada para chegar com o amanhecer
em Natal (RN ECONOMICO, 8/1988; SOUZA, 2008; MV1, 2009).

De acordo com Souza (2008), em 1923, o presidente da Intendéncia Municipal de
Natal, Joaquim Ignécio Torres, abriu a primeira estrada de barro batido com 12 km de
extensdo, para adapta-la & passagem de carros, a qual foi, em 1936, reaberta pelo entéo
Prefeito Gentil Ferreira de Souza.

No periodo da 2% Guerra Mundial, Dona Bispa, a moradora mais antiga do bairro, na
época ndo esqueceu o desembarque militar do exército em Ponta Negra, admirando-se com a
quantidade de soldados que avistou da sua casa, ainda a beira mar. Segundo ela, eram tempos
de guerra e seca (RN ECONOMICO, 8/1988).

Durante os anos de 1940, os americanos praticavam o0 nado em Ponta Negra
(CASCUDO, 1980) e na década de 1950, o lugar é tomado como praia de veraneio pela elite
natalense que iniciou a construgdo de suas segundas residéncias (SOUZA, 2008).
Provavelmente, o interesse pela praia pode ter sido estimulado pelos americanos que ja
frequentavam a praia e ditavam moda e costumes naquela época.

As relagdes de producédo existentes na Vila, baseadas em valores coletivos, pareciam
incompativeis com o sistema de producdo econdmico nacional e seus valores individualistas,
de modo que “essa mesma relagdo comunitéria prejudicou a legalizacdo das terras e permitiu
0s vérios casos de grilagem, que ainda hoje, sdo relatados pelos moradores.” (RN
ECONOMICO, 3/1985, p. 13).
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Considerando-se que a utilidade publica das terras da Vila promulgada pela lei n° 163,
foi reconhecida pela Resolugéo n° 339 (SOUZA, 2008), as terras ocupadas pela comunidade
se encontravam em poder do Estado aparentemente protegidas e garantidas & comunidade.

Contudo, nos anos de 1950, “o empresario Fernando Pedroza — Proprietario da atual F.
G. Pedrosa Imobiliaria — veio até Ponta Negra e chamou o pessoal mais antigo para provar
que os terrenos ndo eram deles”, recorda um morador (RN ECONOMICO, 8/1988, p. 42).
Embora se dissesse proprietario legitimo das terras, “ele pediu o testemunho de cada um dos
moradores, gente pobre que obedecia — oferecendo trabalho em troca. Hoje, todos moram nas
terras dele.” (RN ECONOMICO, 8/1988, p. 42). Os moradores relatam que antes de perderem

as terras lutaram como podiam:

[...] N6s juntamo um bucado de mulher, fomo quebrar as coisa que ele botava (uma
grita de fora, 0 marco), o marco que é... a gente quebrava. Eu era a mais danada, a
pior que tem era eu... levava cada uma foice quando chegava metia a foice
quebrando aquele marco e tinha vez que ele (Fernando Pedrosa) chegava até com
policia, mas ninguém se bulia com policia ndo.... a gente arrancava mermo (MV2,
2009)

Saimos uma mutiddo de homi pro mato, ai nés cerquemos ele, aquele bando de
gente que nés fumo com ele..... levei a vara pra ele e quatro capangas... ai ele
dizendo porque nds ndo fazia um acordo.... ai nds dissemos Dr. ninguém pode fazer
acordo porque naquela época isso aqui era da gente e a gente é, fui nds quem
morremo aqui, nos trabaia nela, como é que depois.... se 0 Sr. tumar essas terras que
faz pra nés trabaiar...... (ele disse) pois é.... eu dou uma parte pra vocés trabairem e
fico com outras, ai dou o documento pra vocés, ai a gente disse ndo senhor ou tudo
ou nada ... ele ficou com tudo e ndo deu nada pra gente (MV3, 2009).

Segundo os nativos havia capatazes montados a cavalo vigiando as terras. Um deles
era chamado de Pedro Potengi, bastante lembrado, porque era considerado um terror. Os
moradores antigos acrescentaram, ainda, que quando eles se encontravam com “os homens de
c4”, os pescadores, havia briga “muito feia” (MV3, 2009).

As familias ao tentar resistir a expropriacdo de suas terras, ultrapassavam a cerca em
busca de lenha para fazer carvéo e bati, um fruto utilizado para fazer azeite de modo artesanal
como era de costume (MV4, 2009). O lider da comunidade na época, o pescador Manuel do

Cateté, sugeriu que sofreu uma espécie de pressdo psicoldgica, ao relatar que:

Havia perseguicdo nas terras a donde pertencia os limites das terras que seu
Fernando Pedrosa queria tumar por meio de picos (piquet) que ele abria. Meu primo
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era secretario de seguranga, ele levava o conhecimento pra ele (F. G. Pedroza), ele
mandava me buscar (dizia) eu era processado e assinei num papel o resto da terra
todinho e passei pra Fernando Pedrosa. (O ROCADO, [19987]).

Ocorre que:

[...] em 1956, Fernando Pedroza, filho de Fabricio Pedrosa, proprietario nas
redondezas, decidiu-se por expropriar e legalizar as terras dos moradores de Ponta
Negra. Para consolidar a posse, Fernando Pedroza prevaleceu-se de ser irmdo do
governador da época, Silvio Pedrosa, o que facilitou as exigéncias legais feitas por
cartorios de Natal (RN ECONOMICO, 3/1985, p. 13).

No intuito de remediar a situag&o e evitar escandalos, Fernando Pedroza doou ao Clero
de Natal, na pessoa do Arcebispo Dom Eugénio de Araljo Sales, a parte onde se localizavam,
inicialmente, a maioria das casas das familias e sua extensdo até as encostas do Morro do
“Estrondo” (RN ECONOMICO, 3/1985).

A situacdo da comunidade foi agravada com a emergéncia do regime militar em 1964.
Na época, a National Aeronautics and Space Administration — NASA, j4 estava financiando o
projeto de construcio da Barreira do Inferno em Natal (RN ECONOMICO, 3/1985). Segundo
Aluisio Alves, governador do RN na época, ele viajou aos Estados Unidos em 1958 e, em
visita a Universidade de Stanford, conheceu um brasileiro, capitdo Mendonca, do Ministério
da Aeronautica, que Ihe informou sobre o projeto de construgéo da base de foguetes que seria
instalada no Cariri, Ceara, com a finalidade de estudar os fendmenos metereoldgicos do
Nordeste (O ROCADO *, [19987]).

Conforme o Governador, a constru¢do deveria ser comegada de imediato para que oS
recursos fossem provisionados ja no orcamento do ano de 1959 da NASA. Entretanto, o
Estado do Ceara ndo dispunha de verbas para atender as exigéncias imediatas para instalacdo
da base, em tempo hébil. Nessas circunstancias, para ndo perder o que considerava uma

grande oportunidade para o Brasil e, particularmente, para Natal, ele afirmou:

% 0 video foi gravado por Aires, pessoa que morou na comunidade. Segundo informou Sr. Onofre, Presidente da
Associagdo da Vila de Ponta Negra, ele gostava de gravar depoimentos a respeito da historia da Vila de Ponta
Negra.
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Verifiquei a area que eles ja tinham examinado, que era de propriedade de
Fernando Pedroza, falei com ele por telefone, com Fernando Pedroza e ele se dispds
a ceder a area, e por acaso 0 que ia ser do Ceara e por decisdo minha imediata,
vencendo todas as dificuldades burocraticas, a barreira, a base de foguete
barreira do inferno veio para nés (O ROCADO, [19987], grifo nosso).

Segundo afirmou Fernando Pedrosa em entrevista, ele foi procurado e recebeu a
proposta de Cr$ 400 milhdes por dois tercos da area, decidindo-se por doar 9,8 mil
quildmetros de terras ao Ministério da Aeronautica (RN ECONOMICO, 3/1985). O destino
das vérias familias, que sobreviviam daquelas terras, ndo foi mencionado pelo empreséario e
nem pelo Governador da época, que preferiu direcionar seu poder e autoridade para viabilizar
interesses internacionais.

Em face ao exposto, € possivel fazer algumas ponderacdes. Ficou mais facil silenciar a
insatisfacdo da populacdo e mais dificil questionar o roubo institucionalizado das terras de
Ponta Negra, & medida que novos atores, em posicdes de poder, se envolviam na situagio. E
como se “todos” tivessem recebido uma parte das terras de forma que ninguém precisasse
questionar os trdmites de legalizacdo das terras que definiram o seu novo proprietério.

Inicialmente, sdo os interesses imobiliarios que reivindicam as terras locais, uma vez
que F. G. Pedrosa era proprietdrio de uma imobilidria que leva seu nome (fundada em
08.12.1942), cujos interesses lograram éxito a partir de sua influéncia familiar junto ao
Estado. Para remediar a situagdo, parte das terras foi doada para o Clero, que se encarrega de
apaziguar os animos dos antigos donos, tomados, historicamente, pela ideologia da fé
catolica. Num ato de bravura e “Amor a Patria”, 0 mais novo proprietario presenteia o
Ministério da Aeronautica Ihe entregando a sua parte (Barreira do Inferno). Esse pacto parece
revelar trés forcas unissonas em prol deste feito: Estado, Mercado e Igreja Catdlica.

Todavia, a construcdo da Barreira do Inferno teve inicio apenas em 05 de outubro de
1964 e, antes disso, a Aerondutica delimitou a &rea que passou a lhe pertencer — que ia do
Morro do Estrondo, até Pium, sendo a primeira a espremer a comunidade e aumentar seus
transtornos (RN ECONOMICO, 8/1988).

Esse processo foi &rduo. Parafraseando os depoimentos, identificou-se que o0s
moradores tiveram seus terrenos cortados ao meio e deixaram para traz plantag6es por colher
e até alguns gados ficaram para os coronéis no outro lado da cerca, sem falar das suas
lembrancas, suas histdrias, o significado simbélico de suas terras (RN ECONOMICO, 8/1988;

MV1,23, 4, 2009). “A comunidade ndo teve qualquer lucro com isso. Apenas uma pessoa da
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Vila foi aproveitada para trabalhar na Base”, queixa-se Zélia Prazeres, administradora de
Ponta Negra na época desse relato (RN ECONOMICO, 8/1988, p. 43).

Sem terras para plantar, a Associacdo de Moradores da Vila de Ponta Negra decidiu
solicitar um pedaco de terra & Barreira do Inferno, mas néo teve sucesso. Em situagdo dificil,
muitos venderam suas pequenas ramadas®* na praia, alguns comecaram a alugar suas casas
para veranistas, outros a montar barracas na praia, visando os turistas que j& comecavam a
aparecer naquela época.

Em 1972 j& era possivel observar sinais de mendicancia pelas ruas de Ponta Negra
quando a praia comega a transformar-se em local turistico (RN ECONOMICO, 8/1988).
Portanto, a pobreza e a informalidade foram deflagradas em Ponta Negra, especificamente, no
espaco que Ihe deu origem — a Vila, antes da chegada da atividade econdmica do turismo.

Aos poucos o conteido social e econdmico de Ponta Negra vai se transformando e
adquirindo novos contornos urbanos. Em 1975, o empresario Osmundo Faria, proprietério de
terras no bairro, vendeu uma &rea de 130 hectares, no valor de Cr$ 10 milhdes de cruzeiros ao
INOCOOP-RN, através do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH, coordenado pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e financiado pelo BANORTE Crédito Imobiliario (SOUZA,
2008; SEMURB, 2009).

A érea foi destinada & construgdo do conjunto habitacional Ponta Negra que possuia
1.837 casas destinadas a classe média de Natal, que as recebeu em 1978. Em 1979,
direcionado para a mesma classe, foi entregue o conjunto Alagamar, com 158 casas,
localizado em frente ao conjunto Ponta Negra (NATAL, 2009a).

Esses conjuntos foram resultados do processo de expansdo em varias direcbes da
cidade de Natal, que através das politicas publicas de habitagdo, buscavam suprir a
necessidade de moradia das popula¢bes de baixo e médio poder aquisitivo da cidade.
Entretanto essas politicas habitacionais ndo chegaram para a comunidade da Vila de Ponta
Negra, que deram origem ao lugar.

O marco da estruturacdo do espago urbano de Ponta Negra para o turismo é o projeto
Parque das Dunas/Via Costeira, finalizado em 1983. Cabe ressaltar que segundo Zélia
Prazeres a situagdo da populagéo se agravou ainda mais quando, em 11 de outubro de 1985, o
governo estadual promulgou a lei n° 5.398, que concedia a escritura de posse da terra aos
moradores, mediante a condi¢do de que nenhum terreno fosse vendido até 1990, embora as
pessoas residissem no local ha dezenas de anos (RN ECONOMICO, 8/1988).

%! Sa0 pequenas barracas de palha construidas pelos pescadores para guardar seu material de pesca e tratar o
pescado.
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Afirma-se que, até hoje, quando se quer vender uma casa, é preciso ir até a
Arquidiocese de Natal, localizada na Cidade Alta, para solicitar uma autorizagdo de venda do
imével (MV1; MV2; MV3; MV4, 2009). Muitos nativos ainda convivem com a idéia de que a
qualguer momento sua casa pode ser tomada (MV2; MV4, 2009). Um morador da Vila h4 47
anos desabafa: “[...] a terra em que me criei, hoje em dia ndo é minha [...].” (RN
ECONOMICO, 8/1988, p. 43).

O ritmo de crescimento de Natal levou o prefeito Aldo da Fonseca Tinoco a criar
varios bairros na cidade, através da Lei n° 4.328, de 05 de abril de 1993, entre eles, Ponta
Negra (NATAL, 2009a).

O bairro esta localizado na regido sul da cidade e corresponde a uma area total de
707,16 ha. Limita-se ao Sul, com o Municipio de Parnamirim, ao Norte, com o bairro de
Capim Macio e o Parque das Dunas, a leste, com o Oceano Atlantico e a Oeste, com o bairro
de Nedpolis e 0 Municipio de Parnamirim (mapa 02) (NATAL, 2009b).

O processo de transformagdo da Vila de pescadores de Ponta Negra em destino
turistico internacional torna-se mais evidente a partir da reurbanizacéo da orla de Ponta Negra
no final da década de 1990 e alcanca seu apogeu, na primeira metade da década de 2000,

conforme detalhado anteriormente.
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Mapa 02: Mapa da cidade de Natal, seus bairros e o bairro de Ponta Negra (em
vermelho).
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3 A “ARTICULACAO” DOS ATORES NO PROCESSO DE URBANIZACAO
TURISTICA: A DISPUTA PELO ESPACO

Conforme Gottdiener (1993) séo varios os atores que produzem o espago, existindo
aqueles que pertencem ao setor imobilidrio, ao capital financeiro e ao corporativo, politicos
corruptos, grupos locais de ativistas, banqueiros, comerciantes, partidos politicos, que buscam
suporte financeiro, proprietarios de casa propria etc., cujas relagdes abrigam interesses e
conflitos que estimulam entre eles associagdes em prol de seus objetivos, com articulagdes
que podem suplantar as divisdes de classe e os limites entre o publico e o privado.

O entrelagamento de atores no espago se assemelha & complexa mistura entre capital
mercantil, financeiro e imobiliario. Segundo Harvey (1992), os processos de
desregulamentagéo e inovagéo financeira, respaldados pelas comunicagdes instantaneas que
propiciaram a formagdo de um sistema financeiro global de alta complexidade, flexibilizaram
as fronteiras entre as atividades em favor do lucro, de modo que bancos, seguradoras e fundos
de pensdes reunem quantias volumosas que se transformam nesses capitais, denominados de
“empreendimentismo com papéis”, tornando-os dificeis de serem discernidos ou
identificados, onde comega cada um dos interesses na producdo do espago e quais suas
origens.

Portanto, abarcar todos os atores e suas formas de articulacéo significa, simplesmente,
apreender a realidade, algo inexequivel que dispensa qualquer justificativa.

Em seguida, sdo identificados os atores centrais participes do processo de urbanizacéo

de Ponta Negra detectados pela pesquisa (quadro 6):

GOVERNO FEDERAL

Secretaria do Patrimdnio Publico da Unido do Rio Grande do Norte — SPU-RN
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria Estadual de Turismo — SETUR
Empresa Potiguar de Promoges Turisticas — EMPROTUR
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — IDEMA/RN

Ministério Pablico do Estado do RN — 452 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente

GOVERNO MUNICIPAL

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal - SEMURB

Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico — SETURDE
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ASSOCIACOES COMUNITARIAS
Conselho Comunitario de Ponta Negra — CCPN

Associagdo dos Moradores da Vila de Ponta Negra— AMVPN

Associagdo dos Moradores dos Parques Residenciais Ponta Negra e Alagamar — AMPA
Associagdo dos Barraqueiros de Ponta Negra — ABPN

Associagdo do Moradores, Empresarios e Amigos da Praia de Ponta Negra — AME Ponta Negra
Botafogo Futebol Clube da Vila de Ponta Negra — BFC

MOVIMENTOS SOCIAIS DO BAIRRO
Movimento SOS Ponta Negra

Movimento Filhos de Ponta

ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES REPRESENTATIVAS

Associagdo Potiguar Amigos da Natureza — ASPOAN
MERCADO IMOBILIARIO

Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil do Rio Grande do Norte — SINDUSCON/RN
Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Rio Grande do Norte — CRECI/RN
ECM Imoveis

Iglesias Imoveis®

TRADE TURISTICO

Associagdo Brasileira da IndUstria de hotéis do Rio Grande do Norte — ABIH/RN

Fonte: Elaborado pela autora (2010)
1 O proprietario da Iglesias Iméveis é também Presidente da ASPOAN.

Quadro 6: Relagéo dos “atores coletivos centrais” do processo de urbanizacdo de Ponta
Negra — Natal/RN.

Relacionados os atores, serdo mapeadas, essencialmente, suas principais agdes, 0s
meios e as razbes pelas quais eles se integraram em trés processos sociais especificos, a saber,
“0 caso da retirada das barracas da praia (1999)”, “o caso do campo do botafogo (2003)” e “o
caso dos espigdes” (2006)”, que moldaram (e continua a moldar) a urbanizagdo do bairro
patrocinada pelo turismo.

E interessante observar o reagrupamento dos atores & medida que eles se articulam
segundo seus interesses e afinidades de posi¢des para determinar a urbanizagéo, suplantando
de fato, conforme afirmou Gottdiener (1993), os limites de classe e das esferas publicas e

privadas.
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3.1 Orla de Ponta Negra um espaco de interesses antagonicos: revisitando o processo de

retirada das barracas da praia

De acordo com a definicdo de processo social adotada nessa pesquisa, compreende-se
que o primeiro grande processo social de proposicdes e efeitos sdcio-espaciais significativos
no bairro foi a “retirada das barracas” da praia. Por essa razdo, merece uma interpretacdo, haja
vista 0 potencial elucidativo que sua analise propicia sobre as relacdes de forca que operam na
urbanizagdo turistica de Ponta Negra.

A retirada das barracas foi uma bandeira levantada, principalmente, pela Associagao
dos Moradores da Praia de Ponta Negra, atual Associacdo dos Moradores, Empresarios e
Amigos da Praia de Ponta Negra — AME Ponta Negra, entidade fundada em 1989 por antigos
veranistas e alguns “chegantes” visionarios, leia-se 0s proprietarios das casas e terrenos da
Ponta Negra “Praia”, area que corresponde a Zona Especial Turistica 1 — ZET-1, conforme

demonstrado a seguir (mapa 03):

OCEANO ATLANTICO

700

Fonte: Natal (2009b).

Mapa 03: Demarcacgéo da Zona Especial Turistica — ZET-1 em Ponta Negra.
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De acordo com o relato do seu Presidente32, entre 1989 e 1991, a entidade entrou com

um Processo Administrativo® junto ao Ministério Piblico, alegando as seguintes razdes:

Em primeiro lugar, as barracas devem ser retiradas porque elas se encontram numa
area considerada ilegal que é o chamado terreno de marinha. Naquela area ndo
pode ser edificado nada, barracas, casas, seja o que for, pois, a Unido ndo permite,
certo? Nem da licenca para que ali venha a ser construido nada, certo? [...] Em
segundo [...], é o dano causado ao meio ambiente, [...] a zona de praia, que é
aquele limite que vai ali da mureta até a agua do mar, ali esta altamente contaminado
pelos dejetos de alimentos e fossas irregulares que ja existe, ali, naquela area [...]
(GRANDES TEMAS, 1997, grifo nosso).

Conforme mencionado, por intermédio do Ministério Publico a Associa¢do conseguiu
que o Patrimbnio da Unido ajuizasse uma acéo civil publica de n° 91.4856-9 na Justica
Federal do RN, em 1991, requerendo a retirada definitiva das barracas. Essa recomendacéao do
Ministério Publico foi acatada porque segundo relatou o Secretario Geral do Patrimdnio da
Unido: “[...] elas estdo (estavam) colocadas na &rea de uso comum do povo que € a praia e a
praia é insusceptivel de ocupacdo privada pra quem quer que seja [...]”. (GRANDES
TEMAS, 1997, grifo nosso).

Conforme afirmou Harvey (1992), é importante compreender como 0s discursos
relativos ao processo de producdo do espaco sdo engendrados e trabalhados na agéo social.
Assim, é importante perceber que, embora a associagdo centre-se no interesse publico e na
protecdo ambiental, o relato, a seguir, sugere que os associados almejavam uma acéo de
valorizacdo fundiaria que repercutisse na demanda de empreendimentos para o local, tentando
formar um cenério que, segundo Lojkine (1979), seria perfeito para producdo de rendas
fundiéarias, porquanto, com o aumento do niamero de empreendedores, elevar-se-ia, também, a
capacidade do dono da propriedade de impor seu preco ao valer-se da necessidade do

capitalista de transpor a barreira da propriedade privada para fazer circular o capital:

[...] existem vérias residéncias a venda em Ponta Negra, justamente, por causa da
desvalorizagdo em consequiéncia da favelizagédo da praia, que foi causada pela
alta densidade de barracas. Entdo, o que n6s moradores gostariamos, era que a
maioria dos moradores (de Natal e pessoas em geral) que vai a Ponta Negra
procurasse fazer pousadas, hotéis, esses tipos de empreendimento (GRANDES
TEMAS, 1997, grifo nosso).

* Vinicius Gurgel.
% Nao foi possivel precisar a data desse Processo.
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Essa Associagdo, por sua vez, obteve apoio da Associagdo Potiguar Amigos da
Natureza — ASPOAN. Tal entidade entrou em cena desde a época dos movimentos em prol do
melhor uso e ocupagio do espaco da Via Costeira (ver capitulo 2). E essencial ressaltar que
seu fundador e presidente é proprietario de uma das primeiras imobilidrias localizada no
bairro de Ponta Negra. Quando indagado sobre o encaminhamento dessas duas atividades, a
defesa do meio ambiente e 0 mercado imobiliario, ele relatou: “[...] eu tenho interesse nos
dois sentidos, comercial e como cidadao, to claro nisso, defendo os meus interesses, ta? [...]
tanto do ponto de vista individual, como coletivo [...].” (OB2, 2009, grifo nosso).

O relato, a seguir, demonstra que a entidade é bastante atuante no bairro e conta,
principalmente, com a imprensa e o Ministério Publico como aliados para viabilizar suas

demandas:

[...] a populagdo comeca a fazer pressao através de carta de solicitacdes, comega
a fazer, também, manifestacdes pra chamar atengdo da imprensa. A imprensa é
uma grande aliada para essas questdes, certo? E ai o Ministério Publico vai
agir, solicitar que seja cumprido os parametros legais, né? [...] Nossas lutas, que
nos tivemos aqui, pelo menos das que eu participei, muitos ganhos foram,
extremamente, demorados, a retirada das barracas, fechar o Morro do
Careca pra recuperar (vegetacdo), é, é, é, a questdo da drenagem de Ponta
Negra [...] (OB2, 2009, grifo nosso)

Do lado oposto a essas duas entidades, estavam 0s barraqueiros, organizados através
da Associacdo dos Barraqueiros da Praia de Ponta Negra. Cabe observar, que durante quase
nove anos em que perdurou 0 processo judicial de retirada das barracas, as pessoas que
presidiram o Conselho Comunitério do Bairro e a Associacdo da Vila de Ponta Negra,
apoiaram, permanentemente, a causa dos barraqueiros. Em defesa da continuagdo dos
mesmos, o Presidente® dos Barraqueiros, & época, em que o movimento foi deflagrado,

declarou o seguinte:

Desde a instalagdo da primeira barraca em 1961, quando seu Pedro (Vidal), um
nativo que ali chegou e com o apoio dos Alves instalou sua barraca, eu acho que faz
parte do contexto de Ponta Negra, de Natal [...] nds estamos la pra ganhar nosso pao,
dentro do contexto se houve alguma culpa foi devido as autoridades ndo se aterem a
esse problema ai e nés estamos propensos a debater e negociar e ocupar nosso
espaco [...] se tirar aquilo ali como é que nés vamos sobreviver, os barraqueiros,
nos dependemos daquele pdo é nossa sobrevivéncia, deixo claro que nés nao
somos contra a urbanizacdo, mas que tenha um acompanhamento do nosso
departamento juridico [...]. (GRANDES TEMAS, 1997, grifo nosso).

3 Antonio Batista de Souza.
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Conforme esse relato, ndo havia oposicdo a necessidade manifestada pela Prefeitura de
Natal de reurbanizar a Orla de Ponta Negra, mas sim um movimento para assegurar o direito
dos barraqueiros de continuarem trabalhando no espago da Orla, o que ndo era aceito pelas
duas entidades supracitadas. Corroborando com o Presidente da Associagdo dos Barraqueiros,
um dos Presidentes do Conselho Comunitério a época, informou que a readequacéo das
barracas era um fato, amplamente, aceito pelos nativos donos de barracas na praia, pois,

segundo ele:

[...] o turismo tava crescendo muito, entdo do jeito que tava ndo dava para
continuar, a gente sabia, todos sabiam disso, com sumidouros na praia, tinha
barraca que tinha construido fossa séptica, tinha umas coisas irregulares, realmente,
principalmente, em se tratando de meio ambiente, a gente precisava de apoio para
melhorar [...] (OB3, 2009, grifo nosso)

A leitura da insatisfagdo do segmento empresarial, principalmente, dos hoteleiros, com
a “intoleravel desordem” das barracas & beira mar, consideradas redutoras da imagem positiva
da cidade, deve ir além das razbes verbalmente manifestadas por seus interlocutores.
Sutilmente disfarcadas e muito bem fundamentas em argumentos inquestionaveis, como o
respeito ao meio ambiente e o direito difuso, elas escondem, na verdade, uma espécie de
“estilismo” que vem reestruturando as caracteristicas do cenario urbano de Natal,
configurando-se no que Jameson (2000) chama de dominante cultural que finda por
determinar principios, valores, significados e modelos a serem seguidos no planejamento e na
gestdo territorial e urbana, porque na verdade esté efetivada na propria gestéo publica.

E nesse sentido, que Zukin (1995 apud ARANTES, 2000) afirma que as estratégias de
redensenvolvimento urbano, nos dias atuais, ndo se valem mais apenas de fatores ja
conhecidos de trocas desiguais, como terra, capital e trabalho. Trata-se de um upgrading
cultural no local, que resulta dos interesses de grupos dominantes, particularmente
construidos, que tém o poder de classificar as praticas culturais sob condi¢es que colocam
seus proprios gostos em primeiro plano, em termos de sua propria repugnéancia ao gosto dos
nativos. Assim, é necessario atentar para o significado de palavras como qualidade, padréo,
ordem, desordem, defendidos por determinados grupos, porque eles estdo, ideologicamente,

carregados desta cultura dominante, subjacente em muitos discursos como estes a seguir:
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[...] 0 que que adianta manter o emprego se vocé destroi aquilo que gera o ganha
pdo? Sabe? E s6 emprego e vocé vai viver na merda, desculpe usar isso, mas praia
gera emprego, mas o0 que que adianta, por exemplo, o tipo de ocupagdo
(referindo-se as barracas) se a praia estd em decadéncia, se os turistas védo deixar de
vir aqui? Esse argumento servia na década de 50, década de 60, década de 70, sabe?
Que o Delfim Neto fazia, néo [...] Venham trazer sua poluicdo pro pais, fez uma
publicidade, mas o que que adianta vocé fazer, se vocé ndo mantém um padrao na
praia que garanta uma qualidade para atrair o turista [...] (OB2, 2009, grifo nosso).

Eu defendo que fossem tiradas as barracas sim. Eu acho que praia é... E pra vocé
ter espaco, pra se divertir, pra brincar, pra correr, né? E, e as barracas, elas tém
ocupado um espago muito grande, o pessoal tem utilizado, inclusive, alimentacéo,
feito alimentagdo nas barracas, tem trazido problema de esgoto na praia, de mau
cheiro, de falta de saneamento [...] Uma maior atencdo sanitaria, que falta aos
barraqueiros, uma maior consciéncia, né? [...] (OM3, 2009, grifo nosso);

Primeiro a prefeitura tinha que retirar as barracas porque ela tava em lugar
proibido, quer dizer elas foram feitas em area que a unido, a unido ja tinha
entrado com uma agdo contra a Prefeitura para retirada das barracas, né?
Entdo tinha que ser retirada, aquilo era um lugar de uso publico [...] tinha um
visual feio, do ponto de vista da saude publica é uma ameacga, né? Porque nao
tinha uma [...] o pessoal lavava [...] pegava uma bacia lavava os pratos naquela
mesma 4gua, ndo é? [...] (OM1%®, 2009, grifo nosso).

Considerando os dois Ultimos relatos acima, de representantes do poder publico, é
possivel observar que quando se trata de barraqueiros, a praia transforma-se, rapidamente, em
sinbnimo de interesse difuso, respeito ao meio ambiente e salde publica. Ainda que logo ao
lado, na Via Costeira, ela perca toda essa conotagdo, local onde é possivel encontrar, entre
outras coisas: a privatizagdo da paisagem; a concessao de terreno de marinha & empresarios; a
ocupagdo indevida da faixa de uso comum do povo; infragdes ao meio ambiente que vao
desde a implantagdo do projeto, até o uso da faixa de areia sem infra-estrutura sanitaria
adequada e solicitada, posteriormente, ao Estado, pelos hoteleiros. Além dos aspectos
enunciados, precedentemente, saliente-se as vendas de terrenos publicos para terceiros por
quantias milionarias que tornam os valores obtidos com a venda das barracas uma bagatela,
para ndo citar-se a isengdo de imposto, 0 apoio institucional técnico, financeiro e gerencial,
disponibilizados aos grandes empresarios (CAVALCANTI, 1993; CRUZ, 1995; LOPES JR.
1997; CRUZ, 2002; GRANDES TEMAS, 1999).

As expectativas de requalificacéo estética da orla de Ponta Negra, com a retirada das
barracas, aceleraram a especulacdo imobiliaria, porque, conforme observou Jameson (2000),
ela tem uma relacdo imediata com a valorizagdo dos terrenos, que vinham agregando valor
desde a instalacdo dos conjuntos habitacionais (Ponta Negra e Alagamar) e, posteriormente,

com a implantacdo da Via Costeira. Ademais, ndo ¢é dificil perceber-se que os incorporadores

% Diretor do PRODETUR | na época.
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imobilidrios influentes de Natal ja organizavam suas estratégias de acumulacdo em dire¢éo ao
espaco de Ponta Negra. Afinal, segundo Harvey (1980), a influéncia politica de segmentos
especificos na localizacdo dos beneficios infra-estruturais ndo pode ser descartada.

Contudo, o marco dessa valorizagdo fundiaria é, realmente, a aprovagdo do Projeto de
Urbanizacao da Orla de Ponta Negra, eleito em certame nacional realizado em 1995. Portanto,
0 que antes eram apenas especulagfes ou conhecimento de alguns, confirmaram-se,
publicamente, intensificando a valorizagdo do produto terra através da infra-estrutura urbana,
que seria em breve propiciada pelo Estado, isso facultando novas vantagens locacionais que
permitiriam aos proprietarios de imdveis e incorporadores imobiliarios, aumentar a
rentabilidade das rendas fundiarias (SPOSITO, 2001; CUNHA; SMOLKA, 1980;
SIMONETTI, 1988).

Em suma, a proposta incorporava elementos condizentes com o sentido de lugar,
buscando a qualificagdo dos diversos territorios constituidos na &rea de intervengdo. Em
outras palavras, agbes prévias que recuperavam ou reforcavam a identidade dos diferentes
espacos, sugerindo, ainda, alguns elementos que configurasse uma identidade. Pela ordem
estabelecida no estudo, a intervencdo estava zoneada em trés areas, conforme Memorial
Descritivo do Projeto (UFRN, 1995):

a) o trecho que vai do Morro do Careca até a Rua Afonso Magalhdes, denominado de
Cantinho dos Pescadores, que buscava resgatar o espaco como lugar de trabalho e de
convivio;

b) o trecho formado pela Avenida Erivan Franca, no binario da descida e subida da
praia, chamado de o Largo da Chegada, propunha a presenga de quiosques, associado a
otimizagdo do entorno dos bares e restaurantes existentes nesse trecho, de modo a gerar um
servico diferenciado em relagdo aqueles que eram oferecidos pelas barracas;

c) o trecho que vai da rua da subida do binario até a Rua das Alagoas, denominado de
0 Calgaddo das Barracas, demonstrou o reconhecimento da equipe, no que tange a
necessidade social da continuagdo dos barraqueiros na praia em novas condi¢Oes de trabalho,
além dos aspectos culturais, considerados relativos ao habito dos natalenses de freqlientar as
barracas a beira mar. O calgad&o das barracas possuia dois marcos referenciais: o Largo dos
Surfistas (na altura da Rua Halley Mestrin); Largo da Concha (a area de erosdo onde
atualmente localiza-se o Hotel Esmeralda) e Belvedere da Via Costeira (nas imediacdes do
Mar Hotel).
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A proposta em pauta pressupunha determinadas atitudes do Estado, particularmente,
do poder publico municipal, diante de algumas contradicGes presentes na gestdo do espago.
Primeiro, ao propor as barracas, a equipe ponderou sobre a determinagdo da lei quanto ao uso
e ocupacdo da faixa de praia que observa a impossibilidade de construcdes nessa area, visto
que o uso irregular da faixa de praia ndo se restringia ao universo das barracas, sendo
invadido por casas, hotéis, pousadas, etc. Portanto, seria passivel de abertura para os
barraqueiros, sobretudo, diante do impacto social decorrente da sua retirada e do habito
cultural dos natalenses de freqiienté-las, pois, caso contrario, deveria haver a recuperacédo de
todos os terrenos apropriados indevidamente.

Além disso, o projeto propunha o redesenho de algumas vias para recuperacdo de
acesso dos pedestres a praia, considerando a reapropriacdo de algumas areas publicas pelo
Estado, apropriadas por particulares a partir de construgdes leves, como muros. E, por fim,
tinha como proposta a circulacdo e estacionamento de veiculos em vias adjacentes a
circulacdo da faixa & beira mar, para conservar a paisagem natural e um padrdo de
urbanizacgéo diferenciado das demais orlas do pais, onde a faixa de veiculos é predominante,
além de estacionamentos no passeio da Avenida Engenheiro Roberto Freire (Area Non
Aedificandi) e no Largo da Concha.

N&o por acaso, em relagdo aos ultimos dez anos, o periodo entre 1995 e 2000,
apresentou a fase de maior especulacdo imobiliaria, com a parte da Orla (beira-mar), que
compreende, exclusivamente, a Avenida Erivan Fran¢a, obtendo uma valorizagdo fundiaria de
70% (gréfico 2) e o restante da Zona Especial Turistica 1 — ZET-1, valorizando 77% (grafico

3), conforme pode ser observado, respectivamente, a seguir:

De 2005 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de imobiliarias do bairro.
Gréfico 2: Valorizacdo Fundiaria - Avenida Erivan
Franca - Orla de Ponta Negra (1995-2009)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de imobiliarias do bairro.
Gréfico 3: Valorizacdo Fundiaria - Zona Especial
Turistica (ZET1) - Ponta Negra (1995-2009)

Observa-se nos gréficos, que o periodo de maior valorizacdo fundiéria antecede a
implantacdo do projeto de urbanizagao da orla, porque corresponde, segundo Sposito (2001) e
Singer (1979), a0 momento em que ocorre 0 jogo da valorizagdo da terra em torno dos
servigos urbanos que seréo disponibilizados no local. Observa-se que a bolha de especulagdo
criada comeca a se desfazer, a partir de 2000, apds a realizaco do servigo previsto, o que
significa um ajuste de pregos para se adequar, conforme Singer (1979), ao que a demanda
potencial, realmente, pode pagar pelo solo urbano.

A confirmacdo do projeto de urbanizacdo além de onerar o custo da terra, com a
perspectiva de reconfiguracdo das vantagens locacionais no bairro, acirrou os conflitos tanto
em termos de atores, quanto de usos diferenciados do solo urbano, conforme observou
Simonetti (1988) em outras pesquisas, visto que Ponta Negra tornava-se, cada vez mais,
procurada por turistas e investidores.

A medida que os empreendedores foram se instalando naquela regido, ao longo da
década de 1990, particularmente, na Avenida Erivan Franca, aumentou o interesse em
dominar o espago mais privilegiado do bairro — a orla.

De acordo com um jornalista do Diério de Natal, que vinha investigando o assunto a
cerca de dez anos, ndo havia pretensdo por parte dos empresérios de abrir mao da vista do
mar, naquele momento obliterada pelas barracas e nem muito menos de dividir os turistas com
os barraqueiros (GRANDES TEMAS, 1999). A prova disso veio logo em seguida com a
retirada das barracas, conforme reportagem da TV Universitaria (GRANDES, TEMAS, 1999)

e o relato do Presidente da Associa¢do dos Moradores da Vila de Ponta Negra:
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Aos poucos mesas e cadeiras tdo conhecidas dos freqlientadores da praia ja
estdo de volta ao cenério atual [...] sem autorizacdo legal da prefeitura os donos de
restaurantes agem de acordo com um Unico critério: "até entdo na praia o turista ta
solicitando mesas, cadeiras praaaa deitar, né? Relaxar, a gente tem que atender
bem o turista. Se o turista solicita, eu acho que ele merece um atendimento a
carater, entdo ele chega aqui procura uma cadeira vai ficar na areia, ele tem que
ter uma opcao, né?" (proprietario de restaurante) (GRANDES TEMAS, 1999,
grifo nosso).

[...] existe uma ambicdo entre os grandes comerciantes de restaurantes com os
quiosqueiros e com o pessoal ambulante. Porque eles no projeto era pra vender so
agua de coco nos quiosque, era pra vender revista, salgadim, esse tipo de coisa que
era pra ser vendido nos quiosque, e o pessoal dos restaurante comegaram botar as
barracas, mesas pra frente, entdo eles quem tavam vendendo. Entédo foi uma
guestdo mais assim de, de, de uma briga pra tirar quem estava 0s primeiros
nativo que eram os barraqueiro, fizeram tudo, tiraro os barraqueiros [...] (OB7,
2009, grifo nosso).

Os empreendedores “chegantes” ndo ocuparam, apenas, 0s espagos ditos “legais”, mas

infiltraram-se entre os nativos através da venda das barracas e se estabeleceram,

comercialmente, nas areias da praia. Ressalte-se que os barraqueiros passaram a vender suas

barracas em face ao perfil do novo publico que vinha impondo novas exigéncias para as quais

muitos ndo estavam preparados (LOPES Jr., 1997). Segundo os relatos a seguir do Presidente

do Conselho Comunitario & época e do advogado®® dos barraqueiros, esse foi um dos fatores

que enfragueceu 0s argumentos de permanéncia embasados, sobretudo, na necessidade de

sobrevivéncia da comunidade local:

[...] dificultou muito o fato das barracas serem exploradas por pessoas de fora, tinha
gringo, paulista, francés, alemao, italiano, os barraqueiros teriam tido um sucesso
maior se ndo tivessem negociado as suas barracas porque foi uma das coisas que 0s
empresarios se apegaram, né? (OB3, 2009, grifo nosso).

[...] eles proprios perderam o controle e ai ja entrou numa dimensdo muito
duvidosa porque eu queria manter o nativo [...], mas vieram os adventistas, captaram
a praia, ingleses, franceses, sei 14, a praia de Ponta Negra passou a ser uma, uma
torre de babel, falava-se todos os idiomas, alemao, portugués, inglés, italiano, isso
também contribuiu para que o juiz na sentenca que ele proferiu, optasse pelo critério
do nativo [...] eu tive o cuidado de juntar a apelacdo que eu fiz a relagdo, entdo
exatamente para privilegiar e fixar o nome das pessoas que devem ser beneficiadas
para que nao haja na prefeitura ou em qualquer outro lugar mudancas nesses nomes
[...] (TV PONTA NEGRA, 1999, grifo nosso).

% paulo Lopo Saraiva.
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E importante frisar que a intensificacio da valorizacio fundiaria deflagrou o processo
de gentrificacdo no bairro, que como afirmou Zukin (1987), ndo se resumiu a chegada de
pessoas abastadas vindas de outras cidades e paises a Ponta Negra, mas revelou-se, sobretudo,
na imposicdo de uma cultura alienigena ao local, que se sobrepunha as caracteristicas
nordestinas singulares existentes na praia de Ponta Negra, levando o bairro e, principalmente,
a orla, a um processo acelerado de mudancas com reflexos na renovacdo arquitetbnica da
paisagem e no aparecimento de novos padrdes de consumo, evidenciados pelos tipos de

edificacOes pds-modernas que se proliferaram na orla (figura 2).

Fonte: Mirador Flat (2010)
Figura 2: Vista frontal do Mirador Flat, localizado na orla de Ponta Negra.

Embora ndo haja duvidas de que o imperativo do capitalismo central ja estava
impondo a Natal condi¢des socio-espaciais mais propicias para sua acumulagao, através dos
efeitos da reestruturagdo produtiva e da proliferacdo dos servigos, 0 evento da retirada das
barracas explicitou, também, uma ordem préxima, ainda, baseada em uma forte oposicdo
entre classes privilegiadas e populares. Assim, o préprio tipo de segregacdo sécio-espacial
urbana que tomou corpo no bairro a época, expressou-se através da praia, dos conjuntos
(Ponta Negra e Alagamar) e da Vila de Ponta Negra (LOJKINE, 1981).

E interessante notar que a AMPA, entidade que atua no espaco onde a classe média é
representativa, pouco opinou sobre a retirada das barracas. Percebeu-se que alguns de seus
representantes tém opinides diferentes sobre o feito, mas em nenhum momento foi registrada
uma participagdo efetiva da entidade, seja pela defesa ou retirada dos barraqueiros.

Entrevistando-se dois dos presidentes com mandatos mais recentes, nota-se, conforme o relato
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a seguir, que ainda hoje a entidade esta voltada para as necessidades dos moradores dentro do
proprio espaco dos conjuntos, conforme prevé seu regimento, preocupando-se, entre outras
questdes, com a construcdo de pragas, dos servigos da CAERN, da COSERN, da coleta de
lixo e da seguranca publica, embora venha sendo, nos dltimos anos, impelida a unir forgas em
outros eventos, visto que o espago do conjunto ndo estd imune aos processos globais que

seguem em diregéo ao bairro, sobretudo, no que concerne a verticalizag&o:

Quanto a Associacdo ela limita-se apenas ao conjunto Alagamar e Ponta Negra, fora
daqui ja fica por parte do Presidente do Conselho Comunitério do bairro de Ponta
Negra [...], as pessoas aqui do conjunto sdo pessoas muito acomodadas, s6 olham
qualquer coisa se atingir dentro do conjunto, por exemplo, 0 que me perturbaram
demais foi a questdo da lagoa de capitacdo de dgua, mas saiu do conjunto, orla e
outros pontos, eu ndo recebo nenhuma reclamacdo [...] (OB5, 2009).

A midia desempenhou um papel determinante no processo de retirada das barracas,
pois se utilizou daquilo que despertava o interesse publico, como por exemplo, um novo
visual para a praia, a busca por mais higiene e organizagdo nas barracas, mais espago para o
banhista ou, ainda, daquilo que reflete ostracismo, como maior valorizagdo do cliente
estrangeiro, precgo alto das mercadorias, ameaga ao meio ambiente, afastando a sociedade de
um debate mais acurado sobre a agdo. Esse era o discurso hegemdnico que perdurou no

periodo, como demonstra Silva & Gomes (2004) no trecho a seguir:

Orgaos federais, Prefeitura, comerciantes, donos de bares, restaurantes, pousadas,
hotéis, associacdo de moradores (da praia), todos tinham seu proprio discurso que
convergiam para este ponto: as barracas estavam em locais proibidos por lei, eram
feias, sujas, exploravam os turistas e por isso eram prejudiciais a economia.
Em tom de denudncia as matérias na TV mostravam que, nas barracas, mesas e
cadeiras estavam sendo reservadas para turistas endinheirados. Faziam severas
criticas aos estabelecimentos e afirmavam que eles ja ndo pertenciam aos
natalenses, mas a pessoas que vieram de outros lugares “forasteiros” (SILVA
& GOMES, 2004, p. 63, grifo nosso).

Esses elementos simbélicos, segundo Zukin (1995 apud ARANTES, 2000), abarcam,
entre outras coisas, a manipulacdo das linguagens simbolicas, cuja imagem da cidade e a
maneira como ela é operacionalizada determinam o que e quem ter4 visibilidade na cidade.

De acordo com o entrevistado da EMPROTUR que acompanhou o processo, na época lotado
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em outro 6rgdo do governo do RN, a midia desempenhou um papel determinante na retirada
das barracas da praia, manipulando a opinido publica de modo a enfraquecer o apoio da
sociedade aos barraqueiros (OE3). Nessa mesma direcdo, um dos barraqueiros revelou que
inimeras entrevistas foram dadas por eles a jornais e TVs da cidade, porém poucas
informacOes eram realmente noticiadas, eram omitidas, principalmente, as reivindicagdes e
reclamagdes sobre a maneira da prefeitura conduzir o processo de retirada das barracas e, apds
a retirada das mesmas, poucas noticias sobre as condi¢des de privagdo dos barraqueiros e seus
familiares vieram a publico (NB1, 2009).

Do projeto original, apenas, o calcaddo foi executado. Maricato (2000) explica que
isso tem sido uma pratica comum no Brasil pds 1930, quando a burguesia urbana assume o
controle do poder politico, ganhando forca depois do governo militar com os super planos. O
que ocorreu em Ponta Negra é o que a autora denomina de cumprimento do papel do plano-
discurso, baseado no “direito” a cidade restrita a alguns. Em sua opinido, as recorrentes
preocupacdes técnicas em torno dos assuntos urbanisticos discutidas, minuciosamente, tém
ignorado o descompasso entre lei e gestéo, preterindo o fato de ser “[...] a lei um instrumento
de poder arbitréario.” (MARICATO, 2000, p. 148).

De fato, foi 0 que ocorreu na implantag&o do Projeto de Urbanizagdo da Orla de Ponta
Negra, em 1999. De acordo com o advogado®’ dos barraqueiros, o Juiz Federal determinou o

seguinte:

Esta aqui a vitoria confirmada pela decisdo e pelo tribunal, t& aqui a sentenca de Dr.
Ivan (Lima de Carvalho) que ele diz: seja dada a prioridade aos ocupantes das
antigas barracas que figuram como réu da mediagdo e que seja dada primazia
aqueles que estdo a mais tempo na exploracdo da atividade. Esta é a grande vitoria,
Eu acho que o projeto que deve ser implantado € o projeto que foi aprovado em
certame nacional, a Prefeitura na época do prefeito anterior (Aldo Tinoco) fez um
certame e o projeto é muito bom, os barraqueiros aprovaram o projeto [...]. As trés
partes aceitaram (Barraqueiros, Prefeitura e Unido), a Unido tomou conhecimento,
todos os 6rgdos tomaram conhecimento. E uma decisdo pactuada com anuéncia da
Lei (TV PONTA NEGRA, 1999).

Percebe-se que o principal escudo da prefeitura foi o Patriménio Publico da Unido.
Contradizendo o relato acima do advogado, a representante do IPLANAT®®, atual SEMURB,
quando indagada sobre a edificagcdo das barracas e dos quiosques na praia, 1SS0 quatro anos

depois da aprovagéo do projeto e um més ap0s a retirada das barracas em 1999, respondeu:

¥ Dr. Paulo Lopo Saraiva.
% Ana Mendonca.
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[...] € uma proposta do projeto que foi aprovado, ndo se sabe ainda, se as barracas
serdo executadas conforme o projeto porque nés estamos iniciando, quer dizer
agora a discussdo com o Patrimbnio da Unido de como elas podem ser
instaladas (GRANDES TEMAS, 1999, grifo nosso).

Considera-se que a perda dos beneficios, que poderiam ter sido gerados para a
comunidade local com a implantagdo do projeto original da Orla, torna-se o aspecto mais
importante da andlise desse primeiro processo social, por revelar o caréter essencial da
intervencdo do Estado no processo de inclusdo da comunidade local no desenvolvimento da
cidade, além de indicar a influéncia de atores de fora nas a¢fes do Estado.

No que concerne ao Estado, observa-se que, nesse caso, 0 mesmo pautou-se,
reconhecidamente, pela ldgica da racionalidade econdmica, privilegiando a implantacdo das
condigdes de reproducdo do capital em detrimento da reproducdo da forca de trabalho. Na
percepcao de Lojkine (1981, p. 171), isso evidencia o carater contraditério das condigGes
gerais de producdo, nas quais “a necessidade de desenvolver a socializacdo das forgas
produtivas materiais e humanas responde a necessidade oposta, que o capitalismo tem de
subordinar o crescimento econdmico, unicamente, a valorizagdo do capital.”

O relato a seguir demonstra que a articulagdo dos atores na urbanizagdo do bairro,
especificamente nesse evento, revelou relagbes de forgas pautadas no personalismo
(HOLANDA, 1999) e no “jeitinho” brasileiro na sua vertente erudita, que significa, entre
outras coisas, a corrupgdo e a falta de credibilidade das institui¢ces politicas e sociais
brasileiras (BARBOSA, 1992):

Dr. Paulo Lopo Saraiva nos abandonou bem no processo, quando nds fomos ver na
época em que foi julgado ele ndo nos defendeu, primeiro ele sumiu, nés ganhamos
em duas instancias [...] s6 prorrogou né? [...] eu ndo sei que palavra usar, mas ele foi
muito irresponsavel sabe? Nao teve ética no trabalho dele [...] respeito com a gente
[...] n6s procuramos ele tava em Recife ndo deu a minima sabe? [...] ninguém se
aproximou mais dele pra depois pedir defesa da construcdo dos quiosques, da
entrega dos quiosques ele abandonou [...] e tentamos colocar pra ele isso, uma forma
de sair pacificamente de termos primeiro o projeto construido para sairmos das
barracas para irmos direto para essas outras barracas e ele ndo se interessou nisso e
logo depois de tudo, de toda retirada das barracas, ele foi promovido ai na OAB®,
ganhou cargo do Estado, foi uma histéria muito delicada a gente ndo teve como
provar, mas ficamos sabendo disso, o outro advogado nos trouxe assim o diario
oficial com a nomeacdo dele ndo sabe se ele barganhou essa defesa nossa, nos
desconfiamos disso [...] a saida do nosso advogado que tinha envolvimento com a
prefeita, toda a comunidade desconfia disso [...] todos os barraqueiros que estavam
em reunides que sabem dos processos que foram julgados a revelia ndo é assim que

¥ Ordem dos Advogados do Brasil
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fala quando ndo tem defesa? Porque que foi julgado a revelia e ele veio com
desculpas, no processo final ele ndo compareceu e nem nos comunicou (NB2, 2009)

De acordo com Lefebvre (2008, p. 62) “o espaco € politico e ideoldgico”. O autor
sugere que determinadas manobras, acdes e idéias vinculadas a grupos particulares nunca séo,
completamente, manifestas ou visiveis e, somente, através da negacdo de que 0 espago é um
objeto cientifico isento de ideologia e politica, é possivel aceitd-las. Para Lefebvre (2008) ao
mesmo tempo em que ndo Se pode comparar a producdo do espaco com a producéo de uma
mercadoria qualquer, sabe-se que existe uma relacdo entre elas que se vincula a grupos
particulares que se apropriam do espaco para gerencid-lo e exploré-lo, segundo seus
interesses.

Em 1995, quando houve a escolha do projeto, a Associagdo dos Moradores da Praia e
a ASPOAN se revoltaram porque na proposta estava prevista a existéncia de barracas e
quiosques na praia, o que significava que se o projeto fosse cumprido a “batalha” que vinha
sendo travada ha cinco anos, pela retirada total das barracas tinha sido em vao. Isso os levou a
recorrer, novamente, a Promotoria do Meio Ambiente, alegando, ndo apenas, o
descumprimento do edital do concurso no que concerne a legislagdo ambiental (SILVA &
GOMES, 2004), mas & falta de participacdo “popular” na elaboracdo do projeto (RN
ECONOMICO, 3/1996). Além das agbes judiciais, dois hoteleiros ligados a Associagdo de
Moradores da Praia utilizaram-se de métodos pouco ortodoxos para viabilizarem seus

interesses no espaco da orla, como demonstra as declaragcdes de um dos barraqueiros a seguir:

[...] o cara veio até com um documento para eu assinar, tipo quis até me comprar, 0
tal do [sensurado] junto com o [sensurado], vieram com um documento querendo
quase que me comprar [...] querendo me botar numa posicao de chefe dos [...] dentro
desses [...], por exemplo, ficar dentro de um hotel de um deles e ser chefe de
funcionaérios, tipo uma oferta, assim? Horrivel, uma coisa meio opressora [...] (NB2,
2009).

Portanto, o caso das barracas da praia de Ponta Negra demonstra, cabalmente, o poder
de influéncia de determinadas classes nas acdes do Estado. Nesse sentido, observa-se que
parte do setor privado ocupa uma posi¢do privilegiada, uma vez que busca se articular no
ambito institucional através de seus grupos de interesses e, dessa maneira, acabam por

pressionar as acOes do Estado na direcdo de seus proprios interesses no que concerne ao
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planejamento e & gestdo urbano-territorial e, por conseguinte, na atividade econdmica do
turismo (JAMESON, 2000).

Assim, a acdo de reintegracdo de posse promovida pelo Patriménio Publico da Unido
na praia de Ponta Negra, pretende demonstrar ser essa uma préatica usual, abrangente a toda
sociedade, independente de sua condi¢do socioecondmica e politica, e, conforme afirmou o
Diretor do IDEMA", atender aos preceitos legais que democratizem esse espaco, deixando a
praia limpa para o banhista, sem nenhum outro tipo de comércio. Contudo, logo apds a saida
dos barraqueiros, aquele espaco foi ocupado por mesas, cadeiras e guarda-sois dos bares e
restaurantes, pertencentes aqueles que pressionaram pela saida das barracas. (GRANDES
TEMAS, 1999)

Nesse sentido, considerando-se que os nativos foram priorizados e alguns quiosques
foram implantados e entregues, em funcdo das pressdes exercidas pelos barraqueiros, pensa-se
que uma reacgdo das classes populares, & diferenciagdo de poder e a estrutura de interesses que
operam ao longo do tempo e do espaco, podem ser vidveis atraves da mobilizagdo e
articulacéo politica.

Todos os entrevistados apontaram a fiscalizacdo na orla como sendo de suma
importancia para a manutencdo das regras estabelecidas para o uso e ocupagéo do solo, mais
especificamente, da Orla. Entretanto, o poder publico foi avaliado como falho no desempenho
do seu papel. Nesse sentido, a flexibilizag&o da fiscalizag&o das regras na Orla ndo parece,
necessariamente, uma intervencdo para minimizar os conflitos e os efeitos negativos gerados
pelas contradigdes sociais do sistema de produgdo dominante, mas uma acdo deliberada,
visando levar a cabo interesses politicos que dependem das classes populares que pleiteiam
um espago na praia, espaco este que se transforma em moeda de troca, viabilizando um modo
bem brasileiro de fazer politica.

Como observou Lefebvre (2008), a burocracia e a intervencdo estatal ndo consideram
ou consideram mal a pratica social. Isto pode ser observado desde a forma como foi retirada
as barracas, até a implantagdo e entrega dos quiosques ap0s a construgdo do calgaddo, visto
que a prefeitura ndo considerou o carater de urgéncia da recolocacdo dos barraqueiros e nem
as dificuldades econdmicas das pessoas implicadas no processo, como também as
consequiéncias sociais que seu ato poderia gerar, ndo s6 para a comunidade local, mas para o

préprio desempenho da atividade turistica.

0 5r. Geraldo Magela.
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Tratados como inferiores e a eles negados a confianca e o0 reconhecimento de suas
capacidades gerenciais de coordenar os recursos publicos, em beneficio deles proprios, 0s
barraqueiros apontaram muitas solugdes no intuito de minimizar as dificuldades econémicas
que previam.

Com base nas entrevistas realizadas com os barraqueiros, constatou-se que eles
solicitaram a abertura de uma linha de crédito e assisténcia técnica para que pudessem abrir
algum tipo de negdcio, a possibilidade de trabalhar na propria reurbanizacdo da orla, a
distribuicdo de cestas basicas e leite, enquanto aguardariam a colocacéo das novas barracas e
quiosques; a possibilidade de um ponto comercial movel, alternativas de empregos para as
mulheres (esposas, filhas e funcionarias das barracas) em creche ou escolas municipais, por
contrato temporario; levantaram a possibilidade de trabalhar de lixeiros na urbana, em carater
excepcional; nas obras do quarto centenario e, por fim, solicitaram que a retirada das barracas
ocorresse a medida que fossem sendo colocadas as novas estruturas. Entretanto, nenhuma
proposta foi encampada pela prefeitura que, segundo eles, para algumas solugdes apontadas
alegou a burocracia da maquina publica e, para outras, sinalizou a possibilidade, mas nunca as
concretizou de verdade (NB1; NB2; NB3; NB4, 2009).

A intervencdo na orla gerou varias consequéncias socio-econdmicas que foram
sentidas e apontadas pelos barraqueiros e pelos presidentes entrevistados da Associacdo de
Moradores da Vila e do Conselho Comunitario, a época, entre elas (NB1; NB2; NB3; NB4,
2009):

a) a recessdo que se alastrou no comércio da Vila de Ponta Negra, atingindo
mercadinhos, padarias, acougues, farmacias, quitandas, etc., por falta de circulacdo do
dinheiro gerado nas barracas, que era reinvestido na prépria economia da comunidade local;

b) as dificuldades enfrentadas pelos pescadores para vender o pescado, que antes tinha
como destino os barraqueiros da praia que pagavam R$ 3,00/kg e, com a retirada das barracas,
tornaram-se alvo de atravessadores, que passaram a pagar na época R$ 1,50/kg;

c) a auséncia das barracas também reduziu o preco do pescado em funcédo da redugéo
da concorréncia, pois, 0s bares da Orla, para os quais eles também vendiam diretamente o
pescado, passaram a taxar o preco em um patamar inferior. Porém, ndo foram mencionados
valores. Tais préticas ndo eram evidenciadas na época das barracas, porque existia entre 0s
pescadores e os barraqueiros uma relacéo familiar, que transcendia as praticas de mercado, e;

d) o aumento significativo de ambulantes na praia, uma vez que ex-funcionérios e

familias inteiras tiveram que vender algo para sobreviver, onde surgiram varios segmentos de
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exploracdo comercial na orla, entre eles, os cadereiros e sombreiros, os vendedores de CD e
DVD, vendedores de alimentos, de roupas, quadros etc.

e) a escalada da violéncia foi um dos aspectos mais enfatizados nas entrevistas com 0s
barraqueiros que ndo hesitaram em falar sobre o envolvimento de pessoas, que antes
trabalhavam prestando servicos nas barracas — familias, membros familiares e ex-funcionarios

— com o tréfico de drogas, roubos, alcoolismo e outras a¢fes de violéncia no bairro.

Um aspecto bastante mencionado por alguns deles refere-se a solicitacdo, anterior ao
Projeto de reurbanizacéo, via oficio, realizada pelas rendeiras da Vila a Prefeitura Municipal
de Natal requisitando um espago permanente na Orla, como um quiosque, por exemplo, para
exporem seus trabalhos junto aos turistas que frequentam o local e ndo chegam até a Vila
onde elas fabricam artesanalmente a renda de bilro. Segundo os barraqueiros quem vai até a
Vila s8o os atravessadores querendo comprar rendas a pregos irrisorios para venderem em
suas lojas localizadas nos espacos estratégicos, a exemplo da Orla. As comparagdes fluiam em
suas falas automaticamente: "enquanto, a praia € explorada por aqueles que vém de fora, elas

que sdo nativas, pioneiras, ndo tem vez!". (NB4, 2009).

3.2 O espago diferencial na berlinda: o caso do Campo do Botafogo Futebol Clube da

Vila de Ponta Negra

Em face do que ja foi exposto, considera-se que a reurbanizacdo da Orla foi a primeira
grande inflexdo da histéria de Ponta Negra. Dai em diante o processo de gentrificagdo evolui
progressivamente, moldando-o conforme a forca dessa nova dominante cultural, como
observou Jameson (2000).

A Vila, & medida que incorpora novos moradores, torna-se um espago bastante
heterogéneo do ponto de vista econbmico e social, o que lhe confere caracteristicas distintas
que envolvem desde condigdes muito discrepantes concernentes ao conjunto das vantagens
locacionais, até os valores simboélicos produzidos em diferentes fraces de espagos nela
localizados.

O relato a seguir demonstra que a Vila ndo significa mais um espago exclusivo de
excluidos, a &rea menos nobre do bairro, o local onde a infra-estrutura do Estado ndo chega

para ninguém, verifica-se uma tendéncia de inclusdo da Vila no suposto desenvolvimento do
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bairro a partir de uma légica simultanea que inclui o espaco, anexando novos significados e

exclui os antigos residentes (nativos):

Eu me sinto um excluido no bairro onde eu nasci [...] a Vila é, é, € um lugar que se
divide entre as belezas do litoral e a falta de infra-estrutura e a inseguranga. A gente
aqui nao tem limpeza publica, os moradores ndo tem educacdo, sabe como €? Os
terrenos baldio cheios de lixo, a urbana passa semanas pra vir e escolhe os lugares
onde vai passar, ndo passa la pra dentrdo ndo, tem canto que antes ndo passava, hoje
ja passa, mas porque sdo outras pessoas ja que mora [...] ndo tem escola de segundo
grau, 0s meninos tem que ir pro conjunto, os alunos de |4 sdo daqui. A violéncia
aqui ta demais, prostituicdo e trafico de drogas tem tanto traficante como viciado,
gente conhecida, mas a gente vai fazer o que? Agora isso ficou assim depois das
retirada das barracas sabe? Porque o povo ficou sem ter pra onde correr (NB2, 2009)

Paradoxalmente, o processo de exclusdo socio-espacial da Vila, que a transformou em
uma espécie de gueto, significou a sua exclusdo dos efeitos diretos da racionalidade
econdmica que incidiu (incide) no bairro, reservando-lhe a condigdo de espaco diferencial
(LEFEBVRE, 2006). Isso propiciou, até certo ponto, que 0s nativos produzissem contra-
racionalidades, que lhes permitiram resguardar algumas de suas praticas culturais, como pode
ser observado in loco, o coco de roda, o pastoril, 0 camaledo, o congo de calgola, a capoeira;
algumas formas de trabalho, como a renda de bilro, a pesca e a confecgdo de rede de pesca; e
tipos de lazeres, como jogar peédo, dancar folguedos e cantar cantigas de roda, entre outros (O
ROCADO, [19987]).

Isso confirma o que afirmou Santos (2008b), de que a forca dos fracos est4 no tempo
lento, pois, se a velocidade do tempo significa a transformacgéo do espaco, da prética social,
das relagBes sociais e das caracteristicas locais e, por conseguinte, a substituicdo dos
moradores nativos por novos residentes, o descompasso do tempo da vila em relacdo ao
restante do bairro foi o responsavel por manter a comunidade no seu lugar de origem, até
porque, segundo o autor, sd0 nos espagos de tempo lento onde se encontram atmosferas
propicias para o pensar, 0 agir, invidveis naqueles locais tomados pela logica do consumo,
explicando a concentracdo do nucleo de resisténcia nessa parte do bairro.

A gentrificacdo tem adentrado na Vila e causado uma reconfiguracéo espacial, de
modo que a propria paisagem local e o upgrading cultural, que transforma o lugar,
representam os instrumentos que viabilizam a forga e o poder dos grupos hegemdnicos que
querem se apropriar dos espacos (ZUKIN, 1987; JACOBS, 2000; JAMESON, 2000).
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Portanto, isso significa uma reducdo paulatina do espaco de representacdo da
comunidade e das suas praticas sociais e, por conseguinte, uma reducdo da sua influéncia na
producdo do espacgo local, que implica, diretamente, na sua sobrevivéncia e continuidade no
espaco em tela (LEFEBVRE, 2006; SANTOS, 1999).

Talvez, o exemplo ndo mais significativo, mas, mais visivel dessas mudangas, tenha
ocorrido na parte da Vila de Ponta Negra localizada na Rua Dr. Manuel Augusto Bezerra de
Araujo, especificamente, as quadras 240-243 e a Rua Aristides Porpino Filho, onde se
encontram as quadras 249-252. Essa fracdo do espago foi denominada de “Alto de Ponta
Negra” e passou a aglomerar um conjunto de equipamentos turisticos que denotam aspectos
pés-modernos como: hospedagem e casa de shows em forma de castelo (figura 3); bares e
restaurantes “maiamizados”; restaurantes e casas de forré que imitam casas de taipa tipicas do
interior nordestino, que serve para mercantilizacdo das comidas e dos grupos sociais locais;
boutiques repletas de souvenirs de varios lugares; em suma, um tour de experiéncias turisticas
descontextualizadas, historica, cultural e geograficamente (JAMESON, 2000).

O local transformou-se em um “ponto”, principalmente, para turistas e para a pequena
burguesia natalense, que comparecia com mais freqiiéncia antes do boom do turismo sexual.
Essa distingdo simbdlica, produzida nessa parte da Vila, acompanha, segundo Zukin (1987), o
processo de gentrificacdo que ndo se resume a substituicdo de pessoas de baixo poder
aquisitivo, por outras mais aquinhoadas, mas, sobretudo, ao valor simbdlico anexado aos
objetos imobiliarios e a requalificacdo desses espagos como um todo, que passa a servir a
outros propasitos.

Fonte: Peter (2007).
Figura 3: Castelo Medieval onde estdo estabelecidos a Lua Cheia Hostel e a Taverna Pub
Night Club no Alto de Ponta Negra.
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O “Alto de Ponta Negra”, e igualmente a Orla e a ZET 1, obtiveram uma maior
valorizagdo no periodo que antecedeu o Projeto de Urbanizacdo da Orla, entre os anos de
1995 e 2000. Entretanto, conforme demonstrado a seguir (grafico 4), os terrenos dessa area
adquiriram uma valorizacao fundiaria de 89%, superior as demais areas analisadas no mesmo
periodo, provavelmente, em fungdo da auséncia de regulamentacdo de gabarito das

edificacOes para essa area no Plano de Diretor de 1994.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de imobiliarias do bairro.

Gréfico 4: Valorizagdo Fundiéaria do Alto de Ponta
Negra - Ponta Negra (1995-2009)

Analisando-se os graficos da orla (Avenida Erivan Franca), da ZET-1 e do Alto de
Ponta Negra, observa-se que a quantificacdo do espaco fisico do bairro ndo esta associada,
apenas, a0 acesso aos prazeres (praia, mar, shoppings e points), como identificou Mullins
(1991) em suas pesquisas na Australia, mas ao potencial construtivo da &rea, previsto no
Plano Diretor do municipio, o que, provavelmente, explica a valorizagdo superior do Alto de
Ponta Negra.

Essa enorme valorizacdo imobiliaria findou por agucar os interesses de construtoras,
incorporadores e agentes do mercado imobiliario em geral pela area da Vila, principalmente,
para edificacOes verticalizadas de segunda residéncia. Nesse sentido, uma das disputas por
espaco mais significativa refere-se ao “Caso do campo do Botafogo Futebol Clube da Vila de
Ponta Negra”, particularmente, por tratar-se de uma &rea que atende a necessidade e
conveniéncia de uso coletivo da comunidade enddgena e de residentes que adotaram a Vila

como lugar para morar e viver.
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O Campo do Botafogo é uma faixa de terra potencial de quase 7 mil metros quadrados,
com um inigualavel valor de uso coletivo, principalmente, porque ndo existe na Vila outra
similar. Cabe ressaltar que o bairro é carente de equipamentos urbanos de uso coletivo,
realidade que é mais acentuada na Vila de Ponta Negra.

Por outro lado, a area do campo do Botafogo (figura 4, assinalado em vermelho)
representa um valor de troca inquestionavel e uma excelente fonte de renda monopolista na
sua forma direta, visto que o espago em jogo detém qualidades singulares que vao desde a
paisagem do principal cartdo postal da cidade (figura 4), até a extensdo do terreno nas
proximidades do mar, considerado uma raridade no bairro (HARVEY, 2005).

9)
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Figura 4: Campo do Botafogo (em vermelho), nas proximidades do “Cartéo Postal” da
cidade de Natal (Morro do Careca).

Destarte, a disputa por esse espaco comecou. De um lado, esta o Botafogo Futebol
Clube da Vila de Ponta Negra, registrado no CGC (MF) 12.702.015/001-80, fundado em 21
de fevereiro de 1951, com o objetivo de desenvolver a pratica desportiva para incentivar a
cidadania dos individuos participantes no contexto socio-cultural local. Pelas suas atribuices
junto a comunidade, desde a sua fundagdo, o clube foi reconhecido como de utilidade publica
pela Lei Municipal n° 2.398, de 9 de dezembro de 1976 (BOTAFOGO, 2004). Anteriormente,
a implantacdo do Campo, o terreno era ocupado com floresta nativa, tendo sido desmatado
pelos pescadores, conforme declarou um dos diretores do Campo:
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[...] a area foi aumentando aos poucos e hoje é 6.745 metros quadrados*’. O mato era
arrancado a forga, no brago, pelos pescadores que moravam na praia [...] aqui era
ainda uma vila de casas e 0 acesso era feito por estrada de terra [...] criaram o Clube
chamado Pau Ferro, com o tempo o nome foi mudado pra Botafogo [...] (O POTI,
28/07/2002).

Indicando que as transformacdes do ambiente construido do bairro estdo embutidas em
uma complexa matriz de organizacéo socio-econdmica de carater global, que se associam com
alguns interesses especificos do plano local, ndo diretamente ligados a ela, que findam por
representar seus interesses nessa organizagdo econdmica (SOJA, 1993; SANTOS, 1999;
GOTTDIENER, 1993; LEFEBVRE, 2001). Em meados da década de 1980, em pleno "boom"
turistico na cidade uma noticia surge de modo inesperado na imprensa, conforme relatou um

dos Presidentes do Clube:

[...] Garibaldi foi candidato a prefeito acho que em 1985, nesse periodo apareceu
aqui na Vila uma pessoa por nome de Ivo Martins, funcionario da TELERN, me
pedindo apoio para candidatura dele para vereador pelo PMDB [...], como eu era
lider comunitario ele veio me pedir meu apoio [...], ai apareceu uma reportagem no
Diario de Natal eu ndo lembro a data dizendo, ela dizia: “Cunhado de Garibaldi
loteia campo do Botafogo”, ele com essa matéria do jornal veio me perguntar se
tinha sido eu que tinha colocado, eu falei que ndo tinha sido eu, nem ninguém do
Botafogo [...] ninguém tinha conhecimento daquilo ndo, ele perguntou se eu topava
desmentir a matéria [...] que tinha conversado com Marcos Santos (cunhado de
Garibaldi) que tinha pedido pra perguntar se isso procedia ou ndo [...] ai ele veio
aqui na minha casa e me pegou e me levou ao escritdrio dele, chegando 14 ele me fez
a mesma pergunta se essa matéria tinha partido daqui eu disse que ndo e nem sabia
guem tinha feito e disse a ele que topava fazer a reportagem, antes disso ele falou
gue o terreno ndo era dele e tal, mas sugeriu que a gente fosse 14 no IPLANAT
pra saber se 0 campo do botafogo estava dentro da terra dele e se tivesse ele
doava pra comunidade porque sabia que era da comunidade, a gente foi 14 na
Rua Jundiai em frente a TELERN, chegando I& o Ivo procurou a pessoa que Marcos
Santos indicou, eu ndo lembro 0 nome, ai ela pegou o0 mapa e olhou com a gente e
disse que o campo ndo tava nas terras dele ndo e ai de la o rapaz veio me deixar e
eles ndo vieram mais me procurar pra fazer a reportagem [...] (OB7, 2009, grifo
Nnosso)

Ha que se considerar que se tratava de um ano de disputas politicas, o que sugere a
possibilidade de que a noticia tenha sido “plantada” pelo candidato de oposi¢do a Garibaldi
Alves, visto que o loteador do terreno era seu cunhado e a polémica envolvendo seu nome

poderia arranhar sua candidatura, trazendo a tona o que, possivelmente, estava sendo cogitado

4L A 4rea na realidade é aproximadamente 7 mil metro quadrados.
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no mundo em que o olhar comum ndo penetra um mundo subjacente ao aparente
(GOTTDIENER, 1993).

Essa parece ter sido apenas a ponta do iceberg. O conflito em torno do Campo
comegou, realmente, quando um homem que atendia pelo nome de Romaério apareceu no local
fazendo medigdes em um terreno ao lado do Morro do Careca (OB7, 2009). Achando a cena
estranha, os moradores se aproximaram e indagaram o que estava acontecendo. Sem fornecer
detalhes, ele deixou o nimero e pediu que o Presidente do Clube entrasse em contato (O
POTI, 28/07/2002). De acordo com o jornal:

[...] o presidente telefonou para o corretor e ouviu dele que o terreno era uma
propriedade privada e que ali seria construido um condominio de apartamentos [...]
ele havia dito ter comprado o Campo de Futebol por 400 mil reais h& dois anos,
numa transagdo com Marcos Santos [...]. (O POTI, 28/07/2002).

Além disso, a pessoa teria oferecido 20 mil reais para os Diretores do Clube como
gratificacdo pelos cuidados com o terreno durante todos esses anos, proposta que ndo foi
aceita (OB7, 2009). Marcos Nelson Santos é proprietario da Imobilidria Santos Ltda.,
localizada em Natal, constituindo o lado oposto nessa disputa pela terra. O empresario

declarou:

[...] que ndo sabia que o Botafogo Futebol Clube havia recebido um documento de
doacdo do Governo do Estado. Até porque, diz 0 empresario, 0 Governo ndo poderia
doar ou emitir concessao de uma propriedade que nédo lhe pertence [...] ele disse que
Romario na verdade ndo é proprietario do terreno, pois o terreno é da
Imobiliaria Santos desde 1983. Segundo o empresario, Romario foi até o terreno
de iniciativa prépria, sem avisa-lo, para fazer alguns levantamentos a pedido de um
grupo empresarial de Fortaleza, que estaria interessado em construir um
condominio numa area de Natal e lhe pediu indicacdo de um local. [...] Marcos
Santos informou nédo ter esquecido o terreno e se ndo foi 1a nos dltimos anos é
porque tem muitas propriedades que precisa cuidar. Eles podem até jogar bola Ia,
mas dono é quem tem a escritura (O POTI, 28/07/2002, grifo nosso).

Considerando a importancia do Campo para a comunidade e temendo a especulagéo
imobiliaria que acometeu o bairro, a partir dos investimentos em infra-estrutura realizados
pelo Estado, em 1985, os dirigentes do Botafogo deram entrada no Instituto de Terra do Rio

Grande do Norte — ITERN, com um requerimento para compra da area que ocupavam ha 34
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anos (BOTAFOGO, 2004). Apesar da tentativa da Diretoria, o processo de n° 243/86 foi
arquivado, dado a negativa do Estado que alegou falta de amparo legal na legislagéo, em face
aos documentos relacionados na mediacdo. Embora, o Clube tenha solicitado o
desarquivamento do processo, abrindo um novo processo de n° 1984/89, solicitando,
novamente a posse da area, ndo obteve éxito (BOTAFOGO, 2004).

Inconformado com a deciséo, o Clube entra com um novo processo, de n° 1450/92,
pleiteando junto ao ITERN a reconsideragdo da decisdo proferida nos autos dos processos
anteriores. Dessa vez, obteve por decisdo do Estado a Concessdo Real de Uso Gratuito por
Tempo Determinado de 10 anos, assinada em 12 de maio de 1993, renovavel ou revogavel, a
qualquer tempo, caso fosse descumprida alguma das clausulas contratuais. Assinaram o
termo, o Governador do Estado na época, Jose Agripino Maia, o Secretario da Agricultura e
Abastecimento do RN, Ronaldo de Teixeira Soares e o Presidente do ITERN, Ricardo José
Maranhdo Alves (BOTAFOGO, 2004). Com base na Constituicdo Federal de 1988 no Art.

146 que estabelece:

Que ¢ dever do Estado fomentar préaticas desportivas, formais e ndo formais, como
direito de cada um, objetivando: inciso IV: a protecdo e o incentivo as
manifestacBes desportivas de criagio nacional. Paragrafo Unico — O Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promocéao social. (BOTAFOGO, 2004 apud
CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988, n.p.).

Em 2003, a renovacdo do contrato estava prestes a ocorrer. No momento 4ureo da
internacionalizacdo do turismo em Natal, o proprietario da Imobiliaria decide reclamar a
propriedade do terreno através de peticdo expedida para o Procurador Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, em 23 de abril de 2003, alegando mé& fé do Estado em celebrar Contrato de
Concesséo de Direito Real de Uso, solicitando, via processo judicial n® 69950/2003, a ndo
renovacgdo da concessdo (JORNAL DE HOJE, 31/07/2002).

A emergéncia do movimento em prol da manutencdo do campo, em poder da
comunidade, tem como ponto de partida de organizacdo e luta, as deniincias na imprensa —
TV Tropical, O Poti e Tribuna do Norte, no intento de tornar o fato publico e captar forgas

sociais aliadas, comprovando o que havia afirmado Andrade et al. (1987):
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[...] as denlncias na imprensa sdo também um reconhecido instrumento de luta nas
experiéncias de conflito e mesmo fora delas. Como ja foi mencionado, mesmo
qguando a ocorréncia de determinados problemas urbanos ndo da origem a um
problema manifesto, € grande a procura dos jornais pela populagdo, dado a
magnitude que o problema alcanca quando se torna de conhecimento publico. Isto
porque, sendo os jornais didrios da cidade de representantes de grupos politicos
opostos (um governo e outro, oposicdo) ha interesses dos mesmos em polemizar em
cima das caréncias da cidade e da agdo ou omissdo dos poderes publicos [...]
(ANDRADE, 1987, p. 91).

Apos as dendncias veiculadas na imprensa, os diretores do Clube receberam alguns
telefonemas de politicos locais, oferecendo apoio juridico & comunidade para contestar a acao
da Imobiliaria. De fato, a falta de recursos financeiros impedia o Clube de contratar um
advogado, o que o tornava vulneravel e propenso a aceitar as ofertas que surgiam. O Clube
aceitou a oferta de um advogado, cuja intermediacdo adveio de um candidato a deputado
estadual na época, que fazia campanha na Vila de Ponta Negra (OB7, 2009). Contudo, de

acordo com o veredicto abaixo, o Clube perdeu a causa julgada:

[...] estando, assim, configurada a titularidade da propriedade pelas partes
reivindicantes e a posse injusta mantida pela reivindicada (BOTAFOGO), ha
que julgar procedente o pleito autoral no sentido de se imitir na posse definitiva [...].
Face ao exposto, julgo procedente a presente demanda, para determinar que o
Botafogo Futebol Clube desocupe o im6vel objeto da presente demanda, em 30 dias
a contar do transito em julgado desta sentenca imitindo-se na posse definitiva do
imével o reivindicante, Imobiliaria Santos Ltda., sob pena de multa diaria de R$
300,00 (RN, 20064, grifo nosso).

Semelhante ao que ocorreu no “caso das barracas”, o advogado que acompanhava a
causa do Botafogo decidiu por ndo continuar no caso, mas escolheu por manifestar sua
desisténcia de uma forma indireta, informando aos Diretores do Clube que ndo havia como
recorrer da decisdo, valendo-se, possivelmente, do pouco grau de instrucdo e do parco

conhecimento juridico da parte interessada. Segundo relatou um dos presidentes do Botafogo:

[...] Ele explicou, falou que como era uma questao de propriedade com escritura
publica contra posse, entdo a gente nao podia recorrer, s6 se fosse posse com
posse, ou escritura com escritura [...] ai eu disse: a comunidade ndo vai aceitar
isso ai ndo, eu ndo tenho como falar pra eles isso, Wellington, eu queria que vocé
fosse 14 comigo pra falar pra eles vocé mesmo. Ai ele veio, teve uma reunido, deu
muita gente, quando ele comegou, o pessoal comegcou a perguntar, a falar que
histéria era essa, como eu ndo fiquei mau com ele, eu fui no escritério dele de novo
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pra pegar um papel pra ele passar a causa [...] isso faltava poucos dias pra
terminar o prazo de recorrer [...] (OB7, 2009, grifo nosso).

Nesses termos, ha que se considerar que a causa do Botafogo enseja, desde o inicio,
fatos e situacOes nebulosas, que indicam a atuagdo de coalizbes formadas por membros
atuantes na esfera publica, privada e no denominado terceiro setor, com propésitos especificos
de viabilizar interesses imobiliarios, nesse caso na dire¢do da Vila. A cobica de empresarios
parece motivar a utilizacdo de vérios meios para confiscar o terreno em tela, sobretudo, com
atitudes que denotam, cabalmente, abuso de poder econémico e politico para desapossar o
Clube e, por conseguinte, desestruturar a ambientacéo da propria comunidade local.

Para configurar o contexto dessas consideragdes, convém ressaltar o entrelagamento
de um lado, entre o publico e o privado e, de outro, entre o politico e o econémico,
capitaneados por redes transversais que negam a separacao dessas esferas e desses recursos.

Assim sendo, apds a saida do primeiro advogado que estava acompanhando o caso, 0S
diretores do Clube decidiram procurar a Defensoria Publica, com o objetivo de adquirir apoio
juridico e recorrer da decisdo anteriormente tomada. Para isso, era necessario requerer do
antigo advogado autorizagdo, através de instrumento de substabelecimento, para que os
futuros defensores passassem a intervir nos autos.

A principio, foi entregue ao presidente do Clube, na época, o substabelecimento, cujo
texto indicava o nome de varios advogados que estariam, a partir da assinatura do antigo
advogado, assegurados de “reservas de poderes” para interferir no processo do Botafogo
(anexo 1). Na ocasido, o presidente do Clube, encarregado de levar esse documento para
assinatura, informou que ao chegar & Defensoria com o substabelecimento devidamente
assinado, foi-lhe pedido que retornasse ao antigo advogado com outro substabelecimento para
colher a assinatura, visto que o primeiro substabelecimento néo atenderia as exigéncias.

O texto do segundo substabelecimento, ao contrario do primeiro, indicava, apenas,
uma advogada da Defensoria Publica, que receberia, desde entdo, os poderes outorgados pelo
Botafogo no processo n° 001.04.015524-3, Agdo de Imisséo de Posse, de 13.07.2006 (fl.
251), junto & 178 Vara Civel da Comarca de Natal/RN, substabelecido pelo ex-advogado do
Botafogo (anexo 2).

No mesmo dia, mediante 0 prazo que se expirava para o Botafogo recorrer, vencido
nos dias proximos do més de julho de 2006, a referida advogada proferiu a peticdo de
embargo de declaragdes, aparentemente para ndo perder o prazo de contestagdo, que seria

destarte postergado, conforme atesta o trecho do processo a seguir. No dia seguinte, porém, o
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processo foi substabelecido em 14.07.2006 (fl. 266) para outro advogado (anexo 3), conforme
pode ser constatado pelas datas em destaque dos documentos assinados pelos advogados,

anexados ao processo:

[...] para interposicdo do presente recurso a apelante dispde de 15 dias, entretanto é
inconteste a tempestividade da presente via se considerado que 172 Vara Civil desta
Capital recebeu correigdo no periodo de 17 a 31 de julho de 2006, donde, ficaram
suspensos 0s prazos legais coincidentes com tal periodo, haja vista a vedacdo de
acesso publico aos feitos correcionados. Cumpre registrar que a sentenca
combatida teve publicacdo e contra a mesma foram manejados embargos de
declaracdes, estes tempestivos, porém rejeitados apds a apreciagdo, com decisdo
respectiva publicada em 24.07.2006. Assim, considerando o aspecto que 0s
embargos de declaragdes suspendem o prazo de recurso, o qual é deflagrada
contagem com a publicagdo do julgado dos mesmos embargos, 0 que ocorreu em
24.07.2006, data coincidente com o periodo correcional, restou certo que ultima o
prazo do apelo em 15.08.2006 [...] (RN, 2006b.).

Quase um ano havia se passado da Ultima decisdo sem que houvesse contato do
advogado que assumiu a causa com os Diretores do Botafogo. Somente quando a justica
proferiu 0 ganho de causa pela segunda vez a Imobiliaria Santos Ltda., em marco de 2007,
conforme trecho do processo a seguir, a comunidade tomou conhecimento do resultado, mais

uma vez com 0s prazos em vias de expirar:

[...] Portanto, no presente caso, a posse do apelante configurou-se injusta, devido
a nao possuir ele titulo passivel de oposicdo da apelada. [...] Face ao exposto,
conhego e nego provimento ao recurso, para manter a sentenca a quo por Seus
proprios fundamentos. E como voto, 92 procuradoria de justica. (RN, 2007, grifo
Nosso).

Estranhamente, o advogado substabelecido pela Defensora Publica renunciou,
oficialmente, do direito da comunidade recorrer da decisdo dos autos, conforme demonstra o

trecho que segue da homologag&o anexa ao processo:
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Homologo o pedido de rentncia do direito de recorrer da decisdo proferida por
esta corte*?, formulado pelo apelante, conforme documento de fl. 322, e determino
que a secretaria judiciaria certifique o trénsito julgado, para em conseqliéncia
remeter 0s autos ao juizo de origem. (RN, 2007b, grifo nosso).

E a partir do momento em que os Diretores do Clube se interam de que a justica havia
declinado seu pedido de permanecer com a propriedade do Campo, que comegam novas
articulacbes em torno da causa. Cabe ressaltar que antes disso, ocorreram varias tentativas
frustradas de adquirir, junto a Defensoria Publica, o contato do advogado que acompanhava a
causa do Botafogo (OB7, 2009). Ao que tudo indica, o que talvez parecesse um procedimento
de praxe, ou seja, a transferéncia de um advogado para o outro dentro da prdpria Defensoria
Publica, despertou desconfiangas, principalmente, porque o advogado incumbido de
“acompanhar” a causa ndo fazia parte do quadro de profissionais da Defensoria Publica,

conforme relatou um dos entrevistados:

[...] N6s confiamos na defensoria, a gente achava que eles iam botar pra frente o
negocio [...] e eu fui & varias vezes pra saber [...]. € ninguém sabia como encontrar o
advogado que tava responsavel pelo caso, a sorte foi que Deus é tdo bom que eu
comentando & no trabalho (INSS) o nome dele (do advogado) 14 dizendo que ele era
da Defensoria Publica e falando o que aconteceu com o Campo do Botafogo, que a
gente parecia que ia perder, ai, ai [...] um colega que trabalha 14 comigo falou:
Fualvio, ele é meu sobrinho, mas ele chegou aqui faz pouco tempo, ele é de Séo
Paulo, ndo é da, ndo trabalha na Defensoria[...], ai ele ficou ja& preocupado
com,.com o que eu disse, com o sobrinho dele, ai foi [...] eu perguntei? Tem como
vocé me dar o telefone dele? A gente faz é tempo que ta procurando um contato
dele, ele [...]. Ai ele foi e me deu o celular, no mesmo dia eu liguei pra ele, mas ai so
tocava e ninguém atendia, eu voltei 1a e pedi pra ele ligar pra mim, foi quando o
Fulvio atendeu, né? Ai ele falou com ele e disse: rapaz eu to com Onorfre aqui, ele é
meu colega a gente trabalha junto e ele ta preocupado com o Campo do Botafogo e
tal, fala aqui com ele. Quando eu peguei o telefone eu notei que ele tava meio
espantado, né? Da coincidéncia, ai eu sei que a gente marcou pra mim ir la no
gabinete do vereador Sgt° Siqueira, que era onde ele atendia realmente nédo era na
Defensoria ndo [...] (OB7, 2009, grifo nosso).

Ao ser procurado por trés pessoas, entre elas, membros da comunidade e integrantes
da Diretoria do Clube, que foram até a Camara Municipal de Natal tomar satisfagdo sobre o
feito, 0 advogado citado forneceu as seguintes explicagdes sobre sua agdo, conforme relato a

seguir:

“2 Apelante: Botafogo Futebol Clube; advogado: Dr. Filvio Jerdnimo de Oliveira; Apelado: Imobiliaria Santos
Ltda.; advogados: Drs. Carlos Frederico Ferreira Mesquita e outros; Relator; Desembargador Jodo Reboucas.
(15.03.2007).
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[...] a gente nunca vai sozinho nesses lugares, vamos sempre em grupo, entdo fomos
14 saber o que tinha acontecido com o processo do Botafogo, quando chegamos 14 eu
perguntei porque ele tinha aberto méo de recorrer, quem tinha autorizado ele a fazer
isso, ele falou que um homem de cabelos grisalhos tinha ido 14 no gabinete do
vereador, é, é como se fosse assim, ele 0 advogado fica atendendo pessoas de varias
comunidades que vao no vereador pedir ajuda e ai se precisar de advogado, ele ja ta
14, entdo ele disse que foi esse homem la e tinha dito que era da comunidade e que 0
Clube do Botafogo nédo ia mais recorrer, mas ele ndo sabia 0 nome, a pessoa nao
tinha assinado nada, um neg6cio sem pé nem cabega, ai a gente ainda falou como
que, que ndo tinha sido ninguém daqui e como ele tinha feito isso porque ele
prejudicou a comunidade que tava brigando, ai ele disse que entrava muita gente no
gabinete e ele ndo se lembrava, era dificil para ele lembrar quem foi, ele mentiu [...]
(OBS8, 2009).

No intento de averiguar como o advogado passou a intervir nos autos do processo do
Botafogo, recorreu-se em 18 de setembro de 2007 ao Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Norte, cuja audiéncia estivera presente
o0 presidente e o vice-presidente do Botafogo Futebol Clube, o padre da Igreja Catélica da
Vila de Ponta Negra e a advogada do advogado do Botafogo, para oficializar a representagédo
contra os Defensores Publicos em questdo, o advogado do Botafogo foi excluido, segundo
consta “por achar que o mesmo ndo teve nenhum ato que comprometesse a sua ética
profissional, vez que entrou apenas na fase de recurso de apelagdo, sem também os
representantes nesta audiéncia saberem como o processo chegou as suas maos” (anexo 4).

Dois elementos explicativos para sua exclusdo podem ser assinalados: o primeiro
refere-se a amizade aludida entre o tio do advogado, que forneceu, inicialmente, o telefone do
sobrinho para o entéo presidente do Botafogo, atitude que viabilizou o contato entre eles, fato
que propiciou que a situacdo fosse remediada, atendendo aos prazos de recursal, e/ou, a
concluséo de que o dito advogado era apenas o elo mais fraco de uma ramificacdo profunda
que atua na estrutura local e alia recurso econdmico e politico para viabilizar interesses
escusos que finda por moldar a urbanizagéo do bairro.

Até o presente momento ndo se constatou nenhuma agdo em relagdo aos Defensores
Pdblicos por parte do Tribunal de Etica, de acordo com alguns membros da Diretoria do
Clube e da comunidade. H& desconfiancas de que algo venha realmente a ser feito no sentido
de avancar e deflagrar uma investigagdo sobre o assunto, visto que um dos supostos
envolvidos foi o Presidente, ndo apenas, da Defensoria Publica, como da Ordem dos
Advogados do Brasil do RN, o que viria a dificultar uma possivel elucidacdo dos fatos (OB?7,
0B8, OB9, 2009).



152

Considerando a magnitude que o caso adquiriu, sobretudo, com o envolvimento de
organizagdes, supostamente responsaveis de resguardar e defender o interesse publico, em
2007, o presidente do Botafogo e membros da comunidade decidiram marcar, em carater de
urgéncia, uma audiéncia com a Governadora em exercicio (OB7, OB8, OB9, 2009). Na
ocasido, foi explicada a mesma a situagdo do Campo do Botafogo e solicitado auxilio para
que a comunidade ndo viesse a perder o terreno. O grupo presente conseguiu que ela
intercedesse solicitando diretamente a um Defensor Publico especifico, que cuidasse do caso,
realizando o possivel em termos juridicos, para a comunidade permanecer com a propriedade
(OB9, 2009).

Isso transparece que um pedido da Governadora do Estado faz toda diferenca,
demonstrando mais uma vez, claramente, que o recurso politico se faz necessario para
proteger interesses de determinados grupos, explicitando, via de regra, a fragilidade e a
dependéncia de grupos minoritarios, de quem detém tal recurso. Por outro lado, isso denota,
além do personalismo das relagdes sociais no contexto da cultura brasileira, a confluéncia de
interesses dispersos dentro das instituigdes publicas locais, que ora servem a propdsitos e
atores especificos, ora conspiram contra estes, levando a crer que ndo basta falar em
instituicBes, mas é preciso qualificar quem responde por elas.

Destarte, 0 novo advogado, Defensor Publico do Estado, cumpriu a tempo o prazo de
recursal previsto e interpds recurso, alegando “Embargos de Retencdo por Benfeitorias”,
remetendo o processo & Ultima instancia em Brasilia, sobre o qual se aguarda julgamento e
decisdo (RN, 2007c).

Outras contradicgdes e irregularidades foram encontradas no que concerne aos tramites
realizados no 6° Oficio de Notas, da 22 Circunscricdo da Comarca de Natal. Cabe aqui
assinalar, aquelas constantes no documento, encaminhado a Camara Municipal de Natal, pelo

Presidente do Clube, em 2004, que apresenta a seguinte argumentacéo:

Destes documentos (anexados ao processo) 0s que mais chamam atengdo de um
leitor atento sdo as duas Certiddes expedidas pelo 6° Oficio de Notas onde numa,
certifica que os lotes do loteamento Jardim Ponta Negra, adquiridos pela Imobiliaria
Santos Ltda. estdo na Quadra ""E™ e, numa outra, certifica que estes mesmos lotes
sdo da Quadra "F". Esta ultima Certiddo com data de 12 de julho de 2003, dois
dias apds o Secretario de Estado JOSE DE ANCHIETA FERREIRA LOPES,
notificar a Gerente do Cadastro do Patrimdnio Imobiliario do Estado, Sra.
NATALIA POZZI REDKO, que a area cedida pelo Estado pertence a_Quadra
"F'" e ndo a Quadra "E", como alegado pela Imobiliaria. A CERTIDAO da
pagina 133, ambas assinadas pela Sra. NATALIA POZZ1 REDKO, sdo documentos
técnicos, determinantes e esclarecedores sobre a situacdo da area concedida.
Finalmente, a leitura da documentagdo também nos chama atengdo que a area em
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questdo, embora enquadrada no loteamento, registrado em 1962, do Sr. Joaquim
Felicio de Morais, como Quadra "F", ja era da posse do Botafogo F. C., desde 1951
(BOTAFOGO, 2004, grifo nosso).

Esse fato chama a atencdo para o papel das serventias extrajudiciais, onde se registram
os imoveis locais transacionados, onde individuos, funcionarios e/ou concessionarios, ocupam
posicOes privilegiadas na estrutura local, sendo passiveis de favorecer interesses particulares.
Outro fato importante observado, refere-se & empresa que supostamente vendeu o terreno para
Imobiliaria Santos Ltda., inicialmente, apresentada nos autos como S/A. Era uma Sociedade
Andnima - Visor Consultoria e Empreendimentos Imobilidrios S/A — tipo de capital social em
que ndo constam os sdcios e sim acionistas, fato que dificulta uma possivel identificacdo das
pessoas fisicas envolvidas na compra e venda do terreno em questdo para Imobilidria Santos
Ltda. Cabe mencionar que a empresa Visor, conforme certiddo especifica expedida pela Junta
Comercial do Estado de Pernambuco — JUCEPE, alterou sua denominagdo quatro vezes. Nas
trés primeiras permaneceu “Sociedade Andnima — S/A” e, na Ultima, transformou-se em
“Cotas de Responsabilidades Limitadas — Ltda.”, quando os sdcios puderam ser identificados
e, coincidentemente, alguns dos ingressantes que passaram por essa sociedade, possuem 0
mesmo sobrenome, “Santos”, apesar dessas pessoas ndo estarem mais a frente da empresa, 0s
atuais socios compartilham outro sobrenome que ndo o de “Santos” com 0s antigos socios
(anexo 5).

Essas transferéncias de denominagdo assemelham-se as praticas corriqueiras
denunciadas pela propria midia como formagdo de empresas laranja, indicando que
investigacOes nesse sentido podem revelar informagdes importantes para o caso. Sobretudo,
porque quando se constata a génese da propriedade do loteamento, no qual se afirma esta
incluso o terreno do Campo do Botafogo, identificam-se informagdes incoerentes, sobre a
quadra onde se localiza o espaco disputado e atores com lugar comum na trajetoria historica
do bairro e seus conflitos fundiarios. O proprietario do loteamento denominado Jardim Ponta
Negra, divido em 8 quadras, que somam 149 lotes, adquiriu o titulo de propriedade do

Governador na época, em 1962, conforme trecho que segue extraido da fl. 34 do processo:

[...] Joaquim Felicio de Morais [...] por peticdo em 15 de julho de 1961, requerido
legitimacdo da ocupacdo de uma area de terra de dominio do Estado, e tendo
plenamente justificado sua posse com documentos anexos ao processo n° 2421/61-
GG. [...] pela qual pagou CR$ 1.605,00 [...] por despacho de Excelentissimo
Senhor Governador do Estado datado de 19 (dezenove) de dezembro de 1961 (mil
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novecentos e sessenta e um). Natal 4 de janeiro de 1962. (AA) Aluizio Alves.
Manuel Ledo Filho, Manuel Wilson Pereira (RN, 2003, fl. 34, grifo nosso).

Segundo informou um membro da Diretoria do Clube, o Sr. Felicio, logo apds adquirir
o0 terreno (loteamento) perguntou “aos mais antigos”, que organizavam as atividades sociais
no Campo, se ndo havia interesse em vender o terreno (do Botafogo), sendo-lhe respondido
que ndo, fato que demonstra que o terreno do campo ndo estava dentro do seu loteamento
(OB8, 2009). Joaquim Felicio de Morais vendeu, no dia 23 de agosto de 1968, para Bento
Luiz Aguiar, 45 dos seus lotes, entre eles, os lotes de 1 a 14 da quadra “E”. Em 30 de agosto
de 1983, Bento Aguiar, vendeu para a empresa Visor Consultoria e Empreendimentos
Imobiliarios S/A, os 45 lotes, inclusive aqueles de 1-14 da quadra “E” (RN, [20047]).

3.3 Um divisor de aguas na historia do bairro: “o caso dos espigbes do Morro do

Careca”

O caso dos espigdes tornou-se publico em setembro de 2006, quando um morador do
bairro folheava uma revista especializada e viu um andncio de um prédio a venda na Vila de
Ponta Negra proximo ao Morro do Careca. As denuncias sobre as constru¢des foram feitas em
seu blog e os textos e imagens buscavam, sobretudo, demonstrar a possibilidade de blogueio
do visual do principal cartdo postal da cidade. A noticia, rapidamente mobilizou a imprensa e
a populacdo local, desencadeando um movimento que ficou conhecido como “SOS Ponta
Negra” (MS1, 2009).

Desde entdo, o Movimento, formado por residentes do bairro e por moradores de
outras partes da cidade e até de outros estados e paises, visto que a conservagdo da paisagem
do Morro do Careca ndo interessava apenas aos moradores de Ponta Negra, passou a
constituir uma das forgas sociais que tem influenciado na urbanizagdo do bairro, igualmente
como ocorreu na urbanizagdo turistica em algumas cidades da Australia, estudadas por
Mullins (1991).

Os empreendimentos, que seriam construidos nas imedia¢des do Morro do Careca,
eram de propriedade das empresas: Natal Real State Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
(Villete Del Sol); Metro Quadrado (Monte Sinai); CTE Engenharia Ltda. Costa (Brasilis
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Residence/Flat da Vila), e; Solaris Participacdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
(Solaris de Ponta Negra). (SOS PONTA NEGRA, 2009).

Segundo o0 movimento, além desses, tramitava na SEMURB um pedido de licenga
ambiental para mais um empreendimento no mesmo local, numa associagdo das empresas
Metro Quadrado e Mar Aberto Construcdes (Flat Service Philippe Vannier). Alguns desses
empreendimentos ja haviam instalado os seus canteiros de obra, conforme demarcado a seguir
(figura 5) (SOS PONTA NEGRA, 2009):

Solaris ,.
Ponta Negra

Philipe
Vanier

Fonte: . SOS Pona

Figura 5: Vista aérea com a localizagéo dos canteiros de obras dos empreendimentos
imobilidrios (em vermelho) previstos na Vila de Ponta Negra (em azul, a &rea do Campo
do Botafogo).

O caso dos espigdes ensejou diversas discussdes e foi alvo de varias mobilizagdes
publicas e atos simbdlicos nas ruas do bairro e até da cidade. Basicamente, de um lado, esta o
Movimento SOS Ponta Negra contrario a construcdo dos prédios e, do outro, a associagao
entre 0 SINDUSCON/RN, o CRECI/RN e o Sindicato dos Trabalhadores na Construcéo
Civil, favoraveis a edificacdo dos prédios. Esses atores tém se articulado junto a outros atores
sociais, formando uma espécie de rede ou grupo de coalizdo, no intuito de viabilizar seus
interesses em relagdo a Ponta Negra.

Embora esses interesses, que incidem na producdo do espaco do bairro, constituam-se
num universo bastante diverso e dindmico, é possivel discernir duas grandes vertentes

contraditérias de interesses sociais, 0 grupo pré-crescimento e o do ndo crescimento, vertentes
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que remetem a um conflito de préticas ideoldgicas, econbmicas e politicas que representam a
divisdo bésica existente na propria sociedade (GOTTDIENER, 1993).

Esses conflitos, exemplificados nesta pesquisa, através do caso dos espigdes, tém sido
o fio condutor das mudancas espaciais no bairro e compuseram, até o0 momento, um quadro de
lutas que pode ser divido em duas etapas: a primeira etapa, em 2006, caracterizou-se pela
suspensdo das licencas ambientais pela prefeitura de Natal e a intervengdo do Ministério
Publico no caso, e; a segunda refere-se a liberacdo pela SEMURB de um desses
empreendimentos, o qual havia dado entrada em um novo processo solicitando novas licengas
ambientais, ocorrido neste ano de 2010. Essas etapas serdo analisadas detalhadamente a
seguir.

Esse primeiro momento ocorreu em 2006, na administracdo do Prefeito Carlos
Eduardo Alves, caracterizando-se pela averiguacdo dos processos e pela suspensdo das
licengas ambientais dadas aos construtores pela propria Prefeitura. Provocado pelo SOS Ponta
Negra que denunciou as construgdes dos espigdes nas imediagcdes do Morro do Careca,
conforme mencionado, o Ministério PUblico solicitou estudos técnicos a Subcoordenadoria de
Gerenciamento Costeiro do IDEMA, que considerou, sobretudo, o entorno do Morro do
Careca e 0 impacto da verticalizacdo na area (OE4, 2009). De acordo com a Promotoria de

Meio Ambiente:

O impacto econdmico que esse tipo de empreendimento provoca aqui € grande, eu
ndo falo de valores em relagdo ao comércio, eu falo em relagdo ao turismo. O
turista ndo vem aqui para ver prédio, vem para ver a natureza. Algumas
paisagens sdo subjetivas, mas outras sdo tdo significativas que se tornam interesse
publico (OE4, 2009, grifo nosso).

A principio, a intencdo do Ministério Pdblico era ajuizar uma agdo civil publica.
Contudo, a disposicdo do Prefeito em reavaliar as licencas concedidas, levou o 6érgdo a
remeter, no dia 2 de outubro desse mesmo ano, um laudo técnico solicitando, prioritariamente,
0 cancelamento da licenca ambiental concedida em 2005 & Solaris Participacbes e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (OE4, 2009).

Entre os pontos apreciados no documento, o 6rgdo destacou a auséncia dos estudos de
impacto visual e de comprometimento da rede de esgotamento sanitario, conforme
previstos na Lei Federal n° 6.938, de 1981, atendo-se a SEMURB, apenas, aos aspectos

urbanisticos, ou seja, & legislacdo do Plano Diretor de 1994 (OE4, 2009, grifo nosso). Em
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adicdo ao documento recomendava-se que fossem anuladas todas as demais licencas
concedidas para obras superiores a 7,5m, na Vila de Ponta Negra.

Com base nesse laudo, o empreendimento da Solaris, que motivou a acdo do
Ministério Publico, foi reavaliado pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM. Esta, por sua
vez, concluiu que, em relacdo ao licenciamento ambiental desse empreendimento, haviam
falhas, que deveriam motivar a suspenséo liminar da licenga, para que fosse realizada uma re-
analise das mesmas, concordando, desse modo, com as recomendagdes do o¢rgdo e
acrescentando mais um ponto para respaldar a suspenséo: a ndo remessa do processo ao
CONPLAM (OE4, 2009, grifo nosso).

A polémica instaurada em torno do caso formou-se, principalmente, porque as licengas
ambientais concedidas pela SEMURB atendiam as exigéncias urbanisticas previstas no Plano
Diretor de 1994, que considerava a area da Vila de Ponta Negra, onde estavam sendo erguidos
os empreendimentos, Zona de Adensamento Basico sem limite de gabarito. Entretanto, o local
especifico das construgBes estava a apenas uma rua (José Braganca) da Zona Especial
Turistica 1, onde o limite de gabarito era de 7,5 m. Além disso, a area ja constava no texto do
Plano Diretor de 2007 (em tramite no CONPLAM na época), para ser transformada em Area
Especial de Interesse Social — AEIS. (GRANDES TEMAS, 2006).

Embora essas consideragdes ndo sirvam de argumento, porque a licenca havia sido
concedida com base na legislacdo anterior (o0 Plano Diretor de 1994), elas devem remeter a
sociedade a uma reflexdo: sera que a paisagem pode ser divida a tal ponto para responder ao
carater tecnicista em que se pautam as rela¢des de mercado? Fica a indagacéo.

Por outro lado, a defesa da paisagem do Morro do Careca encontra respaldo na propria
lei, pois, de acordo com a Procuradora Geral do Municipio, ainda que os empreendimentos
atendessem 4 legislacéo do Plano Diretor de 1994, ndo significaria dizer que o licenciamento
ambiental ndo pudesse ser suspenso. (GRANDES TEMAS, 2006).

Segundo a Procuradora, tanto a Lei Municipal quanto a Federal deixam claro a
possibilidade de a administracdo municipal rever seus atos a qualquer tempo, particularmente,
quando se trata de licenca ambiental, que por seu carater precario, deveria ser chamada de
autorizacdo, visto que ndo tem cardter definitivo, ao contrario de outras licencas
administrativas.

Ela acrescentou que devido a legislacdo ambiental ser recente, ainda existe a crenca de

que apenas o Plano Diretor, assim como o Cddigo de Obras*, séo documentos bésicos para se

“ Lei complementar n° 55.
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conceder a licenga urbanistica para se edificar no municipio, desconsiderando-se que o
licenciamento ambiental é avaliado com base nas normas federais e municipais (GRANDES
TEMAS, 2006).

Orientado pela PGM, o Prefeito ordenou, no dia 04 de outubro de 2006, a suspenséo
de todas as obras dos espigdes que seriam erguidos proximos ao Morro do Careca. Além do
posicionamento da PGM, contribuiu para decisdo do Prefeito, o emaranhado de incertezas que
emergiram em relagdo ao tracado exato dos limites da ZET-1, cujas contradi¢cbes apontam
para acBes de corrupcdo, que visavam atender interesses imobilidrios independentes,

conforme demonstram os relatos a seguir:

[...] existia um conflito, dois conflitos [...] inclusive nés fizemos 14, participamos
junto com o Ministério Publico [...] o prefeito que pra mim muito ousado, foi
fantéstica a atitude dele [...] extremamente raro um prefeito fazer isso e ele foi muito
ousado porque havia um conflito ali [...] porque [...] a ZET-1 ficava em divida em
que localizagdo ela estava ali, além da ZET-1 [...] havia a questdo de vocé ter um
patrimdnio muito importante pra cidade que é o Morro do Careca [...] tem trés, dois,
trés lugares aqui que identifica Natal muito bem [...] o forte dos Reis Magos, o
Parque das Dunas e o Morro do Careca [...] é impossivel imaginar Natal sem o
Morro do Careca [...] (OB2, 2009).

A linha imaginaria que a SEMURB tragou, ela segue ali pela Eng. Roberto Freire,
entra na Vila e esbarra no Morro do Careca, certo? Em (19)87 essa mesma linha que
hoje esbarra no Morro do Careca pela Rua José Braganga, ela era na, exatamente no
quarteirdo de cima, fazia um, digamos, ela respeitava um pouco mais o descaido do
terreno que € o que esta previsto na Lei da Unido e em (19)87 a linha imaginaria
passava no quarteirdo de cima. Em (19)94 essa lei foi alterada e nos registros do
Diario Oficial, 0 mapa que ndo tem escala, 0 mapa da area ndo tem escala, entéo
vocé pode com uma régua definir a escala interpretada por vocé, ai ,ai ja tem um
erro ai. Essa linha que em (19)87 passava no quarteirdo de cima, ela foi
grotescamente rasurada, tentaram apagar essa linha com uma borracha e tragaram
uma linha a mdo, a méo livre na rua de baixo, entdo, assim, eu gostaria sim que isso
também fosse apurado e isso ta no Diario Oficial de 17 de dezembro de 1987, se ndo
me engano é essa a data do mesmo, eu tenho cdpia disso. (GRANDES TEMAS,
2006).

Apesar da decisdo do Executivo Municipal, os empreendedores poderiam anexar 0s
estudos pendentes e solicitar novas licencas a SEMURB para construcgéo no local (TRIBUNA
DO NORTE, 22/12/2006d). O Prefeito, & época, declarou:

[...] apoiamos e vemos com jubilo o crescimento da cidade, mas que seja feito de
forma ordenada, respeitando as leis e 0 bom senso e com relacdo aquela area de
Ponta Negra, o que faltou aos empreendedores foi justamente o bom senso, pois
nao precisa ser um técnico para ver que tais construcgdes irdo interferir na vista
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do Morro, causando um impacto ambiental (TRIBUNA DO NORTE,
4/10/20064a, grifo nosso).

A discussdo sobre o crescimento da cidade, a qual o Prefeito faz mencéo, tem se feito
presente em varios discursos. Embora refutado pela prefeitura nesse momento, essa ideologia,
juntamente com as atividades do turismo e da construcéo civil, sdo elementos basicos, nos
quais se fundamentam a confluéncia de interesses do Estado e do Capital (GOTTDIENER,
1993).

Os grupos contrérios ao embargo das obras dos espigdes tém feito uso desse mito da
ideologia do crescimento e dos conceitos de desenvolvimento no plano local para legitimar a
atividade da construcéo civil e do turismo, ambos aclamados pela sua magnifica capacidade

de gerar “emprego e renda”, como demonstram os relatos a sequir (GOTTDIENER, 1993):

[...] a mobilizagdo dos empresarios e trabalhadores do setor é em defesa da
legalidade e da seguranca juridica dos alvaras expedidos. Precisamos ter regras
claras e que a lei seja cumprida. Ndo estamos discutindo se podemos construir em
cima ou em baixo do morro. Queremos 0 minimo de seguranca juridica, sem isso 0
setor ndo esta podendo trabalhar. Nosso compromisso é com a geracdo de
emprego e com a preservagdo do meio ambiente [..]. (SINDUSCON/RN,
SILVIO BEZERRA, TRIBUNA DO NORTE, 19/12/2006c).

A logica é simples: aonde chega o investimento (referindo-se ao turismo e a
construcdo civil), chega o capital, o emprego acontece, a renda do povo
aumenta, como também aumenta a riqueza de um lugar. E uma industria sem
chaminé, ndo contamina e cresce com sustentabilidade. Ndo ha como mudar a
regra do jogo em andamento, precisa-se qualificar a mao de obra e isso se faz com
educacéo (OC3, 2009, grifo nosso).

Esse mito do crescimento se popularizou, segundo Lefebvre (2008), exatamente, em
virtude do apandgio dos niveis de emprego. Contudo, ja na década de 1970, o autor observou
a existéncia de experiéncias diferentes, alertando que a crenga na producéo e na produtividade
de forma indefinida para algar novos patamares de crescimento econdmico e suprir
necessidades materiais e imateriais da sociedade ndo se sustentava mais. Igualmente, eram
seus complementos, a ideologia do crescimento das empresas e dos beneficios gerados pelas
técnicas com consequiéncias diretas na reducdo da qualidade de vida dos centros urbanos,
destruicdo da natureza e dos recursos naturais. (LEFEBVRE, 2008).

De acordo com Gottdiener (1993), a ideologia pro-crescimento prega que quanto mais

habitacdo e empreendimentos comerciais, ha mais geracdo de receita. A explicagdo seria o
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aumento da circulagéo de pessoas, que geraria o incremento das vendas nos estabelecimentos
locais, implicando no aumento dos impostos e na geragdo de mais empregos devido ao gasto
local, o que significa que todos sairiam ganhando. Entretanto, essa percepgéo de que esse
crescimento é mitoldgico j& se faz sentir no bairro. Os membros do Movimento SOS Ponta
Negra demonstram, conforme relato a seguir, a compreensdo de que, na prética, isso ndo esta

funcionando:

Primeiro, eu quero deixar muito claro que o tal desenvolvimento pregado pelos
construtores: “Vamos construir grandes prédios em seu bairro por que ele vai trazer
beneficio, vai trazer desenvolvimento”. [...] a gente ta fazendo uma pesquisa no
bairro, de atividade comercial mesmo. A gente ta visitando estabelecimentos
comerciais, padarias, mercadinhos, bodegas, essas coisas assim [...]. A primeira
constatagdo é: ndo mudou nada, ndo incrementou em nada o faturamento deles. Os
moradores de grandes prédios, de grandes condominios, eles ndo freqientam o
bairro, ndo andam a pé pelas ruas do bairro, ndo vdo a padaria do bairro, eles vao,
eles trazem de fora, eles passam nos grandes supermercados ou padarias do caminho
[...] A extingdo de antigas ocupacdes, como rendeiras, pescadores, hoje em dia esse
povo ta marginalizado, o pescador, se ele ndo ta bébado, ele ta, digamos, se
sujeitando a um gringo. Ele ta lavando o carro do gringo, [...] ele ta ciscando o
quintal do gringo [...] carregando coisas. Entdo, ele, em vez dele ta ali pescando,
ganhando o dele, ele ta subempregado [...] as rendeiras estdo morrendo, ndo tao
conseguindo renovar com as novas geragdes, que ndo esta interessada em renda, em
tradicdo, justamente, por essa velocidade de, de progresso, shopping, internet, carros
possantes, felicidade e dinheiro [...] Entdo, hd uma inversdo ai de valores e acaba
exterminando esse tipo de atividade (MS1, 2009)

O posicionamento das entidades que defendem a ndo construgdo dos espigdes é
semelhante ao que Gottdiener (1993) chama de ideologia do ndo crescimento, que, segundo 0
autor, defende que h&d um desequilibrio entre a capacidade de infra-estrutura local e a
demanda de pessoas e empreendimentos na cidade, que a reducéo de impostos é superada por
novas necessidades de gastos fiscais e que hd um aumento dos niveis de poluicdo, do transito,
da criminalidade e da violéncia, conforme atesta o relato anterior, indicando que o contexto
empirico tem refutado, veementemente, os resultados positivos apontados pela ideologia pro-
crescimento.

Observa-se que essas idéias sdo corroboradas pelo Presidente da Associacdo dos
Moradores da Vila de Ponta Negra, que salientou a auséncia de condigdes de esgotamento
sanitario adequado no bairro para receber tais empreendimentos e, particularmente, sobre a
Vila, ressaltou suas ruas estreitas, que ndo comportam trafego intenso de veiculos, e o
aumento do tréfico de drogas, em sua opinido associado & entrada de novos moradores, visto

que eles consomem as drogas estimulando o comércio ilicito no local e o envolvimento de
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adolescentes no trafico de entorpecentes, além do aumento da violéncia, que ja se verifica na
Vila, devido ao crescimento econémico que confiscou parte da Vila. (OB7, 2009).

Alguns elementos indicam que os atores sociais envolvidos na urbanizagdo de Ponta
Negra, articulam-se e agem em redes amorfas para viabilizarem seus interesses nesse espaco,
sejam aqueles que atuam no &mbito da ideologia pré-crescimento ou da ideologia do ndo
crescimento, sendo que os da ideologia pro-crescimento parecem camuflar determinadas
conexdes. Para levar a termo essa hipotese, partiu-se, inicialmente, da coincidéncia verificada
entre os discursos dos atores sociais do mercado imobiliario e do Presidente do Conselho

Comunitario de Ponta Negra®*, conforme o relato a seguir:

[...] se esses prédios tivesse saido, isso a dois anos atras (2006), a estrutura aqui tava
levantada, tava melhorada, num tava como se falam ai. Disseram que esses prédios
aqui ia tirar a ventilagdo do morro, ia [...] 0 meio-ambiente ia estragar, isso ndo é
uma verdade. [...] Entdo n6és queremo e desejamo pra gerar emprego e renda
pra essa comunidade crescer e valorizar aqui. [...] eles assinaram mil e duzentas
(1.200) assinaturas pra razdo que pessoas desempregadas dessas obra que foram
embargado, chorando na minha casa [...] tinha cinco (5) meses com carteira
assinada e foi embargado [...]. Eu abracei a razéo. [...] eu, eu estava la com uma
faixa bem grande dizendo: Prefeito, deixe o povo trabalhar! Pedindo emprego! Quer
dizer eu pedindo que: que a gente quer crescer, num pode ficar parado no
tempo. [...] Eu desejaria muito que no Plano Diretor tivesse a liberdade de
crescer. A gente foi parado no tempo. [...] O Prefeito tava defendendo interesse,
por exemplo, de uma certa empresa (OB4, 2009).

No entanto, 0 que parecia mero acaso, mereceu uma analise despida de ingenuidade,
dai observou-se que essa é a primeira vez na histdria do bairro que a entidade € presidida por
um Presidente com idéias completamente divergentes em relagdo as diretorias passadas (OB7,
2009). N&o obstante, verificou-se que o Conselho Comunitario é a Unica entidade entrevistada
no bairro que comunga das ideias do pro-crescimento e, além disso, os relatos a seguir
reforcam a hipdtese de cooptacdo dessa entidade pela rede pro-crescimento, considerada a
mais importante, porque representa todo o bairro. N&o obstante, conforme um dos

entrevistados:

* 0O Presidente Emanuel Damasceno tem 52 anos, era menino de rua e veio morar em Ponta Negra com 9 anos
de idade no Antigo Patronato. Foi adotado por uma familia que o levou para ser jardineiro. Ele possui pouca
instrucdo e apresentou um discurso com muitas frases prontas. (OB4, 2009).



162

[...] na eleicdo do Conselho chegou por 14 um carro com uma grade de cana
(aguardente) pro povo e ali cachaga é igual a doce na boca de menino [...] € muito
papudinho, é sé o que eles gostam, mas ninguém sabe de onde saiu o dinheiro, so
desconfia, todo mundo, assim desconfia, mas ninguém ndo viu, né? Pra provar,
dizer, eu vi quem foi que deu [...] (NB4, 2009).

[...] tem influéncia do poder econdmico por tras porque quando tem qualquer coisa
ai (no Conselho) vem carro de som, tudo passa o dia todo divulgando e a gente sabe
que o Conselho ndo arrecada, ndo tem verba nada [...] de onde sai o dinheiro? [...]
(NB3, 2009).

Gottdiener (1993) aborda essa questdo quando trata das caracteristicas que diferenciam
a atuagdo das redes de crescimento ou desenvolvimento, em relagdo aos atores sociais que
agem individualmente. O autor explica que as coligagOes articuladas dentro das redes de
crescimento, podem incluir elementos de fora da classe capitalista, como os trabalhadores, os
sindicatos, liderangas comunitarias entre outros.

Segundo Gottdiener (1993), esses individuos se encarregam de defender ativamente a
ideologia pro-crescimento, que ganha maior poder de convencimento e legitimidade publica,
simplesmente, porque as comunidades, para o bom clima dos negécios, precisam aceitar 0s
interesses desenvolvimentistas, de forma positiva*. O autor adverte que essas redes utilizam-
se de manobras corruptas para agilizar seus projetos e o crescimento rapido, sem, entretanto,
manifestar seu desejo real abertamente.

Nesse sentido, a anélise de Lima (2001) sobre os Planos Diretores de Natal até 1994,
enfatiza que os atores sociais que defendem o crescimento da cidade, a exemplo do
SINDUSCON/RN e do CRECI/RN, j4 estdo habituados a influenciarem e exercerem presséo
em defesa dos seus interesses no processo de planejamento urbanistico da cidade; pois sabem
que o dominio do espago é feito atraves desse instrumento (SOJA, 1993).

No que concerne aos moradores do bairro, esse interesse € mais recente, mas foi

ampliado a partir do Movimento SOS Ponta Negra com o:

[...] envolvimento em busca de soluges, tanto pra questdo da drenagem, quanto pra
questdo de esgotamento sanitario e [...] veio a culminar com a questdo do Plano
Diretor, né? Quando o Plano Diretor foi revisado agora em 2007, quando eu estava
sendo encaminhada para a Camara nds observando tudo isso que estava acontecendo
em nosso bairro, um grupo de moradores comegou a se reunir ja também como
decorréncia do SOS Ponta Negra [...], entdo dentro das reunides do SOS

“ Observacao da pesquisadora: no caso empirico observa-se que os atores do mercado imobiliario esperam que a
comunidade receba as idéias desenvolvimentistas ndo apenas de bom grado, mas de forma pitoresca, ou seja, que
concebam a verticalizacdo de suas areas como a configuragdo de uma beleza plastica apreciavel, termo utilizado
pelo Presidente do CRECI/RN no Programa Grandes Temas da TVU (2006).
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aconteceram, aconteceu de um grupo de moradores se interessar pelo Plano Diretor,
e esse grupo de moradores terminou apresentando uma proposta de Plano Setorial e
da Area Especial de Interesse Social - AEIS para Ponta Negra e essa proposta foi
aprovada, entdo [...] esse Plano Setorial e a AEIS, ele deu o que agente costuma
chamar de um “freio de arrumacao” em Ponta Negra, porque, € disciplinou e limitou
as construcdes, pelo menos de 2007 pra cd nenhuma licenca mais foi concedida pra
construcdo desses espigdes maiores aqui em Ponta Negra. S6 que quando nos
conseguimos aprovar a, essa emenda do Plano Setorial que limita as construges no
bairro a quatro andares somente, € ja tinham licenciado 139 novos empreendimentos
gue sdo esses que a gente vé sendo construidos aqui né? Entdo, o que nos preocupa
no momento é porque esse plano tinha um prazo de 12 meses pra ser regulamentado,
e até agora ninguém falou do assunto e o Plano Diretor ja vai ser revisado no
préximo ano ndo é? Entdo é mais uma coisa que nos estamos discutindo, procurando
apoio na universidade apoio vamos dizer assim técnico na universidade pra a
elaboracdo dessas propostas pra quando o processo de revisdo do plano for
deflagrado n6s tenhamos novamente como na época do plano diretor nds tenhamos
argumentos pra sustentar [...] essa nossa teoria que agente nao pode mais verticalizar
0 bairro de Ponta Negra, a estrutura € muito fragil ndo é? A estrutura mesmo natural,
geologica de Natal ndo suporta [...] e também porque o chama de Ponta Negra € essa
beleza natural que ela tem [...] (MS2, 2009).

Para elaboragéo dessas propostas, referentes ao Plano Setorial (art. 90, cap. VIII) e a
Area de Interesse Social — AEIS (artigo 22), o grupo da ideologia do “ndo crescimento”,
contou com o apoio técnico de equipes da UFRN. E, para pressionar os vereadores na votacéo
de seus interesses, o SOS Ponta Negra conseguiu mobilizar um numero significativo de
pessoas do bairro e leva-los para a Camara Municipal de Natal, no dia 9 de maio de 2007,
quando ocorreu a votagdo do Plano Diretor (MS1, 2009).

Apesar das propostas, certamente, contrariarem interesses imobiliarios no bairro, a
Camara Municipal de Natal aprovou o Plano Setorial e a demarcacdo da AEIS de Ponta
Negra, sem muito desgaste. Na andlise das imagens do dia da votacdo conclui-se que essas
propostas aprovadas ndo foram o principal foco das discussdes na Camara, concentradas nas
pressdes exercidas em torno das emendas & liberagdo das construgdes na Zona Norte e nas
franjas do Parque das Dunas.

Cabe, aqui, explicar, de forma sintética, o que significa uma AEIS, haja vista sua
importancia para compreensdo de outros aspectos empiricos, que serdo analisados,
posteriormente. A Area Especial de Interesse Social € um dos instrumentos de gestdo urbana
previsto no Plano Diretor de Natal de 1994. E uma éarea destinada a producio, manutencéo e
recuperagdo de habitagdes de interesse social (LIMA, 2001). Por essa razéo, prevé uma
regulamentacdo de uso e ocupagdo do solo especifica, conforme pode ser verificado no Plano
Diretor de 2007, em seu Art. 24. Nesse sentido, a AEIS de Ponta Negra, tem como argumento

central a existéncia de:
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[...] terrenos ocupados por assentamentos com familias de renda predominante de até
3 (trés) salarios minimos, que se encontram em area de implantacdo ou de influéncia
de empreendimentos de impacto econdémico e submetido a processos de valorizagdo
imobilidria incompativeis com as condi¢des socio-econdmicas e culturais da
populacdo residente (NATAL/PLANO DIRETOR, 2007, artigo 22, inciso II).

Embora a AEIS Ponta Negra esteja demarcada e o Plano Setorial aprovado, ambos ndo
foram regulamentados em funcgdo da forca politica contraria na Camara Municipal de Natal,
conforme relato a seguir, ndo obstante, fica proibido: “(I) — novos desmembramentos ou
remembramentos, exceto para 0s usos institucionais e areas verdes e, (1) — o gabarito superior
a 7,5 m (sete metros e meio)” (NATAL/PLANO DIRETOR, 2007, art. 25):

[...] os vereadores interessados em transformar a cidade pra melhor ndo tem a
forca e 0 peso pra colocar isso em pauta e aprovar isso do jeito que esta, entdo,
vai ser uma, um braco de ferro, uma briga ainda, e o Plano Setorial e a AEIS tem
apoio de, da Universidade (UFRN), entdo tem Departamento de Arquitetura
envolvido, o de Geografia, a propria comunidade ta envolvida. E enquanto ndo
houver o interesse real do Poder Legislativo em aprovar isso para o Executivo,
Prefeitura executar, a gente vai continuar na mesma [...] (MSI, 2009, grifo nosso).

A area do bairro onde foi demarcada a AEIS é dotada de caracteristicas singulares e
irrepliciveis. Situa-se em um ponto que congrega a enseada da praia de Ponta Negra, e
margeada por imponente vegetacdo de dunas e complexo dunar singular onde a duna principal
é Morro do Careca, situados na Zona de Protecdo Ambiental — ZPA-6, sobre a qual foi
construida tanto a identidade cultural da cidade, quanto & identidade do mercado de paisagens
(Mapa 4).

Os interesses contrarios a manutencdo da AEIS representam diferengas concretas entre
os atores, elas refletem a propria dialética do espago, na qual de um lado, estdo aqueles que
defendem o valor de uso do espago, que produz o espaco social, e do outro, o valor de troca,
que produz o espaco abstrato (LEFEBVRE, 2001; 2006).

Ademais, ndo se pode perder de vista que as novas raridades presentes naquele local
representam, além da identidade cultural da cidade, a fonte de exploragéo para o mercado de
paisagem, particularmente, o visual do Morro do Careca que estampa encartes de diversos
empreendimentos imobiliarios langados no bairro (figura 6), com seus apartamentos de

segunda residéncia voltados, principalmente, aos turistas estrangeiros. (LEFEBVRE, 2008).
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Mapa 4: Mapa da imagem aérea da Area Especial de Interesse Social - AEIS de Ponta

Negra, que compreende uma fragdo do espaco da Vila de Ponta Negra, margeando as
encostas do Morro do Careca e a Zona de Protegcdo Ambiental — ZPA-6.



166

UENDAS
INICIADAS

Fote: Piter (2007)

Figura 6: A natureza vendida (Morro do Careca) pelos atores do mercado imobiliario
como diferencial dos empreendimentos langados ao mercado externo (em 2007)

E a natureza transformada em espetaculo com tempo certo de duragdo. Filmes,
cartazes, folhetos, guias turisticos e anuncios vendem as representacdes da paisagem enquanto
“[...] a ideologia do turismo faz da geografia uma das formas de consumo de massa: multides
cada vez mais numerosas sdo tomadas por uma verdadeira vertigem faminta de paisagens,
fontes de emocdes estéticas, mais ou menos codificadas” (LACOSTE, 1988, p. 34).

Um representante do setor imobiliario, quando indagado sobre qual o foco dos
investimentos no mercado interno e externo, confirma qual o interesse maior do mercado:
“[...] a mais interessante para nds sdo as segundas residéncias. A explicacdo é simples: aqui, a
gente tem sol o ano inteiro, mar, lagoa, dunas, matas, belezas naturais incomparaveis, brisa,
uma posi¢do geografica excelente e um pre¢o de encher os olhos” (OC3, 2009).

Como ja dito anteriormente, esses elementos estdo incorporados no conjunto das novas
raridades e constituem, conjuntamente com 0 espago, 0 epicentro das novas lutas urbanas.
(LEFEBVRE, 2008).

Portanto, é em funcdo delas que se deve compreender a luta em torno da
regulamentacdo ou ndo da AEIS. Todavia, os interesses do mercado imobiliario e 0s
argumentos contrarios a esse instrumento de gestdo urbana (AEIS) sdo camuflados por
discursos de ordem moral e pela ideologia pro-crescimento, conforme os relatos a seguir, o
primeiro, ainda que a respeito da AEIS de Mae Luiza, € potencial para a analise, porque pode

ser transposto para qualquer AEIS:
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[...] os moradores perderam o arbitrio sobre suas propriedades. E um absurdo. Se o
morador de Mae Luiza quer aumentar sua propriedade, seu negdécio, nao pode.
Ninguém pode melhorar de vida. E o Unico bairro de Natal onde as pessoas nio
podem decidir sobre seu futuro. [..] dizer que a implantagdo de grandes
empreendimentos expulsaria os moradores originais € subestimar a inteligéncia e a
capacidade deles. Se uma coisa hoje vale R$ 10 mil, pode ser vendido por outro
preco maior 14 adiante. Além disso, a pessoa tem o direito de decidir. Se alguém se
propde comprar o imével, o0 morador s6 vende se quiser. Isso que eles chamam
de expulsdo branca nao existe. [...] se os parametros fossem modificados, o bairro
iria poder contar com novos tipos de empresas como academias, escolas, lojas, que
trariam mais empregos e desenvolvimento. Sabemos que ha violéncia em todos o0s
bairros. Mas este atraso possibilita que esse problema exista ali. Todo dia os
jornais mostram isso. Sobre a quest&o da supervalorizagio do IPTU, isso é facil. E
sO estipular que o imposto s6 aumente para um imovel se ele for vendido, ndo
havendo assim a supervalorizagdo por outros imdveis maiores. Em que estudos se
basearam a lei 4.663 (da AEIS), duvido que a populagdo tenha participado, de fato,
do processo. Eu nunca vi nenhuma pesquisa, pesquisa é uma coisa, enquete é outra.
Entdo mostrem o que foi realizado. (SINDUSCON/RN*, TRIBUNA DO NORTE,
30/03/2007, grifo nosso).

[...] aquela area 14 da Vila de Ponta Negra, que hoje é uma Area de Interesse Social,
particularmente eu acho que n&o deveria ter sido transformada em Area de Interesse
Social, que deveria ser uma area de interesse turistico. Se poderia até dizer: Nao,
ndo vai mais se construir. Mas, Area de Interesse Social prejudicou muito a
propria comunidade local. [...] por exemplo, eu moro la na Vila de Ponta Negra e
tenho, moro numa casa pequena, 0 meu vizinho tem uma casinha também pequena e
ele vai se mudar, e eu tenho algum dinheiro e queria comprar a casa dele e aumentar
a minha casa [...]. Ai o Plano Diretor ele ndo vai me permitir eu juntar essas
duas casas, que eu ndo posso porque ali é uma Area de Interesse Social. Entdo a
propria populagéo ela foi penalizada. (OC2, SINDUSCON/RN, 2009)

Conforme abordado, anteriormente, a gestdo em exercicio no Conselho Comunitério

de Ponta Negra, em consonancia com suas idéias pro-crescimento, é contréria & demarcacéao

da AEIS, declarando:

N6s vamos ficar uma favela! [...] Antes, talvez a mensagem aqui (no Conselho) era
mais pra parar no tempo. [...] no popular, se diz ser expulso. Mas a realidade num
¢ essa. Com essa AEIS desvaloriza os imoveis dos pequenos proprietario [...] Eu
tenho como prova, como realidade, pessoas e familias que venderam sua casinha por
um prec¢o tdo bom, era uma casinha cano aos pedaco [...] Hoje ele ta numa casa
linda, maravilhosa pelo dinheirinho que ele ganhou. Comprou um sitio la no interior,
14 no Pium [...] la num sei aonde, ta feliz [...] ele vivia na mingua, sofreno. Perdeu
[...] muitas pessoas chora até hoje porque deixou de vender a casinha dele [...]
Olha sé ponha essa frase, que essas obras saiam com ordenamento. Essa
comunidade vai crescer. As estrutura melhora, as ruas é nos buraco! Nas lama, nas
esquina. Se abre a estrutura das ruas, se arranja uma solucdo. A gente num pode
ficar num, isso aqui num é Vila ndo, aqui é Ponta Negra legitima! Vila porque no
popular botaro vila (OB4, 2009, grifo nosso).

“ Silvio Bezerra
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Indagado sobre o suposto abaixo-assinado que membros da gestdo do Conselho
estavam organizando para minar a regulamentacdo da AEIS na Camara Municipal de Natal,

um dos membros da Associacgdo da Vila de Ponta Negra declarou:

[...] Se vocés fizessem, perguntassem a eles mais ou menos o que € a AEIS? O que
é Area de Interesse Social? Num sabe nem o que é [...] Entdo, é, é eu acredito que
ta sendo induzido por fora disso ai, por tras disso ai a gente sabe que tem
algumas influéncias do poder aquisitivo, poder econdémico por tras. Isso é uma
luta muito grande que eles tdo, porque eu digo isso, porque eu ja fui
procurado. [...] a forma que ta sendo conduzida, ta sendo assim: Olhe, vocé assine
aqui porque aqui se tiver construcdo vai ser bom, emprego pras pessoas [...]
isso € uma idéia que tdo jogando, essa idéia, nasceu, num tinha ndo? Tem pessoas
levando essa bandeira, mostrando: N&o, vocé deixa de vender sua casa, se
desvaloriza (OB7, 2009, grifo nosso).

Né&o obstante, é importante considerar que além desse conflito ideoldgico, relativo aos
conceitos de crescimento ou desenvolvimento, o valor da terra, como afirmou Gottdiener
(1993), é um produto social, que pode ser, potencialmente, explorado por individuos,
independente do seu extrato social, pois, além do seu valor de troca ser versatil, tende a
valorizagdo, progressivamente, devido as relagdes capitalistas que imp&em essa condigéo.

Observa-se que essa “oportunidade” de participar do mercado de terras &,
aparentemente, mais iluséria do que real para determinadas fragdes de classe, principalmente,
para aqueles que possuem apenas a propriedade onde reside. Por outro lado, € perceptivel que
essa oportunidade se transformasse em “direito”, funcionando como um mecanismo que finda
por agregar substancia & ideologia pro-crescimento, pois, lhe confere uma conotagdo moral,
de liberdade e de democracia.

Entretanto, familias muito pobres participam desse mercado de terras uma Unica vez e,
ao invés, de mudar para uma vida melhor, como demonstra o relato acima, retornam ao lugar
de origem em uma condic&o inferior aquela que possuiam anteriormente, conforme sugerem

os relatos a seguir:

A drea de interesse social €, primeiro ela precisa ser regulamentada pra ndo correr
risco de sofrer outro tipo de interferéncia, como aquela das construcdes dos prédios,
que a gente sabe que é a coisa que vai fazer é expulsar as pessoas que moram ai pra
lugares assim ndo muito recomendados, agente tem experiéncia de pessoas que
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moravam em favelas e sairam pra morar nesses outros lugares para onde a
prefeitura levou e que essas pessoas hoje estdo sofrendo as conseqiéncias dessa
distancia, porque o ganha pao deles é aqui, entdo eles tem que vir ficam aqui e
dormem na casa de parentes, né? Entdo tem toda uma situacdo complicada
dessas pessoas [...] (MS1, 2009, grifo nosso).

Ja tem muita gente arrependida porque vendeu. Os que sairam aqui da frente, que
foram mais pra dentro, num tem mais pra onde eles ir. [...] A Vila comecgou aqui! (na
rua da igrejinha). Esse pedaco aqui era valioso! Quem ta morando |4 dentro ta
arrependido. Até minha mae e minha irma, que vendeu aqui pra ir pro fundo, os
fundos do terreno pro mar (que elas tinham antes), saiu e foi morar ali e ta no
inferno, ta, ta, ja foi na Zona Norte atrds de comprar casa pra, pra, porque l& num
pode dormir, num pode, €, é briga, é bala direto, é droga na porta o tempo todinho
[...] foi muita gente morar na Zona Norte [...] muitos que ja foram pra 14, pra fora,
gastaram o que tinha, o que vendero e vem passear aqui e num tem condicdes
mais de voltar pra ca. Porque num pode, nem ficar perto da familia mais,
porque o que aconteceu foi muitos que voltaram e a familia, cedero e ficaro
aquela, aquelas vilinha, fazendo vilinha dento da Vila. Um pai cedendo um
quartinho e, por qué? Porque o meio de vida aqui tem muito mais, porque tem
a praia que é uma, tem muito comércio, muita coisa de viverem [...] Sair daqui
pra ir pro Pium, por exemplo, Pium, Parnamirim la pra dentro, mas ndo Parnamirim
Centro, é prum canto bem distante onde eles vao (OB7, 2009, grifo nosso)

Como identificou Gottdiener (1993), a ideologia do crescimento é compartilhada ndo
apenas pelas classes capitalistas, mas também pelos governos locais, que necessitam do
crescimento para sobreviver e sustentar sua burocracia.

Essa solida coincidéncia de interesses é notoria entre o0s representantes do setor
publico de Natal, que lidam com o turismo e com as questdes urbanas na cidade. Na opinido
deles, a solugdo para o desenvolvimento econdmico e social da Vila ndo perpassa pela
seguranca da manutencéo da terra nas maos dos nativos, considerada fonte de poder social,
segundo Harvey (1992). Ao contrério, a venda das mesmas é a carta de “alforria de cada um
deles” (grifo nosso).

E interessante notar nos relatos a seguir dos atores pablicos, que além da felicidade e
da qualidade de vida estarem associadas, de modo inquestiondvel a valores monetarios, o

“econdmico sempre se vincula a uma ordem moral”, como afirmou Lefebvre (2008, p. 128).

[...] Eu acho que é uma burrice porque vocé impede que aquela pessoa que é
pobre possa exercer o direito de ficar rica [...] Porque as vezes vocé tem um
casebre la que vale cinco, dez mil reais e as vezes tem alguém interessado em pagar
cinqiienta e a pessoa ndo pode vender [...] isso é uma forma de condenéa-las a
ficarem pobres, vocé diz: olhe vocé ndo pode vender sua casa [...] Se vocé chegar
pra uma pessoa e disser escolha um lugar pra morar [...] ela vai dizer eu quero morar
no Green Village, eu quero morar em Alfaville, eu quero morar num apartamento em
Area Preta, eu quero morar na Getulio Vargas [...] ninguém quer viver na pobreza
[...] Mas vocé quer que outra pessoa viva |4, né? Pra ela preservar a identidade
cultural, pra voceé ir la uma vez por més assistir um espetaculo, né? Vocé que ir
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|4 passear na praia e quer ver um cara l4 de sunga puxando uma rede de
pescador. Vocé ja perguntou se essa é a vida que ele quer pro filho dele? VVocé acha
que um pescador quer que o filho dele seja pescador? E claro que ele ndo quer [...]
mas a gente vem com essa historinha de tutelar as pessoas [...] ndo, vocé vai ter que
preservar sua identidade vocé vai viver nu & dentro da Amazdnia, porque vocé tem
quer ser indio [...] ndo deixe nunca de ser indio é muito bom, mas vocé nédo é indio,
mas ele tem que ser indio [...] ninguém quer ficar estacionado na vida nao [...] vocé
quer ganhar dinheiro, comprar carro novo, ter um celular bom, chegar em casa
e ter uma casa arrumada, ter uma geladeira nova, ter uma sala de estar bonita
pra chamar seus amigos, ter um som pra fazer festa, ter uma piscina [...] vocé
adora ir para um churrasco para se divertir [...], mas vocé quer que ele
preserve a identidade cultural dele [...] vocé quer ir para o carnatal, comprar
um abada, morrer de tomar cachagca [...] tem que ser por escolha dela e nédo por
escolhasua [...] (OEL, 2009, grifo nosso).

A gente tem se deparado com um dilema muito grande [...] Por que é, muitos
moradores de Ponta Negra ja inclusive apresentaram, é... Abaixo assinado, tal, que
ndo concorda que aquela area seja uma AEIS, ndo é? Teve até um cidadao,
Presidente (do Conselho) de uma entidade 14, chegou até a enviar para o
COMPLAN, Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, esse
documento [...] eles chegaram a fazer enquete, chegaram também a fazer é, abaixo
assinado, e que segundo ele, a maioria dos moradores é contra a AEIS, ndo é? E tem
um pessoal, principalmente ligado a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte que defende a AEIS. [...] pelas informagdes que a gente recebe dos diversos
segmentos, seja do segmento empresarial, seja do segmento moradores do
proprio local [...] eles entendem que deveria ter flexibilidade pra eles fazerem da
sua terra, do seu terreno, da sua residéncia, da sua edificacdo, do seu imoével,
aquilo que eles mais, acharem que é melhor pra sua familia, e a AEIS de certa
forma ela amarra [...] desvaloriza o imovel. Por outro lado, a AEIS ela termina
garantindo que a populacdo de baixa renda possa morar numa area é, nobre da
cidade [...] Entdo 0 que a gente as vezes se pergunta, e 0s proprios moradores se
perguntam: mas sera que nds queremos ficar nesse local? Alguns deles questionam e
dizem isso pra gente: olha, eu preferia sair desse local e morar num local menos
nobre, mas com dinheiro que eu pudesse construir uma edificacdo pra mim
morar, ou seja, tem gente que mora num pequeno, numa pequena edificagéo de 20,
30 m? na Vila de Ponta Negra, que se houvesse a possibilidade de remembramento,
se ndo fosse uma AEIS, ela podia vender pelo um valor tal, que ela podia morar
noutro local, numa edificacdo bem melhor. Ou seja, com uma melhor qualidade
de vida, no que diz respeito a sua moradia. [...] (OM3, 2009, grifo nosso).

E fundamental ressaltar a capacidade de manipulacio que as redes pré-crescimento,
atuantes na cidade, tém demonstrado nos ultimos anos. Assim como observou Gottdiener
(1993) apud Gottdiener (1977), em seu estudo em um destrito de Long Island, onde idenficou
um grupo seleto de lideres politicos, funcionarios da cidade, advogados, empreendedores e
especuladores, que trabalhavam juntos para viabilizar o crescimento em prol do proprio
grupo.

Em Natal, uma investigacdo do Ministério Puablico, denominada de “operacdo
impacto”, detectou o envolvimento de atores publicos no favorecimento de interesses

particulares através da compra e venda de voto, a principio envolvendo vereadores e
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corretores imobiliarios, interessados em aprovar emendas para seus proprios e multiplos
propositos no processo legislativo de elaboracgéo do Plano Diretor de 2007.

Em decorréncia das investigacbes, o Ministério Publico do Rio Grande do Norte
indiciou vinte e duas pessoas‘”, no dia 23 de julho de 2008, ao Juiz de Direito da 4% Vara
Criminal da Comarca de Natal (NO MINUTO, 24/07/2008).

A possibilidade concedida aos construtores de reenviarem seus projetos, solicitando
novas licengcas ambientais a SEMURBE, resultou em uma segunda etapa do caso dos
espigbes, ocorrido neste ano de 2010.

Apos as licengas ambientais terem recebido suspensdo liminar, os empreendedores
imobiliarios entraram com ac¢des judiciais pleiteando a liberacdo das obras, que estavam sendo
analisadas pela justica. No dia 26 de janeiro de 2010, um juiz, acompanhado de um
representante do Ministério Publico, visitou os empreendimentos no intuito de emitir seu
parecer sobre a continuidade ou ndo das obras. Na ocasido, descobriram que uma das obras
embargadas em 2006 — o condominio Brasilis Residence, também conhecido por Flat da Vila
de Ponta Negra, da CTE Engenharia — havia sido novamente liberado pela SEMURB (TN,
27/01/2010).

O Secretario da SEMURB, quando indagado sobre a atuagdo e a importancia do

Ministério Publico, da Camara Municipal, da SEMURB e do chefe do Executivo, respondeu:

Em primeiro lugar essas quatro instituicbes (atores) deveriam estar trabalhando
juntas. Eu ndo vejo a necessidade e ndo consigo conceber, se todo mundo tem
interesse numa Natal melhor, haver uma quebra de brago entre varias
instituicdes, todas sdo importantes, né? Cada um na sua, fazendo o seu papel, mas
de forma integrada. E ndo ha essa integracdo. Nds estamos buscando agora, a
integracdo com o Ministério Publico, com a Camara Municipal, ndo é? (OM3,
2009).

" Foram denunciados pelo Ministério Pablico pela prética do crime de corrupgéo passiva os vereadores: Emilson
Medeiros dos Santos, Dickson Ricardo Nasser dos Santos, Geraldo Ramos dos Santos Neto, Tirso Renato
Dantas, Addo Eridan de Andrade, Adentbio de Melo Gonzaga, Aluisio Machado Cunha, Ant6nio Carlos Jesus
dos Santos, Jalio Henrique Nunes Protasio da Silva, Francisco Sales de Aquino Neto, Edson (Sargento)
Siqueira de Lima, Salatiel Maciel de Souza, Edivan Martins Teixeira, Sid Marques Fonseca, Klaus Charlie
Nogueira Serafim de Melo, Francisco de Assis de Souza e Herme Soares Fonseca. Foi denunciado pelo
Ministério Publico pelos crimes de corrupcéo ativa e lavagem de dinheiro: Ricardo Cabral Abreu (principal
socio da Abreu Imoveis, uma das agencias mais atuantes na cidade). Pelo crime de corrupgao ativa: Cristiane
Barreto Amaral Abreu. E pela pratica do crime de lavagem de dinheiro: José Cabral Fagundes, Jodo Francisco
Garcia Hernandes e Joseilton Fonseca da Silva. (NO MINUTO, 24/07/2008).
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Na pratica, a liberacdo do empreendimento Brasilis Residence demonstrou que a
SEMURB ndo estd buscando essa integragdo, como declarou o Secretéario, uma vez que essa
obra foi alvo desde 2006, de inimeras discussdes e protestos por parte da sociedade civil.

Portanto, ndo fazia sentido que sua reautorizacdo fosse feita sem nenhuma
comunicagdo prévia aos 6rgdos envolvidos e em pleno més de janeiro, durante o recesso da
Cémara Municipal de Natal e do Ministério Publico do RN (TN, 28/01/2010).

O discurso do Secretario da SEMURB, ao afirmar que “nédo ha na legislacdo ambiental
e urbanistica nada que impeca a constru¢do”, demonstra que ele ndo concordara com a
necessidade de estudos de impactos paisagisticos e da rede de esgotamento sanitario (Lei
Federal n° 6.938, de 1981), conforme havia sido determinado no processo pela Procuradoria
Geral do Municipio. Da primeira etapa do caso, apenas, uma das determinacdes fora
considerada, a submissdo do empreendimento a avaliagdo do CONPLAM (TN, 28/01/2010).
Nesse Conselho o empreendimento recebeu aprovacgdo unanime.

Dos que votaram a favor da liberagéo da licenga, conforme a lista abaixo (figura 7)
registra-se: o representante da Associagdo Profissional dos Geo6logos do RN - AGERN,
Francisco Assuero B. de Franca; o representante da Camara Municipal de Natal, o Vereador
Raniere Barbosa; o representante do Exército Brasileiro, Edson Massayuri Hiroshi; o
representante da Federacdo do Comércio — FECOMERCIO RN, Ronald Gurgel; o
representante da Federagdo das IndUstrias do Rio Grande do Norte — FIERN, a suplente Ana
Adalgisa Dias Paulino (o titular Silvio Bezerra ndo votou); o representante do Governo do
Estado, o suplente Aldo Medeiros Janior (o titular Fabio Ricardo Silva Géis ndo votou); o
representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil Sec¢do RN — IAB, Nélio Lucio Archanjo;
o representante do Sindicato dos Economistas, Davi Queiroz de Medeiros; o representante do
Sindicato dos Socitlogos, Suplente Keila Branddo Cavalcanti (o titular Manoel Matias Filho
nao votou); o representante da UFRN, Fabricio de Paula Leitdo; o Presidente do CONPLAN,
0 Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo, Kalazans Bezerra, se absteve de votar; ja o
Vice-Presidente, Fabricio de Paula Leitdo, votou favordvel, mas ndo representando o
CONPLAM e, sim, representando a UFRN. Os representantes da Aeronautica, Clube dos
Engenheiros, Federagdo dos Conselhos Comunitarios e Entidades Beneficentes do Estado do
RN — FECEB, Instituto Histdrico e Geografico, Marinha e OAB, ndo votaram. Portanto, dez
representantes votaram a favor e 7 se abstiveram de votar. Ndo houve um voto contra
(SOS PONTA NEGRA, 2009, grifo nosso).
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Figura 7: Documento da folha de votacdo do Conselho Municipal de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente —- CONPLAM - Processo n° 032448/2007-89 de 08/12/2009.

Os conselhos consultivos constituem uma parte importante da estrutura publica, talvez
o exemplo mais notério onde as esferas publicas e privadas se tornam indistinguiveis, neles se
concentram partes interessadas enquanto individuos particulares ou membro de coalizbes ou
grupos seletos que procuram favorecer seus interesses, atraves dos poderes de intervencdo
conferidos a essas comissdes (GOTTDIENER, 1993).

Embora néo tenha sido o objetivo dessa pesquisa investigar a atuacdo dos atores no
CONPLAM, ¢ interessante observar que enquanto uma equipe da UFRN se debruga em
estudos técnicos para respaldar o Ministério Pablico na defesa do Meio Ambiente, conforme
sera abordado mais adiante, o representante da UFRN no Conselho, que teria a opcao de votar
pela instituicdo ou pelo CONPLAN, opta por votar favoravel a constru¢do do prédio,
representando a UFRN. A suplente do titular Keila B. Cavalcanti, representante do sindicato
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dos socidlogos, é proprietaria da Star Consultoria e Pesquisa, empresa que presta servi¢o ao
Governo do Estado do RN. Ana Adalgisa Dias Paulino (entrevistada nessa pesquisa), suplente
do titular Silvio Bezerra, representante da FIERN é Diretora Executiva do SINDUSCON/RN
e o titular, o Presidente.

A decisdo do CONPLAM foi acatada pela Prefeita em exercicio que informou:

A posicdo da Prefeitura é cumprir leis e ndo vai voltar atrés da liberacdo das
construgdes dos espigdes no entorno do Morro do Careca. N6s vamos enviar um
projeto de Lei para esta Casa (Camara Municipal) para quando for votar o Plano
Diretor acabar com esse tipo de celeuma, porque fica algo muito subjetivo: essa lei
pode, mas ndo pode. A nossa gestdo ndo vai ressuscitar a inseguranca juridica, o que
tem que cumprir vai ser cumprido (NOVO JORNAL, 03/02/2010).

Diante da deciséo da Prefeitura, o Movimento SOS Ponta Negra se articulou junto ao
Ministério Publico para contestar a decisdo do CONPLAM e o aval do Executivo. O respaldo
técnico da UFRN, viabilizado pelo convénio firmado, conjuntamente com a Procuradoria
Geral do Municipio e a Fundacdo Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC,
através do contrato n° 004/2008-PGM, foi fundamental para embasar os argumentos do
Ministério Publico. O laudo que vinha sendo elaborado por professores do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFRN“®, traz a projecdo da interferéncia real dos espigdes na
paisagem do Morro do Careca, vista por trés diferentes perspectivas (figuras 8, 9 e 10),
conforme demonstrado a seguir (SOS PONTA NEGRA, 2010):

Elemenito delreferdnecia
do cendlio real

“ Os dados do Grupo de Estudos e Habitagdo, Arquitetura e Urbanismo (GEHAU-UFRN) que ja desenvolve
trabalhos na &rea, agilizaram a elaboracéo do laudo, conforme informou o Professor Paulo Nobre Coordenador
em conversa informal com a pesquisadora.
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Figuras 8, 9 e 10: Lauda pericial demonstrando que se fossem liberados, os espigdes de
Ponta Negra, vistos de trés de pontos distintos da praia, influiriam na paisagem do
complexo dunar do Morro do Careca (2010).

Foi a partir da reunido entre a Promotoria do Meio Ambiente e a Prefeita, na presenca
do Procurador Geral, que a chefe do executivo municipal voltou atrds da sua decisdo e
suspendeu a Licenca e o Alvara de Construcdo do Empreendimento da CTE Engenharia Ltda.
E importante situar, conforme relato a seguir de um dos entrevistados atuantes no mercado
imobiliario, que a eleicdo da Prefeita foi apoiada pelo segmento diretamente envolvido nessa
questdo, em suas palavras: “[...] a gente sabe que a eleicdo da Micarla, sabe? A da Prefeita, ela
foi apoiada pelos setores é, €, da construcao civil e pela parte de corretores de imoveis, as
vezes até usando, de forma errada, a estrutura publica que é dada para os corretores de
imdveis para fazer isso, vender Natal no exterior [...]” (OB2, 2009, grifo nosso).

Ao que tudo indica, hd uma relacdo direta entre a atual administracdo e o mercado
imobiliario, o que fortalece a atuacdo da rede prd-crescimento na cidade. Contudo, conforme
afirmou Gottdiener (1993, p. 221) “[...] as atividades das redes pro-crescimento envolve tanto
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a intervencdo direta do Estado, quanto uma certa relacdo politica que serve de suporte publico
para 0 comando partidario.” Esse suporte publico fica particularmente em cheque, diante da
pressdo exercida pelo Ministério Publico pautado em estudos incontestaveis, porque oferecem
maior visibilidade as reivindicacbes dos cidaddos com reflexos na midia, colocando o
Governo local numa posigdo delicada, visto que a Prefeitura necessita de legitimacao politica
e um embate radical pode comprometer todos o0s objetivos da rede, conforme afirmou o autor.
E nesse sentido que Gottdiener (1993, p. 221) afirma que “[...] as redes pro-crescimento n&o
sd0 meros manipuladores econdmicos do espaco, mas sdo compelidas pelo proprio processo
politico.”

Isso explica o fato da prefeita, ndo apenas, ter voltado atras, mas revogado o Decreto
Municipal n° 808090/2006, assinado pelo ex-prefeito, atestando, publicamente, que a
administracdo anterior deixou em aberto a possibilidade de construcdes no local, ao permitir a
revisdo das licencas para os empreendimentos com licenciamento negado naquela area
(NOVO JORNAL, 05/02/2010).

Independente dos interesses que moveram & atitude da Prefeitura, o papel do
Ministério Pablico — MP é reconhecido pelos atores sociais da rede “ndo crescimento”, como
demonstram os relatos a seguir, ndo apenas, na intermediagdo que profere junto ao poder
executivo e demais institui¢ces, mas também junto a determinados nicleos da UFRN, onde a

sociedade precisa encontrar apoio técnico:

[...] precisa entdo buscar os caminhos né, da negociagdo, € da, de procurar mostrar a
essas pessoas que as coisas estdo erradas, que é preciso fazer alguma coisa pra
melhorar e 0 que acontece é que, normalmente, é que as empresas, as pessoas [...]
que trabalham nesses 6rgdos, eles ndo tem muito habito de conviver, de discutir, de
dialogar com a comunidade, né? E pra n6s sermos ouvidos, normalmente a gente
precisa levar conosco um deputado que consiga abrir o caminho e também o
Ministério Pablico como intermediador desse didlogo. A gente ndo consegue,
enquanto cidaddo, agente ndo consegue chegar €, €, num Orgdo publico pra ser
ouvido pra, pra discutir um assunto, pra ser respeitado naquela demanda que a gente
ta, é, normalmente agente é tratado com descaso, como se fosse ignorante,
normalmente os técnicos se arvoram a um saber que ndo esta ao nosso alcance, que a
partir dai eles rechacam toda e qualquer opinido nossa, € realmente uma coisa
lamentavel [...] as universidades precisam trabalhar isso, as universidades de
engenharia, dessas areas técnicas, elas precisam trabalhar a formacdo desse
profissional, pra que eles aprendam a lidar com as comunidades [...] aprendam a ter
essa coisa de observar o outro e respeitar a opinido do outro, nem sempre a pessoa
tem a mesma formacdo técnica, mas existe um conhecimento adquirido com a
convivéncia com certos problemas que precisam ser respeitados [...] (MS1, 2009)
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As intervencdes do MP nas questdes ambientais e urbanas da cidade tém sido o
“calcanhar de Aquiles” do Estado em sua conexd0 com o capital. Isso é evidenciado nos
discursos dos atores publicos que demonstram, de forma unissona, sua insatisfacdo com o
o0rgdo, inclusive, ensejando frases de efeito comuns em seus didlogos (destacadas) que
procuram descredibilizar a sua competéncia no desempenho de suas atribuicdes, conforme

relatados a seguir:

[...] o Ministério Publico ele ta, tem agido, no caso daqui de Natal, no RN, ele tem
agido muito por, assim, trabalho feito por ambientalistas radicais e ndo tem
muita nocdo das coisas e acaba atrapalhando, eu acho que houve um prejuizo
consideravel pra economia e para o desenvolvimento e para evolugdo do RN de
uma maneira geral, por conta desse trabalho que ocorreu com esses ambientalistas
radicais que foram, assim, tiveram guarida, foram ouvidos pelo Ministério
Publico, que por sua vez, agiu de uma forma que eu acho precipitada pelo fato do
Ministério Publico ndo ter o conhecimento ambiental necessario para atuar e
tomar determinadas posi¢des e isso, eu acredito que tenha provocado alguns
prejuizos, inclusive na imagem que ficou na Prefeitura de Natal [...] é, sdo posicdes
que isso prejudicou a imagem, a gente ta fazendo um trabalho pra tentar desfazer
essa imagem, porque investidor hoje ndo acredita em Natal por conta daquele ato
gue aconteceu, eu tenho feito um trabalho pra tentar capitar investimentos externos
pra Natal e as pessoas dizem o, 0 problema é [...] a inseguranca juridica é uma coisa
muito séria pra investidor e aquilo provocou um desgaste muito grande na imagem
da propria cidade [...] (OM1, 2009, grifo nosso).

[...] agora eu acho que o Ministério Publico pelo fato dele ndo ter uma infra-
estrutura técnica, que deveria ter, termina [...] Normalmente ele ndo contrata,
normalmente ele pede doagdes [...] A contratacdo ja € uma coisa excepcional [...] e
nisso o Ministério Publico termina sendo alimentado, algumas vezes com
informacéo bastante corretas e precisas, outras vezes com informagdes que ndo sdo
tdo corretas e tdo precisas. [...] as informagBes técnicas, os pareceres técnicos
terminam induzindo o Ministério Publico a cometer alguns equivocos [...]
Construgdo dos espigdes foi um tremendo equivoco [...] A generalizagcdo naquele
momento, que vocé ndo pode mais fazer nada que em Ponta Negra [...] ele terminou
embarcando, a0 meu ver, nesse posicionamento mais radical né? Que nédo
analisaram com detalhes, com frieza, com equilibrio que precisa, ndo é? As questdes
de forma equilibrada. Ou seja, o econdmico, o social e 0 ambiental, que sédo 0s
pilares fundamentais para a sustentabilidade. [...] criou todo um, uma, um rigor,
a ponto de varios investimentos que viriam pra Natal ter desistido [...] e Natal
hoje é marcada como uma cidade onde ndo ha, as pessoas, os documentos
oficiais da prefeitura ndo tem valor... Entdo é uma, foi uma falta realmente de
sensibilidade, de prudéncia [...] (OM3, 2009, grifo nosso)

Esses discursos estdo apoiados no proprio processo de producdo do espago da cidade,
em transicdo para o regime de acumulagao flexivel denominado “empreendedorismo urbano”,
cujo modus operandi estd focado na capitacdo de investimentos internacionais, no
desenvolvimento econdmico (ideologia pro-crescimento) e na especulagdo do solo urbano,

apoiado na parceria publico-privada, conforme afirmou Harvey (2005).
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Dai a coincidéncia entre os discursos dos atores publicos e privados, principalmente,
no que concerne ao fator “inseguranca juridica”, capaz de reduzir a nada todos os esforgos
desses atores, no que tange a atragdo de recursos financeiros para a cidade, para qual o
turismo (menos solvente) tem sido, apenas, uma das estratégias, isso porque, o lucro de fato
dessa rede pro-crescimento, esti nos processos fundiarios e imobilidrios que ha alguns anos
tém sido as grandes extensdes do capitalismo financeiro, como alertou Lefebvre (2008).

Pode-se inferir que esses processos tém uma ambientacdo familiar em Natal, visto que
a cidade, historicamente, ndo possui hegemonia do capital produtivo na sua economia, sendo
o capital comercial e imobilidrio supremo no espago urbano (CLEMENTINO, 1995). Isso
significa que a Prefeitura de Natal demonstra uma dependéncia ainda maior do IPTU para
potencializar a sua arrecadagdo, o que a deixa mais interessada no adensamento da cidade
para solver suas contas, ainda que esses investimentos comprometam a atividade turistica de
longo prazo.

Cabe destacar, que além da atuacdo do Ministério Publico, ao contrario dos
barraqueiros, os membros do movimento SOS Ponta Negra receberam amplo apoio da
imprensa, segundo relato: “[...] foi fundamental [...] esse envolvimento da midia com o
Movimento SOS Ponta Negra, acho que deu uma visibilidade geral as reivindicagdes [...]”
(MS1, 2009). Em tom de critica, um representante do mercado imobili&rio reconheceu o papel
da midia na forga do Movimento, afirmando que o Coordenador do Movimento “[...] colocou
inverdades no seu blog e conseguiu mobilizar toda a sociedade e a imprensa de uma maneira
desvirtuada, nds estamos tendo um trabalhdo enorme de por as coisas em seus devidos lugares
[..]” (OC3, 2009).

Dois elementos sdo explicativos para o apoio da midia local ao Movimento SOS Ponta
Negra: primeiro, a participacdo da pequena burguesia no Movimento ao qual pertecem
membros influentes nos meios de comunicagdo local, e; segundo, a utilizagdo da internet
como ferramenta de comunicacgdo que, decerto, ao trazer os fatos a publico, a revelia da midia
tradicional, pressiona, de certa maneira, esta midia a noticia-los, como forma de fazer parte do
processo que se torna evidente e publico.

Ainda que o Movimento SOS Ponta Negra tenha obtido éxito, impedindo a construcéo
dos prédios até o presente momento, as liderangas apontam dificuldades para incorporar
novos membros ao Movimento, de acordo com o relato a seguir. Isso pode ser compreendido
dentro do quadro de referéncia que caracteriza a cidade p6s-moderna, onde a organizacdo da
vida gira em torno da l6gica de consumo, 0 que torna efémero, ndo apenas, a producdo de

mercadorias, mas as relagdes sociais e o apego das pessoas ao lugar, dificultando o
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envolvimento da sociedade com questfes que comprometem sua prdpria qualidade de vida e
seu futuro (HARVEY, 1992; JAMESON, 2000):

A gente comegou com 6 pessoas e terminamos com 1500 [...] existem hoje 30,
desses 1500 que foram la abragar (o Morro) [...]. O que falta na verdade é o
orgulho de ser Potiguar, de ser Natalense, ndo digo s6 de quem nasceu, mas de
guem veio morar, eu ndo sou daqui e a maioria das pessoas ndo sdo daqui, eu vejo
assim muita gente de fora morando na cidade. [...] Entdo falta essa, essa
identificacdo com o, do morador com o seu habitat. Falta mesmo o orgulho, o
cuidado das pessoas, eu vejo muito as pessoas s6 querendo tirar vantagem e esse
pensamento acaba prejudicando qualquer movimento social... Se vocé esta
apenas querendo tirar vantagem da onde vocé mora, provavelmente sua qualidade de
vida vai 14 em baixo, vai cair, e vocé vai ver a coisa escapar pelos dedos assim, por
gue ndo houve envolvimento. [...] as mesmas pessoas se envolvem em todos 0s
movimentos e sempre se encontram e sempre fazem a mesma pergunta: “Porque
que que a gente ndo consegue ampliar essa, esse nimero de pessoas?”. O que ta
faltando? Ta faltando justamente isso... A identidade cultural, o orgulho [...] (MSL1,
2009, grifo nosso).

Segundo o coordenador do Movimento, “[...] infelizmente, 70% s&o pessoas de fora,
as vezes até mais, as vezes a gente estd numa rodinha de trinta e tem dois daqui, trés daqui”
(MS1, 2009). Isso demonstra que além dos valores inerentes, que caracterizam o0s moradores
das cidades pds-modernas ou turisticas, no que concerne aos nativos ha aspectos culturais
locais que podem apliar as discussdes sobre a postura, 0 comportamento e o envolvimento

deles nos movimentos urbanos, conforme evidencia o relato a seguir:

E, as pessoas com a mentalidade realmente diferente, ndo é os nativos, agora alguns
dos nativos acompanham eles também, porque ja estdo ali escutando e, e acham que
tendo alguém na frente, eles acompanham. Vila sempre foi assim. A Vila ela fica no
canto, mas na hora de agir eles se levantam, eles vao, é tipo indio [...] Na hora
que tdo, que querem mexer, se chama atencdo pro negocio eles vém também e da o
grito deles e defendem aquela, mas ndo parte deles. Num parte deles, parte das
outras pessoas que tdo chegando, com outras cabecas, diferentes, pessoas que
sabem o prejuizo, que conhecem (OB7, 2009, grifo nosso).

No caso dos espigdes, verifica-se, claramente, assim como afirmou Lojkine (1981),
que a luta de classes torna-se secundaria em face as consequéncias do capital monopolista na
reorganizagdo do espaco de Natal. Essa transi¢cdo para um regime de acumulagdo flexivel,
basicamente, orquestrada na retencéo de terrenos imobiliarios com qualidades singulares para

fins especultativos, e na utilizac8o de capital internacional (demanda solvéavel) para formar o
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valor monopolista da terra, mostrou-se incopativel com os interesses de alguns atores locais
(HARVEY, 2005).

Para fazer frente a esses interesses, assim como observou Lojkine (1981), as classes
ndo monopolistas se uniram contra o capital monopolista e propiciaram um amplo apoio de
entidades representativas de diferentes classes sociais (ASPOAN, AMPA, AMPPN, AMVPN,
ABPPN etc.) ao Movimento SOS Ponta Negra, ainda que as liderancas sejam originarias das
camadas médias.

Embora unidas nesse evento dos espigdes, percebe-se que essas entidades demandam
interesses diferentes na producéo do espaco local, como verificou-se no evento da retirada das
barracas, abordado anteriormente, porém, o conjunto dos interesses especificos desses atores
revelaram aspectos incomuns ou que se complementam, levando a crer, que eles podem ser,
aparentemente, negociados ou conciliados. Essa unido de forgas, segundo relato a seguir, deu

origem aos:

[...] Filhos de Ponta, digamos assim que vem ¢é juntar, é, reunir todas essas
iniciativas, né? Que agente vé acontecer desde a beira da praia, desde pessoas como
Eduardo Bagnoli que € proprietéario de hotel, empresario [...] até por exemplo dona
Albaniza que mora la no, na rua das Marianas (uma parte do bairro extremamente
pobre) que é o limite ali da vila, j& com aqueles condominios que tem ali, ja com a
rota do sol, né? Que vive uma realidade muito diferente e o interessante que nds
discutimos, que nds é com os Filhos de Ponta é, que embora os interesses de dona
Mariana sejam muito diferentes dos interesses de Eduardo Bagnoli, que é um
empresario do turismo, né? Eles ndo sdo conflitantes [...], os interesses de dona
Mariana de buscar condigdes de vida e opgdes para 0s jovens que moram em Ponta
Negra [...] que vivem aqui e buscam opg¢des para tirar esses jovens e essas
adolescentes e as criangas da influéncia do trafico, né? Pelo trabalho, do esforgo que
ela faz, ele ndo se conflita com, por exemplo, o que Eduardo quer, uma praia limpa,
bonita, que atraia turista, quer dizer um lugar que tenha qualidade de vida, sdo
diferentes, mas ndo sdo conflitantes [...], n6s ndo somos uma entidade, n6s nao
SOmMos uma organizacdo, a gente apenas quer ser essa cola que retne né, que reine
todas essas pessoas interessadas no bairro e que estdo em busca de melhores
condigdes de vida pra a populacdo que vive aqui e manter as caracteristicas do lugar
pra quem os visita (MS1, 2009).

Antes de sintetizar algumas contradi¢Oes relativas aos interesses dos atores sociais em
relacdo ao bairro, e 0s aspectos incomuns que unem essas entidades, é necessario tecer alguns
comentarios. Inicialmente, insiste-se em ressaltar que o entrelacamento dos atores na
producdo do espaco €, demasiadamente, profundo e dindmico. Porém, com base nas
entrevistas, entende-se que trés aspectos devem ser observados, a qualquer tempo, para

aprofundar a compreensédo das a¢des dos atores envolvidos na urbanizag&o turistica:
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a) h4 que se separar a figura do empresario que investe exclusivamente no turismo (e
aqui ndo estd incluso o turismo de segunda residéncia), e aqueles que mesclam investimentos
no turismo e na construcdo civil/corretagem de imdveis (principalmente no turismo de
segunda residéncia);

b) h4 que se considerar que a atratividade do mercado de terras desperta o interesse de
Vérias pessoas, ndo apenas do construtor, corretor ou incorporador, mas de pessoas comuns ou
que ocupam cargos importantes no governo, que véem nesse mercado a possibilidade de
adquirir quantias que vao de pequenas comissdes a valores vultosos, e;

c) considerando-se esses dois aspectos citados, é preciso ndo perder de vista quem sdo

os individuos que estdo a frente das entidades envolvidas na producao do espaco em jogo.

Em face do que foi exposto é possivel dividir os atores que influenciam na
urbanizacdo do bairro em dois grandes grupos: aqueles que querem o turismo como circuito
principal, e; os que utilizam o turismo como circuito compensatdrio, ou seja, indutor do
mercado imobiliario. Estabelecida esta distingdo resta especificar como os principais atores
coletivos pretendem influenciar nas formas sdcio-espaciais do bairro, mediante essas duas
formas de investir no turismo.

No grupo que atua na linha do turismo como circuito principal estdo todas as entidades
do bairro, constantes neste estudo, exceto o Conselho Comunitario. Nele estdo inclusos,
também, os movimentos sociais (SOS Ponta Negra e Filhos de Ponta), que nesse caso, tém
interesses comuns, até porque possuem, praticamente, 0 mesmo nucleo de lideranca. Observa-
se que as acOes desse grupo estdo centradas no nexo substancial de poder social — espago,
tempo lento e dinheiro (HARVEY, 1992) representado pelas articulagdes em torno da
regulamentacdo da AEIS e pelo desejo de desenvolver o turismo, que se costuma denominar
de turismo de base local, estratégia na qual se pressupde uma acdo empreendedora, advinda

da propria comunidade, conforme indica o relato a seguir:

[...] Entdo, o que agente precisa € garantir que essa populagdo fique, vamos dizer
assim que possa morar ai sem sofrer esse tipo de interferéncia, é por isso a
importancia da regulamentacdo da area especial de interesse social, pra que essas
pessoas tenham garantido essa moradia e esse sossego e possam € como se diz
desenvolver suas atividades ai pensar e ai a partir dai se pensar numa forma de se
auto-sustentar né e ai em busca da vocacdo mesmo que a populacdo tem, tras
consigo né? [...] ai vem a questdo dos restaurantes, os restaurantes como é que
agente da o nome, meu Deus, agora eu esqueci, as proprias residéncias elas podem
se transformar em restaurantes, pousadas [...] (MS1, 2009).
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Em consonéncia com essas ideias esta a Associacdo de Moradores da Vila de Ponta
Negra, que demonstra interesse em manter as caracteristicas locais (ambientais e sociais), mas
expressa que essa tdo desejada inclusdo da comunidade e do seu espago no circuito do turismo
da cidade, sugere a intervengdo do Estado, no que concerne & implantacdo da infra-estrutura,
ressaltando que existem elementos potenciais para atrair o turista para Vila, sobretudo, no que
tange & matéria-prima necesséria a elevacdo do quociente de capital simbdlico da cidade.
(OB7, 2009).

A base do desenvolvimento turistico e a transformacdo de Natal em metrépole
mundial, para um dos entrevistados da AME Ponta Negra, empresario que atua,

exclusivamente, no segmento turistico, se pauta nas novas raridades, conforme declarou:

[...] Entdo quanto menos vocé mexer nelas, mais valorizadas elas sdo no mundo
moderno. No mundo moderno, dentro do turismo ele privilegia as coisas que estdo
faltando pra humanidade, entdo, por exemplo, 4gua pura, mata intocada, ar puro...
eh... siléncio, sensacdo de remoto, tudo isso. A paisagem, a manutencdo da
paisagem. Todas essas coisas elas sdo 0s bens intangiveis, mas importantes para o
ser humano. Eles é que trazem tranquilidade, eles é que trazem dentro do caos que é
a civilizacdo ocidental, ou até o mundo superpovoado, esses ambientes que te
remetem aos principios da humanidade, eles sdo bens extremamente valorizados
(OB1, 2009).

Entre os projetos propostos para o bairro, pela entidade, estdo: a) a transformacao da
Praia do Alagamar em um espaco para a pratica do naturismo (nudismo); b) a construcéo de
uma escadaria suspensa e um teleférico de pequeno porte na lateral do Morro do Careca; c)
um aquério-oceanario, executado e explorado pela iniciativa privada; o Parque Ponta Negra,
na &rea militar adjacente a Av. Eng. Roberto Freire, e; o projeto da area non edificanti*’
(figura 11). Todos esses projetos visam privilegiar os aspectos naturais, em detrimento da

arquitetura.

“ A 4rea "non aedificandi" esta localizada em Ponta Negra nas adjacéncias da Avenida Engenheiro Roberto
Freire, corresponde 41 (quarenta e um) lotes situados no loteamento Parque S&o Francisco, de n°® 264-305 e 26
(vinte e seis) lotes situados no loteamento de Pedrosa Irmaos e Cia., de n° 64-68 e 89-109. (PLANO DIRETOR,
2007). Decreto 2.236 de 19 de julho de 1979 assinado pelo Prefeito José Agripino Maia. Atualmente existem no
local algumas edificagcBes sobre as quais foi decretada a remocdo total, mas até o presente momento elas
permanecem funcionando.
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Fonte: AME Ponta Negra (2009

Figura 11: Proposta de urbaniza¢do da AME Ponta Negra para a area non aedificandi,
contigua a Avenida Engenheiro Roberto Freire em Ponta Negra.

Curiosamente, a ASPOAN, apesar de presidida por um agente imobiliario®,
apresentou sintonia com a manutengdo dos aspectos naturais locais, inclusive discordando de
projetos relacionados ao Morro do Careca, visto que sequer aceitou a iluminagdo das dunas, o
que esta em consonancia com os interesses da Associacdo dos Moradores da Vila, conforme
sera bordado mais adiante. Ademais, tem buscado apoiar projetos que visem fortalecer e
conduzir a regulamentacdo da AEIS (a exemplo do Projeto Territorios de Paz do Gabinete de
Gestdo Integrada do Estado), defendendo praticas que se identificam com os interesses da

comunidade, relatados anteriormente, conforme declarou:

[...] transformar aquela estrutura ali da... (Vila), recuperar as casas, principalmente
da Manoel Coringa que vai até a Igreja e recuperar e fazer uma, um atrativo turistico
daquela area que é belissimo, sabe? E belissimo aquela 4rea, aquelas casinhas de
pescador, pintar elas bonitinhas, hoje todo mundo fazendo isso, isso em (19)85, 86
j& se pensava nisso ele se [...] investir, por exemplo, na producéo de bilros de renda
sabe? Eliminava o intermediério, as pessoas produzindo para vender ali diretamente
do, criando praticamente uma feira de artesanato ali dentro da Vila, fazer uma
mudanca na estrutura de circulagéo do 6nibus, tirar ele daquelas ruas, vérias coisas
que teria beneficiado muito a Vila, nada foi feito, se a gente pegar nesses Gltimos
cinco anos quanto realmente nesse tipo de estrutura foi feito na Vila, nenhum, sabe?
Vai fazendo os investimentos assim a toque de caixa, extremamente muito mal feito,
entdo a populagdo fica extremamente desguarnecida, a qualidade de vida dela cai
[...] (OB2, 2009).

%0 Cabe ressaltar que a imobiliaria ndo tem envolvimento com grupos estrangeiros e nem realiza atividades de
incorporacdo de imdveis restrigindo-se a compra, venda, aluguel e elaboragdo de projetos arqutetonicos.
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A despeito do reconhecimento e do mérito desses discursos, para iniciar um processo
de negociacao, de interesses dos atores sociais, sobre as questdes urbanas e turisticas, deve-se
tentar remover o seu conteldo aparentemente consensual, identificando nele, pelo menos dois
dos desafios que receberam maior notoriedade na investigagdo empirica.

O primeiro desafio que instiga reflexdes refere-se & natureza da forma de organizacéo
social a que essas entidades estdo ligadas. No caso em andlise, observa-se que dentre os atores
inclusos nesse grupo do turismo como circuito principal, a Ame Ponta Negra € a entidade que
desponta com maior probabilidade de desencadear conflitos, principalmente em razéo de seus
projetos que estimulam a gentrificagdo do bairro. Além disso, a sua defesa e preservagdo da
natureza se baseiam no reconhecimento, via de regra, pautado na visdo ocidentalista, que
pressupbe a gestdo estratégica desses elementos, que passam a ser vistos e tratados como
produtos, inputs ou pegas de uma engrenagem que, ndo considera com profundidade, os
elementos sociais envolvidos nessa natureza, como pode ser, claramente, percebido no relato

a seguir:

[...] eu tenho freqlientado eco de selva... ahn... assim, refligios ecolégicos no mundo
inteiro, na Africa, na Australia etc. E o que eles vendem 14 é siléncio, eh... a
possibilidade de desfrutar da visdo noturna das estrelas ou da lua... a sensagdo de
remoto, a sensacdo de vocé ta num lugar longe de outros seres humanos... a dgua
que vocé bebe ou que te toca ela é completamente limpa... isso ndo tem preco. Isso
€ um patrimdnio cada vez mais raro pra humanidade, e Natal é a Unica capital do
nordeste que tem esse patrimonio ainda tangivel. Ta na mdo! [...] (OB1, 2009).
Temos convicgao de que a realizagdo de um Concurso Internacional é a forma mais
adequada e democratica para apontar a melhor solucdo urbanistica para essa regiao
(area non aedificandi), que possui valor estratégico para Natal (AME PONTA
NEGRA, 2009a).

O relato citado acima evidencia a natureza global dos processos sociais que demandam
por uma integragéo efetiva, ndo obstante, viabilizada pelo carater simultaneo das informacdes
e da produgdo, que passam a impulsionar novas dinamicas espaciais no bairro (SANTQOS,
1999; HARVEY, 1992; SOJA, 1993). Indubitavelmente, esta implicito em seu discurso, que a
natureza deve ser inserida no projeto urbano para viabilizar a maximizacdo do lucro, via
incremento da atividade turistica (figura 12), o que reflete a reproducdo de um modelo
generalizante, no qual a natureza se torna: abstrata, porque o que importa é o seu significado
simbdlico e ndo mais suas qualidades intrinsecas; utilitaria, visto que tem fungéo especifica a

desempenhar na producgéo da sociedade, tornando-se um atrativo, e; manipulada, porquanto,
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é evocada de acordo com os desequilibrios da ordem mundial que a tornam uma raridade
(LEITE, 1993).

Fonte: AME Ponta Negra (2009).

Figura 12: Vista area da praia do Alagamar, localizada na ZPA-6 (ap6s o Morro do
Careca). Projeto da AME Ponta Negra prevé a sua transformacéo em “praia de
naturismo”.

Os desdobramentos dessas praticas encerram preocupagdes concernentes a
complexidade do espaco e do tempo que caracterizam Ponta Negra, marcada por aspectos
heterogéneos e diversos, que traduzem formas sociais de organizacdo distintas existentes no
bairro. Assim, o contraste mais emblematico, sem dlvida, esta relacionado a comunidade

nativa da Vila de Ponta Negra, como pode ser averiguado no relato a seguir:

[...] ndo hé interesse da comunidade em se transformar em um Rio de Janeiro da
vida, a gente quer sossego. E, digamos assim, a comunidade ela, ela pensa na
tradicdo [...] a comunidade ela é mais pacata, gosta de preservacdo, sabe? — De
querer, os nativos eles num tem, num tem iniciativa de querer pensar, de querer
mudar. Mudar de vida, mas ndo dos estilos, os costumes, né? — Sao as pessoas mais
evoluidas é que tem o pensamento diferente. A Vila, a Vila se permanecesse é do
jeito que estava pra muita gente era bom. Permanecer com aquela paz, com aquela
harmonia de brincarem junto, de tarem sempre aglomerado, mas a dificuldade é que
existe j& esse/ essa transformacgdo e as pessoas vao se, se afastando, né? Os jovens
principalmente [...]. (OB7, 2009).

A dialética das intencdes reveladas, a partir dos relatos supracitados, indica que o jogo

das relacbes de forcas se transfere para as discussfes sociais em torno da paisagem
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(LEFEBVRE, 2006). De um lado, a comunidade nativa, defendendo uma racionalidade que
nao estd, exatamente, centrada na ldgica economicista, mas nos aspectos de carater social
relativos a preservacdo da tradigcdo, da sociabilidade, da aproximag&o e da amizade do grupo,
do estar “juntos a toa”, do viver. Do outro, a AME Ponta Negra, defendendo sua racionalidade
calcada na maximizacdo do lucro, cujas principais fontes seriam as “novas raridades” e
vetores que podem transformar Natal em uma metrépole mundial (DIEGUES, 1996;
LEFEBVRE, 2006; HARVEY, 2005).

Essas contradicdes de interesses relativos a paisagem, de acordo com Gomes (1993),
despontam como uma pista plausivel para a investigagdo da relacdo sociedade-natureza. A
autora observa que o conjunto das préticas empregadas com muito afinco, para incutir na
sociedade a defesa, preservagdo, conservagdo e/ou protecdo do meio ambiente, pautadas na
adogdo de modelos universais, geralmente, sequer tangencia essa relagdo com a profundidade
necessaria, isto é, uma visao linear de mundo que ndo se coaduna com realidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais especificas. Ela observa que a incorporacdo desses discursos
alienigenas finda por produzir formas espaciais caricaturais que se tornam problematicas,
como ocorreu durante as intervencdes urbanisticas do século XX, principalmente, da década
de 1970 (GOMES, 1993).

Os conflitos parecem se intensificar quando se trata de projetos para o entorno do
Morro do Careca, a exemplo do teleférico e da criacdo da praia de naturismo. Os atores
individuais — barraqueiros, rendeiras e pescadores — a despeito de conhecerem o projeto,
apenas, de ouvir falar, sdo céticos em relagdo a real participacdo da comunidade e temeréarios
no que se refere as intervencdes da Prefeitura nessa area.

No que tange a &rea non Aedificandi, os atores individuais se mostraram distantes do
universo dessas discussfes e, a maioria, nem sabe da sua existéncia e sempre indaga: “mas
fica aqui é, dentro da Vila?” Ao saber (a maioria) que ndo se situa na Vila, é como se as
preocupagdes acabassem naquele instante.

No que tange aos atores coletivos, é importante ressaltar que a AMPA, ainda, que a
area esteja localizada em frente ao conjunto Ponta Negra, mostrou-se completamente a parte
dessa discussédo, mencionando ter ouvido falar da mesma apenas pelos jornais, apesar de
demonstrar interesse pelo assunto. As liderangas dos Movimentos Sociais, apesar de mais
preocupadas com o espaco da Vila, estdo a par do assunto. Eles acham que “a sugestéo de

projeto da AME Ponta Negra é bonito do ponto de vista cénico e a proposta é interessante”
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(MS1, 2009), particularmente, porque sugere alternativas® de lazer e area publica, das quais o
bairro carece, mas revelaram que deve haver um debate mais amplo no que concerne as suas
implica¢des socio-ambientais.

Quanto a linha do turismo como circuito compensatdrio, com base no que foi exposto,
é possivel concluir que atuam nesse grupo, o SINDUSCON/RN, o CRECI/RN e o Conselho
Comunitério de Ponta Negra, bem como alguns atores publicos: a SETURDE, a SEMURB e a
SETUR.

Ainda que o turismo como circuito principal e o turismo como circuito compensatorio,
persigam diferentes propdsitos na reestruturacdo do espaco, apoiando-se no controle da
natureza e dos recursos naturais para potencializar lucros na era global, em ambos a cidade €
“coisificada” ou “mercadorizada”, via processos neoliberais (HARVEY, 2005).

No que concerne ao turismo como circuito compensatorio, os atores, paradoxalmente,
a medida que afirmam e reafirmam que o turismo é a principal atividade econdmica,
exaltando a “vocagdo natural” e as belezas naturais da cidade, desvelam praticas contrarias
que atestam, cabalmente, que o turismo € apenas uma atividade secundéria, porém, de grande
importncia estratégica para atragdo do capital internacional, que fomenta o
empreendedorismo urbano e, por sua vez, aquece 0 mercado imobiliario a partir de uma
demanda solvivel. De acordo com os relatos a seguir o turismo e a verticalizacdo s&o

considerados atividades integradas:

Natal ¢ uma cidade [..] Cidade ela assume caracteristicas de cidade [...]
Verticalizagdo é um processo natural certo? Porque ninguém quer morar longe, todo
mundo quer morar na cidade [...] Entdo quem gosta de mato va morar no interior,
guem gosta de urbano, de uma area urbana vem morar em Natal certo? Vocé nao
pode mais em Natal resguardar uma cidade com toda uma infra-estrutura cara para
uma pequena parte da populagdo mais rica [...] porque nds estamos com uma politica
extremamente restritiva de verticalizagdo e estamos prejudicando a cidade, o transito
esta cadtico [...] Entdo a cidade tem que decidir aonde verticalizar e nesses lugares
fazer um adensamento grande [...] em Ponta Negra ha areas que se deve verticalizar
as dos conjuntos [...] parte da Vila livrando o visual do Morro, onde néo se deve é
esquerda da Roberto Freire [...] uma coisa € a verticalizacao, € a urbanizagdo da
cidade, é o processo de crescimento da cidade, outra coisa é o turismo, o turista
vai onde tem atrativos turisticos, n6s temos que ter uma praia limpa, com
condicbes de receber, organizada [...] A praia ndo vai mudar por causa do
processo de verticalizagdo [...] verticalizacdo é um direito do natalense [...]
(OE1, 2009).

o1 pratica do skate e patins ( “piscinas secas” e half-pipes ), quadras poli-esportivas, roda de capoeira e a criacdo
de uma ciclovia, interligando a Via Costeira e a Rota do Sol. (AME PONTA NEGRA, 2009).
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[...] turismo e mercado imobilidrio eu acho que até se complementam, por que as
pessoas vém visitar Natal, vém de férias, se apaixonam pela cidade e resolvem
morar na cidade. Entdo, naturalmente, cria-se um mercado imobiliario e... Isso é
muito positivo por um lado, por que gera oportunidade para os natalenses como
emprego, como renda, ndo é? Na medida em que essa area, a area da construcio
civil, a area imobiliaria, ela, ela tem uma capacidade de empregar muita gente, desde
0 analfabeto até o mais qualificado. Entéo isso é muito bom para a cidade. Por outro
lado, ndo é? Na medida em que esse crescimento se da sem que a infra-estrutura
acompanhe, nés aumentamos, portanto, o nosso déficit né? De esgotamento
sanitario, de drenagem urbana, de pavimentacdo de ruas, né? [...] (OM3, 2009).

Embora uma pesquisa realizada afirme que as belezas naturais e a qualidade de vida
oferecidas na cidade, constituam o principal motivo que atrai o turista & Natal (START,
2006), a imagem que se quer preservar da cidade ndo é aquela que serve ao turismo como
circuito principal, cujos principios se fundamentam na inviolabilidade das novas raridades,
mas sim, a imagem que serve ao turismo como circuito compensatorio, em que essas novas
raridades sdo essenciais, mas sdo transitorias e exploradas enquanto existirem, ainda que os

discursos demonstrem o oposto:

[...] 0 que eu sou contra a legislacdo atual é permitir esses tipos de, de construcoes,
um Municipio, uma cidade turistica como Natal jamais poderia ter sido permitido
um gabarito acima de 10 pavimentos, eu sou a favor de que Natal deveria ter sido
sem arranha-céu, eu acho que estragou a nossa paisagem, a legislacdo quando abriu
pra a a, ficou praticamente limitada as nuvens, entdo eu como profissional da area
como arquiteto eu sou totalmente contra fui, fui contra tentei fazer um trabalho
contra, mas fui um, fui vencido [...] (OM1, 2009).

Esse discurso “se desmancha no ar”, diante de suas contradi¢Oes, a medida que existia
na propria legislacdo federal e municipal, argumentos para contestar as constru¢es dos
espigdes, como o direito a paisagem, a auséncia de infra-estrutura local, entre outros,
conforme mencionou PGM. Essas sdo alegagdes insuficientes para justificar uma intervencgéo
do Estado, exatamente, porque afeta a seguranca juridica do investidor internacional e coloca
em cheque o “crescimento da cidade”, elementos que estdo acima do turismo como circuito
principal e do proprio interesse publico, evidenciando que o empreendedorismo urbano é de
fato a principal atividade econdmica na agenda do municipio, como pode ser verificado nos

relatos a seguir:
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[...] N6s sabemos que a cidade, ela ndo pode parar, o Brasil ele precisa crescer pra
poder, um pais que tem uma populacdo jovem pra ter sustentabilidade social e
ambiental, é preciso ter o econdmico, a populacdo ter possibilidade de se empregar,
de trabalhar e desenvolver, entdo o Municipio de Natal tem que crescer e a cidade
ndo tem mais praticamente territério pra ocupacéo, entdo a gente sabe que a pressao
pela verticalizagdo é uma coisa que vai acontecer em todos os bairros, mas o
Municipio por sua vez ndo pode ser irresponsavel de permitir a liberacdo do
adensamento sem prover a infra-estrutura [...] porque Natal é uma cidade
turistica, por isso que a gente tem que tratar Natal como assim, uma maquete [...].
(SETURDE, 2009, grifo nosso).

[...] N&o deveria ter suspendido (as licencas) porque eu acho o seguinte, a gente
tem que cumprir a lei, se o plano permitiu [...], a SEMURB, tinha que cumprir o
que estava na lei [...] é, sdo posicOes (referindo-se a MP) que isso prejudicou a
imagem (da cidade) a gente ta fazendo um trabalho pra tentar desfazer essa imagem
porque investidor hoje ndo acredita em Natal por conta daquele ato que aconteceu,
eu tenho feito um trabalho pra tentar capitar investimentos externos pra Natal e as
pessoas dizem o, o problema é....a inseguranca juridica € uma coisa muito séria pra
investidor e aquilo provocou um desgaste muito grande na imagem da propria
cidade [...] (SETURDE, 2009, grifo nosso).

A gestéo da cidade, nesses moldes, aponta para um turismo que Se pauta na ostentacéo
e caminha para uma paisagem po6s-moderna, a exemplo, de Dubai, onde a construgdo civil
trabalha, intensamente, edificando prédios ultramodernos e a natureza € fabricada. Portanto, o
oposto do turismo calcado nas novas raridades. Entretanto, ndo se pode dizer que se trata,
apenas, de escolher se a construgdo civil estard a servi¢o do turismo ou o turismo estard a
servigo da construcdo civil, porque na economia capitalista atual, ela ndo desempenha um
papel de feedback, de equilibrio, subordinado a economia, pois transformar-se-a4 em atividade
essencial da producdo (LEFEBVRE, 2008). Dos atores publicos investigados, apenas, um
reconheceu a contradicdo existente nesse processo, apresentando um discurso semelhante as

liderangas dos Movimentos Sociais, como pode ser aferido através das declaragdes a seguir:

[...] ai ha, ha um conflito desse tipo porque uma coisa sdo os interesses imobiliarios
querendo crescer, querendo ganhar dinheiro que € legitimo e € justo, o outro é a
preservacdo da natureza como forma de atrativo turistico e Natal entdo como uma
cidade de caracteristica de melhor ar, melhor é... melhores praias urbanas e
melhores, muitas belezas naturais claro que é conflitante, se agente vai acabando
com as nossas belezas, for diminuindo nossas belezas, vai diminuindo nossos
atrativos, entdo ha um conflito nesse sentido [...] (EMPROTUR, 2009)

E incompativel a partir do momento que hé essa relagdo de exploragdo da prépria
natureza, da propria cidade, entdo os construtores, eu vejo muito, eles estdo
explorando o potencial turistico natural da cidade pra poder vender os seus proprios
produtos [...] (MS1, 2009).
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N&o basta saber que o turismo molda os espacos urbanos, é necessario compreender de
que modo isso ocorre, identificando os interesses que impulsiona essa nova morfologia,
separar as agOes dos atores urbanos, agrupando-as, segundo as linhas do turismo como
circuito principal e circuito compensatério € um caminho nessa dire¢éo. Dentro dos contornos
de um debate sobre essas duas linhas de raciocinio, ndo obstante, inseridas no projeto
capitalista, torna-se mais real a discussdo sobre o turismo, bem como seus limites,
possibilidade e campos de negociacdo, de modo a orientar 0 pensamento e a pratica dos
movimentos sociais urbanos de resisténcia.

Nesse sentido, considerando-se que o capital monopolista, ao manipular o
desenvolvimento da cidade em prol de seus interesses, afeta ndo apenas as condicOes de
sobrevivéncia de populagbes nativas, mas rarefazem do mesmo modo, as condigdes de
acumulacdo do capital competitivo, que atua exlcusivamente no segmento do turismo, visto
que nao busca preservar as novas raridades, é possivel acreditar na possibilidade de uma
negociacdo de interesses entre esses grupos, de modo que a comunidade resguarde

determinados interesses ou em ultima instancia reduza suas perdas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa empreendida nessa dissertacdo buscou compreender como as relagdes de
forga operando nos processos sociais do turismo tém moldado a urbanizacéo turistica de Ponta
Negra (Natal/RN).

Com esse propdsito, fez-se um resgate da trajetdria evolutiva do campo do turismo na
cidade, sobre o qual foram identificados, previamente, os principais eventos do contexto
internacional e nacional, que contribuiram para impulsionar a sua formacdo. Em seguida,
apresentou-se uma anélise histérica do periodo de 1979 até 2009, caracterizando-se 0s atores
e 0s eventos do campo relevantes para as questdes urbanas e turisticas do bairro. Por fim, se
elegeu a partir do estudo do campo, trés processos sociais impulsionados pelo turismo, para
demonstrar como as relagdes de forca operam sobre eles e contribuem para moldar o espago
urbano.

A investigacdo historica do campo permitiu eleger alguns marcos fundamentais que
propiciaram a sua divisdo em quatro grandes cortes temporais: a fase precedente a formagéo
do campo (1939-1979); a primeira fase que vai do Projeto PD/VC ao “boom” do turismo
nacional (1979-1990); a segunda fase que corresponde & internacionalizagdo do campo (1991-
2000) e; a terceira fase, que vai do primeiro "boom™ ao “declinio” do turismo internacional
(2001-2009).

O Estado em suas diferentes estancias providenciou a estrutura que impulsionou o
crescimento econdmico da regido Nordeste favorecendo o desenvolvimento do Turismo em
Natal, ao criar o BNB, a SUDENE, elaborar o Il PND, viabilizar crédito (FUNGETUR,
FISET, FINOR), incentivos fiscais, como 0 mecanismo 34/18FINOR, que propiciou a injecao
de capitais estrangeiros no Nordeste, realizando acordos com organismos internacionais, a
exemplo do BID, que combina poder publico e financiamento privado, além de criar diversos
0rgdos e secretarias de apoio para o desenvolvimento da atividade, o que incentivou e
subsidiou o Capital.

O campo do turismo em Natal tem inicio quando o Estado implementa o Projeto
Parque das Dunas/Via Costeira — PD/VC, evento que marca profundamente a sua primeira
fase. Ainda que esse Projeto nédo tenha resultado em um processo de renovagdo urbana, visto
que ocupou uma érea inabitada com fim especifico, conforme observou Cavalcanti (1993), a

obra pressionou a reestruturagdo espacial do seu entorno, desencadeando, juntamente com a
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implantacdo dos conjuntos habitacionais Ponta Negra e Alagamar, a valorizacdo fundiaria dos
terrenos do bairro.

Nessa fase, é possivel constatar que todos os esforcos foram canalizados, quase que
exclusivamente, para desenvolver o segmento hoteleiro e o city marketing em escala nacional.
Ainda que essas agdes tenham resultado em um crescimento subito da atividade na cidade,
tornando-a, em 1986, a principal fonte de receita do municipio, € importante observar que
contribuiram para gerar um déficit de outros tipos de equipamentos turisticos, principalmente
na rea de entretenimento e cultura, reduzindo o turismo de Natal ao apelo “sol e mar”; além
de terem provocado um descompasso, ainda que 0s gestores publicos tivessem cientes desse
perigo, entre demanda e infra-estrutura urbana e turistica da cidade. Isso demonstra que é
necessario redimensionar o discurso enviesado de que o turismo € uma “inddstria barata”, que
se desenvolve basicamente com atrativos, equipamentos turisticos, sobretudo, hotéis e
restaurantes, e muito marketing.

A segunda fase foi marcada pelos esforcos empreendidos para internacionalizar o
campo, momento em que as preocupagdes se voltaram para aquisicdo de um padréo global de
turismo com vistas a alavancar o nivel de competitividade do destino Natal. Nesse sentido,
sobressairam-se, as acdes relativas aos investimentos em acessibilidade e infra-estrutura para
redimensionar a capacidade de fluidez do espago da cidade através da execugdo do
PRODETUR-RN |, que concentrou a maior parte dos recursos na modernizagdo e na
ampliacdo do aeroporto, possibilitando o crescimento do que pretendia se tornar a “inddstria
de voos charters”.

Nessa fase hd um direcionamento das acbes de city marketing para pontos estratégicos
da Europa, além de investimentos na qualificacdo da méo de obra através do Hotel Escola
Barreira Roxa e na reurbanizacdo das praias da orla central da cidade (da Praia do Meio a
Praia de Ponta Negra). E importante notar que o BID ja injetava capital estrangeiro no
“turismo da cidade” desde a implantacdo da pequena rede de hotéis pelo governo do Estado.
No entanto é nessa fase que esse organismo internacional exerce inquestiondvel influéncia na
producéo do espaco urbano através de projetos de reestruturagéo de areas urbanas litoraneas,
conduzidos e selecionados, conforme seus interesses.

A terceira fase do campo é marcada paradoxalmente pelo “boom” e pelo “declinio” do
turismo internacional. Nessa fase, 0 cenario macroecondémico, especificamente, a
desvalorizacdo cambial, foi determinante para projecdo do turismo potiguar no exterior,
contribuindo para um aumento significativo da demanda internacional. Paralelamente, houve

um aumento e uma diversificagdo dos investimentos de capital estrangeiro no segmento
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imobiliario e turistico. N&o obstante, verificou-se que nesse momento, o Plano Diretor de
Natal (1994), apesar de importante em muitos aspectos, ndo definiu o limite de gabarito para
cidade, em um momento critico em que Natal tornava-se atrativa aos olhos do investidor
estrangeiro, gerando consequiéncias irreversiveis e marcando profundamente a paisagem do
bairro de Ponta Negra, quando sdo edificados os seus primeiros arranha-céus. Nessa fase, a
cidade de Natal, mas especificamente o bairro de Ponta Negra, perde uma das suas
caracteristicas singular: sua horizontalidade.

Nesse processo, é importante destacar a alianca entre Estado e segmento imobiliario
para firmar o empreendedorismo urbano e definir estratégias de comercializagdo da cidade,
direcionadas, sobretudo, para o mercado internacional. A partir de 2006 se evidencia o
declinio do turismo internacional, tanto em termos de demanda, quanto de investimentos de
capital estrangeiro, associados a desvalorizagdo cambial, as acbes de combate ao turismo
sexual e a lavagem de dinheiro, além da crise mundial deflagrada em 2008, que atingiu os
paises europeus onde o Estado capta fluxos de demanda e de investimentos. Evidenciando,
com isso, a dependéncia exacerbada dos fluxos de investimentos externos da Europa, ndo
obstante, compensados pelo momento positivo que desfruta a economia nacional.

Apo6s conhecer o processo de formagdo e transformacdo do Campo do Turismo de
Natal, foram identificados trés processos sociais em Ponta Negra influenciados pelo turismo:
0 “Caso da retirada das barracas”, o “Caso do Campo do Botafogo Futebol Clube” e 0 “Caso
dos Espigdes”. A escolha priorizou os processos que contemplaram diversos elementos, tais
como: reestruturacbes na orla; privatizagdo paisagistica; implantacdo de locais de usos
isolados, e; necessidade de uso coletivo da comunidade enddgena; no intuito de demonstrar
como as diferentes forcas incidem sobre eles e alteram a morfologia do bairro, propiciando
uma visdo geral da urbanizacdo em Ponta Negra.

E essencial notar que o primeiro processo social ocorre no final da segunda fase do
campo, quando as agles para internacionalizé-lo estdo bastante encaminhadas, e os dois
ultimos ocorrem na terceira fase, quando o campo alcanca de fato a internacionalizacéo.

Portanto, a reestruturagdo socio-espacial em Ponta Negra esta inextricavelmente
relacionada & internacionalizacdo do turismo, demonstrando que o “estrangeirofobismo” dos
natalenses, fato reclamado pelos atores do mercado imobiliario, tem um lastro de verdade,
porque os conflitos no espago e sobre o espago no bairro se intensificam exatamente na
terceira, fase quando as condices de fluidez do espago urbano s&o completadas e, por

conseguinte, quando se constata a presenca significativa do capital estrangeiro na cidade.
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A andlise desses trés processos sociais demonstrou que eles fazem parte de um
contexto global, que espelha a reestruturagdo produtiva iniciada na década de 1970 e do
modelo de desenvolvimento brasileiro, que incorpora essa l6gica de acumulacdo do capital
internacional, levado a cabo pelos militares, principalmente, a partir da década de 1960.

Para entender as intencionalidades nas entrelinhas do discurso proferido pelo Estado,
que promete a inclusdo e o desenvolvimento social pelas vias do crescimento econémico
através da “vocacao natural turistica” de Natal e do RN, é fundamental perceber que o turismo
e 0S processos sociais por ele impulsionados estdo embutidos na matriz capitalista global.
Ora, a cidade tem vocagdo para muitas outras atividades econdmicas, ocorre que essa é a mais
rentavel para o capital, principalmente porque serve de estratégia indutora para o principal
setor de acumulacdo capitalista contemporaneo — a construgéo civil.

Paralelamente, verificou-se que & medida que esses processos sociais S&o
impulsionados pelas relagdes de produgdo global, eles sdo particularizados pelas forcas
localizadas, fato evidenciado a partir da andlise da articulagdo dos atores especificos em
relacdo ao espaco em jogo. A partir do aporte tedrico construido, essa analise permitiu
esbogar algumas consideragdes que merecem destaque:

a) ha que se considerar que a a¢do do Estado de maior impacto na producdo do espaco
do bairro, no que tange aos aspectos turisticos e urbanos, foi & reurbanizagdo da Orla de Ponta
Negra em 1999, cujo interesse levou as pressOes para retirada das barracas da praia. Esse
evento, apesar de ja conter em sua esséncia os efeitos da reestruturacdo produtiva, revelou-se
muito mais um conflito de classes sociais sobre o espago evidenciando interesses econdmicos
(LEFEBVRE, 2006);

b) verificou-se que ao retirar as barracas, o Estado priorizou 0s interesses de classes
privilegiadas, que pretendiam a valorizacdo fundiaria local, ignorando a funcdo social,
econdmica e cultural que elas desempenhavam no bairro e na cidade, bem como as
consequéncias da reproducéo da violéncia urbana para a prdpria atividade turistica;

C) o projeto de reurbanizagdo reproduziu a pratica comum do plano-discurso,
subvertendo o interesse social em detrimento do interesse econdmico de alguns grupos, além
de provocar uma supervalorizacdo fundiaria e o deslocamento em massa de investimentos
turisticos e imobiliarios, sobretudo, de origem internacional. Apesar das evidéncias histéricas
comprovarem que os conflitos fundiarios na Vila de Ponta Negra sdo anteriores a atividade
turistica, hd evidéncias que o turismo elevou os conflitos de interesses e a disputa por terra no

bairro;
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d) os trés processos sociais analisados expressam uma alianca entre Estado e Capital.
Contudo, a intervengdo do Estado se revelou contraditéria e pendular, reproduzindo as
contradi¢des e 0 jogo de interesses do momento. Cabe ressaltar que essa resposta articulada
do Estado €, em geral, condizente com a disponibilidade dos recursos econdmicos, politicos e
culturais, que os atores envolvidos detém em cada momento historico, de modo a influencia-
lo em prol de seus interesses. Esses recursos determinam o0 acesso desses atores as
informacOes relevantes, a outros atores, as instituicdes-chave e aos meios de comunicagéo,
potencializando ou arrefecendo sua forca em relacdo a producdo do espago do bairro. Isso
explica porque no caso dos espigdes o Movimento SOS Ponta Negra tém alcangado
resultados positivos, quando comparados aos demais processos sociais estudados;

e) € importante destacar que a transformacéo do espaco de Ponta Negra tem se tornado
cada vez mais alvo da ideologia do crescimento e da resisténcia a essa transformagéo segundo
interesses externos, reflexos da ideologia do ndo crescimento; 0s grupos que as perseguem
demonstraram agir em redes transversais que se infiltram nas instancias de poder e se
relacionam com as pessoas necessarias para conseguirem concretizar seus objetivos, desde
que esses individuos se deixem captar (GOTTDIENER, 1993);

f) foram identificados dois circuitos de turismo: o turismo como circuito principal, no
qual a atividade significa uma fonte econbmica central para cidade e, por essa razéo, a
“protecdo” da natureza e dos elementos naturais é realizada de forma estratégica no contexto
das “novas raridades”, almejando-se aumentar a competitividade do destino, e; o turismo
como circuito compensatorio, que funciona como estratégia indutora para potencializar o
mercado imobiliario através da utilizacdo das “novas raridades” como fontes transitorias,
exploradas enquanto existirem. Entre as duas linhas, a primeira representa a area mais
propicia a negociacgdo dos interesses da comunidade da Vila de Ponta Negra. Contudo, Gomes
(1993), a partir da leitura de Horkheimer, ressalta que o esforco do homem para dominar a
natureza € igualmente um esforgo para dominar seus pares.

g) o capital imobiliario tende a trabalhar submetido a menos entraves e dificuldades
que freiam sua progressdo quando comparados a inddstrias antigas (LEFEBVRE, 2008). Em
Ponta Negra, esse capital, mais especificamente a producdo de construgdes verticais, tem
encontrado resisténcia, a qual vem se expressando nos movimentos sociais em defesa do meio
ambiente, da preservacdo da cultura, da continuidade da populagdo nativa da Vila e da
manutencdo de um espago heterogéneo. Nessa luta é possivel identificar a unido de classes
ndo monopolistas com interesses diversos sobre o espaco, unindo forgas através dos diferentes

recursos que detém contra a acdo do capital imobiliario, contribuindo para contrabalancar a
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influéncia e a manipulacdo deste nos setores publico e privado. Entretanto, 0 maior parceiro
desses movimentos de resisténcia tem sido o Ministério Publico Estadual que como falou um

dos atores publicos: “tem dado guarita para eles (os movimentos sociais).” (SEMURB, 2009).

Entretanto, & importante ressaltar que por tratar-se de um estudo de carater
exploratorio, essa pesquisa representa o limiar de investigagdes mais aprofundadas a respeito
do tema em questdo. Portanto, sugerem-se algumas recomendagdes tanto para ampliar a
capacidade de influéncia da comunidade nativa quanto para estudos que abordem as relagfes
de forca no processo de urbanizacdo turistica.

No que concerne as recomendagdes de ordem prética, € preciso antes, advertir que
qualquer tentativa de ampliar o espaco da prética social se faz essencial que a AEIS seja
regulamentada, pois a transformacdo da vida cotidiana est4 vinculada a transformacdo do
espaco, isso propiciaria a neutralizagdo do valor de troca e o fortalecimento dos valores de uso
no local (LEFEBVRE, 2008). Somente a partir disso poderdo ser encaminhadas outras agoes.

Nesse contexto, vislumbra-se que os conflitos fundiarios que ocorrem na Vila de Ponta
Negra, desde a sua fundacéo até os dias atuais, sdo elementos potenciais de atragdo turistica,
representando um bom comecgo, ndo apenas para ampliar o espago de representacdo da
comunidade, mas para atrair o olhar do turista, como é de desejo da comunidade, para algo
que eles dominam — a sua historia.

O acervo, que contaria essa historia, poderia ser abrigado em um dos prédios
confiscados na “Operacdo Corona” pela justica. Convém salientar, que para que o local
(“Museu do turismo™?) produza impacto e se torne um atrativo diferenciado, traduzindo-se em
renda para comunidade, o seu acervo deve privilegiar materiais que contenham imagem, som
e personagens nativos, tais como depoimentos gravados, filmagens do bairro, fotografias
mostrando a comunidade e a evolucéo das transformagdes espaciais no bairro, depoimentos de
autoridades e atores envolvidos contando suas versdes, materiais musicados pela comunidade.
Boa parte desse material encontra-se disperso pelas universidades e com pesquisadores, mas
aqueles de melhor qualidade em termos de significado e originalidade encontram-se nas maos
de membros antigos da comunidade, verdadeiras reliquias que a autora que vos escreve pode
Ver.

No que tange as recomendagOes para estudos futuros, sugere-se que as fases definidas
nessa pesquisa sejam refinadas, encontrando-se outros elementos que possam aprimorar a
sistematizacdo do conhecimento em cada uma delas, no intuito de definir com maior clareza e

riqueza de detalhes para onde caminha o turismo na cidade e quais as alternativas de
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mudancas. A Ultima fase (p6s-2000), quando o campo alcanca a internacionalizacdo, deve
concentrar maiores esforcos de pesquisas visto que os conflitos mais significativos, tanto no
espago, quanto sobre o espaco, ocorreram nesse periodo.

Além disso, sugere-se a utilizacdo de outras abordagens tedrico-metodoldgicas que
captem, com maior profundidade, as forgas sociais interpostas no espago, tais como as
ferramentas tedricas de campo, habitus e capital de Pierre Bourdieu (2007). Esse autor ndo
apenas leva em consideracdo a acéo individual e os determinantes estruturais da distribuigao
de poder — o principio gerador dos espacos sociais ou estruturas de diferencas objetivas, como
também o processo que desfaz a oposicdo entre elas, bem como discute as implicacoes
materiais e os significados simbolicos das diferentes formas de capital presente no universo
social (social, cultural e econbmico), variantes conforme o lugar e 0 momento histérico.

Por fim, cumpre sintetizar que a pesquisa identificou interesses e conflitos entre atores
que formam o fio condutor das transformacdes espaciais: conflitos de ordem cultural
resultantes da imposicdo de préticas sociais que diferem do gosto dos nativos; enfrentamento
entre grupos distintos que refletem a dualidade entre o valor de uso e o valor de troca;
interesses de valorizagdo fundiaria. Ademais, demonstrou que as relagbes sociais que
implicam no processo de producdo do espago sdo estimuladas por profundos processos
societérios arraigados historicamente e camuflados por relacbes de mercado e por uma
fachada moderna que a cidade tem adquirido nos ultimos tempos, além disso, revelou que 0s
atores se articulam em redes transversais para aumentar seu poder de influéncia em torno do
espaco.

Esses achados corroboram as sugestfes de Gottdiener (1993), que aponta ser oportuno
aprofundar os estudos sobre o comportamento das redes de crescimento, examinando 0s
lacos que unem os diferentes atores, as coalizdes politicas e econdmicas formadas por eles, 0s
interesses imobilidrios estruturados que compdem as redes fomentadoras de crescimento e
desenvolvimento. Segundo o autor, pesquisas nessa linha fazem parte da teoria emergente de
organizagdo social denominada “estruturacionismo”, uma teoria que estuda o papel da acéo e

da estrutura na producgdo da morfologia espacial, da qual Bourdieu esta incluso.
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ANEXO |

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 17.* VARA CIVEL DA COMARCA
DE NATAL, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

PROCESSO N. ® 001.04.015524-3
AGAO DE IMISSAQ DE POSSE
AUTOR: IMOBILARIA SANTOS
REU: BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE

BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE, ja devidamente qualificado e com advogados ja
devidamente qualificados na procuracdo instrumentalizada na inicial, nos autos do processo em
epigrafe, vem & presenga de Vossa Exceléncia, requerer a juntada de instrumento de
substabelecimento, bem como solicitar as devidas alteragdes dos nomes dos defensores para efeito
das intimagdes de estilo, onde passaram a intervir nos autos desde j&, tudo na forma da lei.

Nestes termos,
Respeitosamente,
Pedem e esperam deferimento,

Natal/RN, 13 de julho de 2006. 4

Pagina 1 de 1
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SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, sem reservas de poderes aos robres causidicos Dra. MARIA
ANTONIA ROMUALDO DE ARAUJO, inscrita na OAB/RN sob o n.° 1.297, Dra. NATERCIA MARIA
PROTASIO DE LIMA, inscrita na OAB/RN sob o n.® 1.038, Dra. NUNCIA RODRIGUES DE SOUUSA
CONRADO PONTES, inscrita na OAB/RN sob o n. 1.659, Dra. REGINA CELIA PINTO DA SILVA,
inscrita na OAB/RN sob 0 n.° 1.392, Dr. RAIMUNDO NONATO DO NASCIMENTO SEGUNDO, inscrito
na OAB/RN sob o n.° 2.240, Dra. NEILA MARIA GOIS DE BRITO GUERRA, inscrita na OAB/RN sob o
n.“ 994, Dra. MARIA DE FATIMA DE AMORIM COSTA, inscrita na OAB/RN sob o n.* 1.527, Dr.
JANSEN LEIROS FERREIRA, inscrito na OAB/RN sob o n.° 1.074, Dr. FRANCISCO EVILASIO
R&SENDE IVO, inscrito na OAB/RN sob o n.° 1.373, Dr. MARCILIO LUIZ DIOGENES, inscrito na
(“B/RN sob o n.° 1.752, Dra. VERA LUCIA PAIVA DE MENDONGA, inscrita na OAB/RN sob o n.°
199, Dra. FRANCISCA CALIXTA MEDEIROS DA NOBREGA, inscrita na OAB/RN sob o n.° 1.097
['za. MARIA ZELIA DE MELO ONOFRE, inscrita na OAB/RN sob o n.° 599 e Dra ZARA MUNICK
GUTINHO DE MELO, inscrita na OAB/IRN sob o n.® 2.343, todos do quadro da DEFENSORIA
. BLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, os poderes outorgados por BOTAFOGO
F.+TEBOL CLUBE, no processo n.°001.04.015524-3, Agao de Imissdo de Posse, junto a 17.% Vara
Civel da Comarca de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, para que surta seus efeitos juridico.

Natal/RN, 13 de julho de 2006.

Dr. Wellinton
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ANEXO 11

'l SECRETLRH fd ‘-?"ﬁfl&ﬂh’ﬂ l
tr. 221 |

SUBSTABELECIMENTO

.

Substabelego, sem reservas de poderes a nobre causidica Dra. LUCIANA
CLAUDIA DE OLIVEIRA COSTA, inscrita na OAB/RN sob o n.° 3456, com enderego profissional na
rua Floriano Peixoto, 523, Petropolis, NataliRN, os poderes outorgados por BOTAFOGO FUTEBOL
CLUBE, no processo n.°001.04.015524-3, Agéo de Imissdo de Posse, junto a 17.* Vara Civel da
Comarca de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, para que surta seus efeitos juridico.

Natal/RN, 13 de julho de 2006.
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ANEXO Il

SUBSTABELECIMENTO

Nesta data, eu, LUCIANA CLAUDIA DE OLIVEIRA
COSTA, brasileira, casada, inscrita na OAB/RN sob o n.°
3456, com endereco profissional na Avenida Floriano
Peixoto, 523,Petropolis, SUBSTABELECO, sem reservas os
poderes conferidos por BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE DA
VILA DE PONTA NEGRA, objeto do Processo nr.
001.04.015524-3, em tramite na 17* Vara Civel da
Comarca de Natal na pessoa do Advogado FULVIO
GERONIMO DE OLIVEIRA inscrito na OAB/RN sob o n.°
542, com o endereco profissional na Rua Jundiai, 546,
T]I’O[ Natal/RN.

Natal/RN, 14 de julho de 2006.

LUCIANA DECOLIVEIRA COSTA
OAB 456
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ANEXO IV

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCAQ DO RIO GRANDE DO NORTE
TRIBUNAL DE ETICA E DISCIPLINA
Av. Cimara Cascudo, 478 — Centro Natal/RN
CEP: 59025-280 Tel. 4008-9400/9401
PROCESSO N.° 906/2007

Representante: ONOFRE GOMES DE LIMA
Representado: Dr. FULVIO JERONIMO DE OLIVEIRA

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Aos 18 (dezoito) dias do més de setembro de 2007, pelas 16h35min., na sala do
Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do
Norte, sob a presidéncia do Conselheiro Relator Dr. Carlson Geraldo Correia Gomes, foi feito o
pregdo da presente audiéncia de conciliaglio entre as partes acima nominadas, presente ambas as
partes. Aberta a audiéncia compareceu o representante Onofre Gomes de Lima, Edison Nonato de
Faria - vice presidente do Botafogo Futebol Clube, CPF: 005587450-91 e o Padre Jodo Farias,
Padre da Igreja Catélica e representante da comunidade da Vila de Ponta Negra, e o representado
acompanhado de sua advogada Candice de Oliveira Aires OAB/RN 6.735. Foi relatado em
audiéncia que a representagfio em si seria contra os Defensores Piblicos: Valério Djalma Cavalcanti
Marinho 270, Nincia Rodrigues de Souza Conrado Pontes OAB/RN 1.659 e Luciana Claudia de
Oliveira OAB/RN 456 e nio o representado, que desde ji o representante requer a excluséio do Dr.
Filvio Jerdnimo de Oliveira OAB/RN 542-A , por achar que 0 mesmo ndo teve nenhum ato que
comprometesse a sua ética profissional, vez que, o mesmo entrou apenas na fase de recurso de
apelagdio, sem também os representantes presentes nesta audiéncia saberem como o processo
chegou em suas méos. Sendo assim, suspende a audiéncia para intimagfio dos novos representados
em data a ser marcada com intimagdo de ambas as partes. Encerrada a presente, segue a ata, a qual
vai assinada por mim, Andréa Paiva de Macédo Rogha, Secretdria do TED __ghdl ) e
pelos presentes. '

.,

A Y
RONIMO DE OLIVEIRA 8735

Representado

a_y.
ANDREA Paém« l\)‘E MACEDO ROCHA

Secretéria do TED
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FROM. : _Ef_!i‘TEanECIFE FPHOME NO. @ 88121262710 Tul. 14 2086 170iPH PO
sy~ T GOVERND DO ESTADO DE PERNAMBUCO 1310712008
i SECRETARIA DA FAZENDA

. JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCG - JUCEPE

CERTIDAQ ESPLECIFICA Pagina: 061 002

Certiflcamos que:
CONFURME DOCUMBENFSS ARQUIVADOG MLETA JUNTA COMERCIAL, INFORMAMOS QIIF A
EMPRESA SUPRA FOI CONSTITUIDA EM 06/02/1973 SOB A DENOMINAGAD SOCIAL URBUS S/A
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO, SOB O NIRE 2630003273-2, EM 20/08/1973 ALTEROU Sua
DENOMINACAOD PaRA CRECIF EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIQS S/A; EM 07121576 HOUVE
rushd BA SRESIE CMMNCCHDIMENTOC IMOBILIARIOS &/A, MAXIMOWFL FMPREFNDIMFNTOS
IMOBILIARIOS S/A E VISOR S/A CONSULTORIA E NEGOCIOS, CONFORME AGE DE 10/07/1881,
SENDO ALTERADA SUA DENOMINAGAO PARA VISOR CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS 5/A; EM 21/04/1988 ALTEROU PARA VISOR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/IAE
B 82/80/1900 ALTCNOU DanA VIEOR gMrRREEMDIMENTOS IMORIIARINS 1TRA SFNDD
ENQUADRADA EM EPP EM 12/03/2004. INFORMAMOS NOME DOS SOCIOS DESDE A ALTERAGAQ
DA MESMA EM COTAS DE RESPONSABILIDADES LTDA ATE A DATA ATUAL: MONICA SERUR BRURNI,
CPF 008.268.688-27 PERIODOD: D2/09/1993 A 28/08/1998; ANA BEATRIZ SERUR DOS SANTOS, CPF N®
111,248 200-400 COUANDO MONTENEGRO SERUR, CRF M° 083 374 148,098, PERIONO: (2051633 A
04/02/2004; PAULO BELTRAO DOS SANTOS DIAS JR. CPF NP 386.842.414-87, PERIODO; J3/04/1996 &
04/02/2004; THEOPHILO SERUR NETO, CPF N® 021.478.618-80, INGRESSOU NA SQCGIEDADE EM
02/08/1983 E PERMANECE ATE A DATA ATUAL; PAULC ANTONIO DE OLIVEIRA MELO, CPF WN°
55 408,064-87, INGRESSOU nA SOCIEDADE EM 01/02/2001 F PFEMANFOF ATF & PRESENTE DATA,
OUTROSSIM DEIXAMOS DE INFORMAR  NOME DOS SQCIOS NO PERIODO QUE A REFERIDA
EMPRESA ERA S0OCIEDADE ANONIMA FECHADA, POIS NAQ CONSTAM SCCIOS E SV ACIONISTAS
E POR SER SOCIEDADE ANONIMA NAO DISPOMOS DA RELAQAO COM O NOME DOS A SMOS,

nnme empresariil; VISOR EMPREEMDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA EPP

NIRE: 25 2 0080462 6 CHNPJ: 08.024 885/0001-04

Arguivamentos Fosterlores

svento ndmero data descrigho

B02 26200804628  10/07/1981 REGISTRO/CONSTITUICAD

B0&6 950805580 03/01/1896 ALTERACAO DE DAROS DA SEDE (EXCETO NOME)

310 O70BE7420 2101697 QUTROS DOCLIMENTOS NF INTFRFSSF NA FMPRESA /
EMPRESARIO

390 680445094 29/06/1998 OUTROS DOCUMENTOS DE INTERESSE DA EMPRESA /

EMPRESARIO
BO5 980590590 28/05/1998  ALTERACAO DE DADOS DA BEDE (EXCETO NOME)
310 880251421 21/05/1999 OUTROS DOCCUMENTOS DE INTERESSE DA EMPRESA !
EMPRESARIO
BUS 990410907 WOYEE ALTERACAD DE DADOS DA BLDC (CXOCTO NOME)

RECIFE - PE, 13 de Julho da 2005

’WV“

ROBERTO CAVALCANTI TAVARES RSO MR™7
SECRETARIO-GERAL R
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ANEXO VI

ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO DO ESTADO

Tipo: SETUR/SETURDE

Entrevistado: Cargo:
Outras representagdes coletivas em Natal:

Atividades desenvolvidas no setor turistico

Estado e Prefeitura

Como a instituicdo avalia a atuagdo e a importancia dos seguintes atores: Prefeitura, Camara
Municipal, SEMURB e Ministério Publico no que tange a urbanizacdo e as questdes
relacionadas ao turismo na Orla e na Vila de Ponta Negra?

Qual a sua avaliagdo sobre a Gltima reurbanizacdo de Ponta Negra e sua repercussdo para a
atividade turistica e para a comunidade da Vila?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de urbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratorio Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Como o senhor avalia
essa parceria e que obras de infra-estrutura urbana e modificacdo na orla espera que sejam
realizadas para impulsionar o turismo em Ponta Negra?

Qual a sua posicao sobre o emissario submarino, a area non aedificandi e a AEIS? De que
forma o emissario e essas &reas podem influenciar nas questdes relativas a urbanizacéo e ao
turismo no bairro?

Como a instituicdo observa a relacdo entre o turismo de Natal centrado no apelo sol, mar e
natureza e o crescimento do mercado imobiliario? Como o senhor avalia 0 descompasso entre
0 crescimento urbano do bairro e os investimentos em infra-estrutura?

Como o senhor observa a relagdo entre desenvolvimento turistico em Ponta Negra e
comunidade local, em especial os nativos da Vila. De que forma a Vila pode se inserir no
desenvolvimento turistico do bairro?

Que impactos a midia local tem produzido sobre as questdes relativas ao turismo e as
transformagdes ocorridas em Ponta Negra? Como vocé avalia a atuagdo da EMPROTUR no
que se refere ao marketing turistico da cidade e que atores tém influenciado mais efetivamente
nessas estratégias?

Faca uma consideracdo final sobre os obstaculos que se interpem a preservagdo e a
conservagdo ambiental, social, e cultural em Ponta Negra?
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ANEXO VII
ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO DO ESTADO

Tipo: EMPROTUR

Entrevistado: Cargo:
Outras representagdes coletivas em Natal:

Atividades desenvolvidas no setor turistico:

Qual a imagem que se busca produzir da cidade de Natal e a partir de quais elementos da
paisagem e da cultura estrutura-se as campanhas de marketing turistico? E para quais destinos
e segmentos elas sdo direcionadas?

Quais os segmentos da sociedade e/ou do mercado que participam ou opinam sobre as
estratégias de marketing turistico de Natal? E como ocorre essa participacdo?

Séo diversas mudancgas que ocorreram no bairro de Ponta Negra, elas séo de ordem estrutural
(reurbanizagdo da orla, verticalizagdo, investimentos em infra-estrutura) comportamental
(novos estilos de vida que se refletem em mudancas de habitos, padrdes sociais e formas
culturais distintas), econdmica (reducgdo da atividade pesqueira, surgimento de outras formas
de negdcios e empregos). Quais as suas expectativas sobre esse processo de transformacéo? E
como vocé avalia a repercusséo dele para o turismo e para o marketing turistico?

Que projetos ou agdes de reurbanizagdo, reestruturagdo, construgdo, ou empreendimentos no
bairro a empresa apdia ou pretende apoiar? E por quais razdes?

Na sua concepcéo o fato da Vila estar proxima da praia de Ponta Negra afeta o turismo e as
estratégias de Marketing turistico? De que maneira?

Como vocé avalia a posicéo e a atuacdo da midia local (tv, jornal, revista, governo, etc.) no
processo de divulgacdo do turismo em Natal? Que impactos ela produziu sobre as questdes
relativas a relagdo entre turismo e transformacéo do espaco (urbanizagdo) em Ponta Negra?

Em um debate realizado pela TV Universitaria, o Presidente do CRECI/RN comentou ser uma
incoeréncia do Estado realizar tantos investimentos em divulgacdo e marketing e quando 0s
empresarios decidem investir na cidade se deparam com uma inseguranca juridica, referindo-
se a suspensdo das obras no entorno do Morro do Careca. Como vocé avalia essa questdo e
como vocé avalia a atuagdo dos seguintes atores relacionados a esse evento: a) Prefeitura, b)
Cémara Municipal, c) SEMURB, d) Ministério Publico.

E possivel perceber uma mudanca de postura da administragio municipal anterior e da atual
no que tange aos prédios embargados na vila. Como vocé avalia essa mudanga e como ela
repercute no marketing turistico da cidade?

Quais obras de infra-estrutura urbana a EMPROTUR espera que seja realizada ou planejada
para desenvolver o turismo em Ponta Negra?

Faca uma consideracéo final sobre como o Sr. Observa a relagdo entre o desenvolvimento do
turismo em Ponta Negra e a comunidade local, em especial aos moradores da Vila de Ponta
Negra.
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ANEXO VIII
ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO DO ESTADO

Tipo: SEMURB

Entrevistado:

Cargo:

Outras representagdes coletivas em Natal:
Atividades desenvolvidas no setor turistico

Como a SEMURB avalia a atuacdo e a importancia dos seguintes atores: Prefeitura, Camara
Municipal, Ministério Pablico e da propria SEMURB no que tange a urbanizagdo e as
questdes relacionadas ao turismo na Orla e na Vila de Ponta Negra?

Qual a posi¢do da SEMURB sobre o emissario submarino, a area non aedificandi, a AEIS?
Sabe-se que a SEMURB, elaborou um projeto para a area non aedificandi de autoria da
senhora Floreésia, esse projeto sera implementado?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de reurbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratério Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Quais as obras de infra-
estrutura que serdo implementadas na Orla e de que modo elas beneficiardo o turismo?

Embora o senhor ndo estivesse a frente da Secretaria na época, qual a sua avaliagdo da ultima
reurbanizacgdo da orla de Ponta Negra e seus impactos para populagéo da Vila especificamente
e para a atividade turistica no local?

Como o senhor avalia 0 descompasso entre o crescimento urbano de Ponta Negra e 0s
investimentos em infra-estrutura no bairro? Como o senhor observa a relagdo entre o turismo
de Natal centrado no apelo sol, mar e natureza e as pressdes do mercado imobiliario e da
verticalizagéo da cidade?

Faca uma consideracdo final sobre os obstaculos que se interpem a preservagdo e a
conservacdo ambiental, social e cultural, em Ponta Negra, especificamente na area da Vila e
da Orla?
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ANEXO IX

ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO DO ESTADO

Tipo: Promotoria de Defesa Estadual do Meio Ambiente
Entrevistado:

Cargo:

Outras representagdes coletivas em Natal:

Atividades desenvolvidas no setor turistico

Como a senhora avalia a atuagdo e a importancia dos seguintes atores: a Prefeitura, a Camara
Municipal, a SEMURB e o préprio Ministério Pablico no que tange a urbanizacdo e as
questdes relacionadas ao turismo na Orla e na Vila de Ponta Negra?

Como a senhora avalia a articulagdo e o envolvimento de cidad&os civis junto ao Ministério
Publico nas questdes relativas ao processo de urbanizagdo e do desenvolvimento turistico de
Ponta Negra desde que assumiu a fungdo em Natal? Que transformacdes a senhora identifica
nesse periodo?

Como & senhora avalia a posicdo e a atuacdo da midia local no que se refere a atuacéo do
Ministério Publico nas questdes relativas ao Meio Ambiente em Natal? Que impactos ela tem
produzido sobre o papel do MP e as transformag6es urbanistica e/ou a conservacao ambiental
do espaco de Ponta Negra? Pela imprensa se tem a impressao de que o MP atua apenas em
Ponta Negra, hd uma convergéncia de interesses que move a midia nesse sentido?

Em 2000 foi ajuizado uma acéo civil pelo Ministério Publico para suspender as obras do
sistema de esgotamento sanitdrio de Ponta Negra em fungdo da auséncia de estudos
adequados, mas embora essa liminar tenha sido deferida, ela foi cassada pelo TJ. O que levou
0 TJ a cagé-la e que atores estavam envolvidos nesse processo de cassacdo?

Qual a posicdo do Ministério Publico sobre a questdo do emissario submarino, a &rea non
aedificandi, a AEIS e a Orla? E como os atores tém se posicionado nas audiéncias publicas no
tocante a esses assuntos e sob quais alegagdes?

Embora a senhora ndo estivesse a frente do MP na época, qual a sua avaliagdo da
reurbanizacgdo da orla de Ponta Negra e seus impactos para populagéo da Vila especificamente
e para a atividade turistica no local? Numa andlise geral, que infracBes podem ser apontadas
no dmbito da legislagdo ambiental?

Faca uma consideracdo final sobre os obstaculos que se interpem a preservagdo e a
conservacdo ambiental, social e cultural, em Ponta Negra, especificamente na area da Vila e
da Orla?
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ANEXO X
ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO PRIVADO

Tipo: SINDUSCON/CRECI-RN

Entrevistado: Cargo:
Outras representagdes coletivas em Natal:

Atividades desenvolvidas no setor turistico:

Como o setor avalia a atuagdo e a importancia dos seguintes atores: Prefeitura, Camara
Municipal, SEMURB e Ministério Publico no que tange a urbanizacdo e as questdes
relacionadas ao turismo voltado para o segmento imobiliario na Orla e na Vila de Ponta
Negra?

Qual a area de ponta Negra mais atrativa atualmente para o mercado imobilidrio? E qual o
principal segmento interessado em possiveis empreendimentos que possam ser construidos
nessa area?

Que aspectos séo considerados importantes no processo de valorizagdo do solo urbano da Vila
e da Orla de Ponta Negra? E que aspectos sdo mais ressaltados no processo de divulgagédo dos
empreendimentos localizados no bairro?

Em que medida o plano diretor atual implica no crescimento do setor? E que outros
obstaculos se interpdem ao crescimento do mercado imobilidario em Ponta Negra,
especificamente na area da Vila e da Orla?

Existe um movimento contrério ao crescimento do mercado imobiliario na Vila de Ponta
Negra, intitulado SOS Ponta Negra. Como o0 segmento avalia as contestagdes da populagéo,
centradas principalmente na defesa da paisagem do Morro do Careca e da permanéncia da
populacéo nativa naquele espago?

Qual a posicdo do setor sobre a questdo do emissario submarino, a area non aedificandi, a
AEIS e a Orla?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de reurbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratério Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Como ele est4 sendo
visto pelo setor? E que modificagbes na Orla o setor espera que sejam implementadas nesse
novo projeto?

Como o setor avalia a posicao e a atuacdo da midia local no que se refere as questdes relativas
ao urbanismo e ao turismo em Ponta Negra? Que impactos ela tem produzido sobre as
transformag@es urbanisticas do bairro? E de que forma ela tem sido util ou prejudicial para o
segmento da construcéo civil?
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ANEXO XI
ROTEIRO DE ENTREVISTA: SEGMENTO PRIVADO

Tipo: Entidades representativas de classes
Entrevistado:

Cargo:

Outras representagdes coletivas em Natal:
Atividades desenvolvidas no setor turistico:

Como o setor avalia a atuagdo e a importancia dos seguintes atores: Prefeitura, Camara
Municipal, SEMURB e Ministério Publico no que tange a urbanizacdo e as questdes
relacionadas ao turismo na Orla e na Vila de Ponta Negra?

Como a instituicdo avalia a relacéo entre o crescimento do mercado imobilidrio no bairro e o
desenvolvimento turistico? Especificamente sobre os espigbes embargados recentemente ao
lado do Morro do Careca qual a avaliagdo da ABIH/RN?

Na opinido da instituicdo quais sdo os principais obstaculos que se interpem ao
desenvolvimento turistico em Ponta Negra? E como o segmento hoteleiro avalia a localizagéo
da Vila nas proximidades dos equipamentos turisticos e o impacto dela sobre
desenvolvimento do turismo no bairro?

Que impactos a midia local tem produzido sobre as questdes relativas ao turismo e as
transformacgOes ocorridas em Ponta Negra? Como a instituicdo avalia a atuacdo da
EMPROTUR no que se refere ao marketing turistico da cidade? E de que maneira a
instituicdo influencia nessas questdes?

Que projetos ou agdes de infra-estrutura no bairro a instituicdo apoia atualmente? Qual a area
de Ponta Negra de maior interesse atualmente? E por qué?

Qual a avaliacéo da instituicdo sobre a Ultima reurbanizacéo de Ponta Negra e sua repercussao
para atividade turistica? Que aspectos positivos e negativos podem ser apontados?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de urbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratorio Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Que a¢des a institui¢do
sugeriria nesse novo projeto de urbanizacéo, especificamente para a area da Vila e da Orla de
Ponta Negra?
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ANEXO XIlI
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Tipo: Entidades Representativas da Sociedade Civil - Associac¢des do bairro
Entrevistado: Cargo:

Outras representagdes coletivas em Natal:

Atividades desenvolvidas no setor turistico:

Como o setor avalia a atuagdo e a importancia dos seguintes atores: Prefeitura, Camara
Municipal, SEMURB e Ministério Publico no que tange a urbanizacdo e as questdes
relacionadas ao turismo na Orla e na Vila de Ponta Negra?

Qual a posigdo da Associacéo sobre a questdo do emissario submarino, a area non aedificandi,
a AEIS e a Orla no que concerne a urbanizagdo e ao turismo nesses espagos?

Como a Associagéo avalia a posicdo das entidades representativas do bairro no que concerne
aos assuntos relativos a urbanizagdo e ao turismo no bairro e especificamente na Vila e na
Orla? Quais sdo as principais divergéncias e convergéncias existentes entre essas
representacdes?

Como a Associacdo avalia a posicéo e a atuagdo da midia local no que se refere as questdes
relativas ao urbanismo e ao turismo em Ponta Negra? Que impactos ela tem produzido sobre
as transformag@es urbanisticas do bairro? E de que forma ela tem sido 0til ou prejudicial para
0 bairro e especificamente para a Vila e Orla?

Séo diversas mudancgas que ocorreram no bairro de Ponta Negra, elas séo de ordem estrutural
(reurbanizacdo da orla, verticalizagdo, investimentos em infra-estrutura) comportamental
(novos moradores de lugares diversos com novos estilos de vida, de habitos, padrdes sociais e
formas culturais distintas), econdmica (intensificagdo do turismo e proliferagdo de shopping).
Como a comunidade vem se manifestando sobre essas transformagdes e que aspectos
preocupam a comunidade do conjunto?

Embora a senhora ou senhor ndo estivesse a frente da Associagdo na época, qual a sua
percepcdo da reurbanizacdo da orla de Ponta Negra e seus impactos para populagdo da Vila
especificamente e para a atividade turistica no local? Que mudancas de habitos a senhora
percebe em termos de comportamento dos moradores do conjunto no que concerne a praia?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de reurbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratério Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Como ele est4 sendo
visto pela Associacdo? E que modificagdes na Orla a Associagdo espera que sejam
implementadas?
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ANEXO XIlII
ROTEIRO DE ENTREVISTA: TERCEIRO SETOR E/OU MOVIMENTO SOCIAL

Tipo: ONG e Movimento Social

Entrevistado: Cargo:
Outras representagdes coletivas no bairro ou em Natal:
Atividades desenvolvidas no setor turistico:

Como vocé avalia a atuagdo e a importancia do Estado, especificamente da Prefeitura, da
Cémara Municipal e do Ministério Publico para a urbanizacdo e para o turismo na Orla e na
Vila de Ponta Negra? E possivel perceber uma mudanca de postura da administragio
municipal anterior e da atual no que tange aos predios embargados na Vila. Como o senhor ou
a senhora avalia essa mudanga e qual a repercusséo dela para o bairro?

Observa-se que a populacdo tem recorrido ao Ministério Publico e a mobilizacdo social para
contestar determinadas a¢Ges no bairro. Qual a repercussdo de cada um desses mecanismos e
que outros mecanismos ou formas de articulagéo estdo emergindo?

Como vocé avalia a posicéo e a atuacdo da midia local (tv, jornal, revista, governo, etc.) no
processo de divulgacdo do turismo em Natal? Que impacto ela produziu sobre as questdes
relativas a relagdo entre turismo e urbanizagdo na vila e orla de Ponta Negra?

O bairro tem passado por um processo acelerado de mudancas de ordem estrutural
(reurbanizagdo da orla, verticalizacdo, investimentos em infra-estrutura.) comportamental
(novos estilos de vida que refletem em mudangas de hébitos, padrdes sociais e formas
culturais distintas), econdmica (reducdo da atividade pesqueira, surgimento de outras formas
de negdcios e empregos). Qual a relacdo que vocé percebe entre essas mudancas e a atividade
turistica que se desenvolve no bairro e o projeto de urbanizacdo implementado?

A Prefeitura esta elaborando um novo projeto de urbanizacdo da Orla de Natal em parceria
com o Laboratério Nacional de Engenhara Civil de Portugal (LNEC). Como ele est4 sendo
visto e acompanhado? E que agdes vocé sugeriria nesse novo projeto de urbanizagdo?
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ANEXO X1V
ROTEIRO DE ENTREVISTA: MEMORIA VIVA DO BAIRRO

Obs.: Essas pessoas foram identificadas através da técnica bola de neve, juntamente com as
informacOes prestadas pelo centro de idosos do bairro. Embora tenha se identificado pessoas
mais idosas vivas, essas ndo usufruiam de plena capacidade mental para contar a historia do
lugar.

Entrevistado:
Naturalidade:

Data de nascimento: idade:
Ano em que fixou residéncia no bairro:
Primeira Localizagao: Localizacéo atual:

Atividade realizada:
Grau de instrucéo:
Fale-me como era Ponta Negra na sua infancia e como as pessoas viviam e o que elas faziam?

Como a senhora ou senhor descreve a experiéncia vivida pela comunidade quando apareceu o
senhor Fernando Pedrosa dizendo ser o proprietario das terras da comunidade?

Como a comunidade passou a viver apos a instalacéo da Base de Foguetes Barreira do Inferno
nas terras da comunidade?

Como a senhora ou o senhor observa o comportamento de Don Eugénio de Aradjo Sales em
relacdo as terras e as necessidades de utilizagéo delas pela comunidade naquela época?

Quais as suas recordacdes da Vila sobre a época da Segunda Guerra Mundial?

Como a senhora ou senhor analisa Ponta Negra hoje com a atividade turistica?
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ANEXO XV

ROTEIRO DE ENTREVISTA: BARRAQUEIROS

Entrevistado:
Naturalidade:

Data de nascimento: idade:
Ano em que fixou residéncia no bairro:
Primeira Localizagao: Localizacéo atual:

Atividade realizada:
Grau de instrucéo:

Qual a sua opinido sobre a atuacdo do Estado, especificamente, da Prefeitura de Natal, antes,

durante e depois do processo de reurbanizagdo da Orla de Ponta Negra?

Qual a sua avaliagéo sobre a retirada das barracas e como ela repercutiu no bairro, e mais

especificamente, na Vila de Ponta Negra?

Quais as dificuldades enfrentadas pelos barraqueiros durante a época das barracas e apds sua

retirada?

Qual a sua avaliagdo do papel da midia local no processo de retirada das barracas de Ponta

Negra?

Quais os mecanismos utilizados pelos barraqueiros para lutar por seus interesses e com quais

atores puderam se articular?

Como se deu a participacdo do advogado Paulo Lopo Saraiva nesse processo?

Qual a sua opinido sobre o turismo na cidade e até que ponto ele vem beneficiando a

comunidade?



