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GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS: CASO DA BACIA DO RIO PITIMBU

RESUMO: No Brasil, a criacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, instituida pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, representou um importante avanco legal na
gestdo dos recursos hidricos. Os Comités de Bacia representam um avanco na
legitimidade, pois abre espaco para a participacdo social na gestdo. No entanto, a
efetividade da gestado exige um arranjo institucional capaz de assegurar participacao
social. A bacia hidrografica do Rio Pitimbu (BHRP) esta situada na regido
metropolitana de Natal e abrange parte dos municipios de Macaiba, Parnamirim e
Natal. Apesar da importancia estratégica como manancial de abastecimento, o rio
Pitimbu tem sofrido os efeitos da urbanizagdo, com impactos no sistema fluvial e
recursos hidricos. Nesse contexto, este estudo pretende analisar a capacidade do
modelo institucional em prover mecanismos de participacdo social na gestao
sustentavel da agua e do uso do solo na bacia. Para isso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas junto a onze membros do Comité de Bacia. Os dados das
entrevistas foram submetidos a analise qualitativa mediante a utilizacdo do software
MAXQDA®. Os resultados obtidos revelaram que o arranjo institucional vigente néo é
capaz de reconhecer o Comité de Bacia como elemento chave na gestao dos recursos
hidricos, tal como preconizado na Lei 9433/97. O estudo revelou algumas
caracteristicas do Comité que podem comprometer a sua eficacia como férum
participativo: a) baixa participacdo da sociedade civil no Comité; b) alta participacao
do setor publico; c) inexisténcia de um Plano de Bacia atualizado; d) maior parte das
reunides destina-se a discutir assuntos internos e burocraticos; e) a inexisténcia de
uma Agencia de Bacia explica a auséncia de recursos financeiros; f) ao Comité nao é
atribuido poder politico para influenciar no processo decisério. Além disso, a pouca
articulacédo entre esferas de governo explica o estado de desorganizacdo na gestao
dos recursos hidricos. Finalmente, observou-se a necessidade de uma ampla reforma
do arranjo institucional que permita implementar os instrumentos de gestao da agua e
do uso do solo na bacia. A descentralizagao do poder, com a criagdo de mecanismos
de participacdo social e modernizacdo do Estado representam desafios a serem

alcancados.

Palavras chave: Governanca. Gestdo de recursos hidricos. Analise qualitativa.
Comité de bacia. Rio Pitimbu.



WATER RESOURCES GOVERNANCE: THE PITIMBU RIVER WATER BASIN
CASE STUDY

ABSTRACT: The creation of the River Basin Councils (RBC) in Brazil, as established
in the Brazilian Water Resources National Policy, represented a relevant legal advance
in water resources management. RBC point to an advance towards legitimacy,
because they may open a relevant space to social participation in water resources
management. However, water management efficacy implies the existence of an
institutional arrangement that promotes social participation. The Pitimbu River Basin is
located at the Natal urban region, and comprises partly the municipalities of Macaiba,
Parnamirim and Natal. Despite of its strategic importance as potable water supply,
Pitimbu River has been adversely impacted by urbanization, which affects fluvial
system and water resources. In this context, this study is aimed at analyzing current
institutional capacity in providing social participation mechanisms that can promote a
sustainable water and land use management. For this purpose, semi-structured
interviews were applied to eleven members of the RBC. Obtained data was analyzed
gualitatively using the MAXQDA® software. Obtained results revealed that current
institutional arrangement fails in recognizing RBC as a key element in water resources
management, as established in the 9433/97 Act. It was observed some relevant RBC
characteristics: a) poor civil society participation in the RBC; b) public sector
participation in the RBC is predominant; ¢) an updated River Basin Water Plan is
lacking; d) most of the RBC meetings prioritize internal and bureaucratic issues; e) the
inexistence of a Basin Agency justifies the lack of funding; f) RBC political power in
decision making process is lacking. Furthermore, articulation between government
levels is poor and explains a condition of disorganization in water resources
management. It was observed the need of a broad institutional reform that stimulates
the implementation of management instruments. Finally, political power
decentralization, social participation mechanisms, and State modernization still

represent challenges to be attained.

Palavras chave: Governance. Water Resource Management. Qualitative analysis.

River Basin Committee. Pitimbu river.
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1 INTRODUCAO

O Brasil detém aproximadamente 12% da agua doce superficial da Terra, o que
pode induzir a pensar que ndo € necessario planejar seu uso, incluir as discussdes da
sua gestdo na agenda politica ou repensar as acdes potencialmente poluidoras
(FRANCA; CARDOSO NETO, 2006). De acordo com a OECD (2015, p.91), “essa
armadilha de abundancia abre espago para muitas decisbes de curto prazo, em
detrimento de um planejamento participativo e transparente de longo prazo,
fundamental para uma boa Governanca dos Recursos Hidricos”.

Todavia, o Pais apresenta distribuicdo desuniforme das aguas (fator
guantitativo) e a contaminacdo dos recursos hidricos (fator qualitativo) decorrente,
principalmente, do crescimento econdémico, mudancas climaticas e do uso e ocupacao
do solo incompativeis com a preservacdo dos mananciais. Em paises de grandes
dimensdes como o Brasil, ndo € incomum essa distribuicdo desigual, mas representa
um desafio constante para a gestéo de recursos hidricos (OECD, 2015).

Um conceito mais usado atualmente é o de governanca, que no setor ambiental
envolve ndo apenas o0 governo, mas também o segundo (empresariado) e terceiro
setores (a sociedade civil - ONGs, associagbes de moradores, outros profissionais,
etc.) na busca do melhor desempenho das politicas (COSTA, 2015). O fortalecimento
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, depende primordialmente de uma boa
governanca. Assim, de acordo a Global Water Partnership (organizacéo internacional
cuja missdo é ajudar paises na gestéo sustentavel de suas fontes hidricas), ndo se
trata de colapso hidrico global, e sim de governanca global (WWF, 2014).

No Brasil, a consolidacdo do modelo de gerenciamento dos recursos hidricos
ainda representa um grande desafio. Segundo Campos e Fracalanza (2010, p. 366),
gue fizeram uma analise do modelo brasileiro: “embora vigore uma politica puablica de
gestao das aguas descentralizada e participativa, é dificil superar a heranca de um
estado interventor e paternalista, tal como as relacdes que este estabeleceu com os
grupos dominantes”.

Um breve histdrico da gestdo hidrica no Brasil apresentado nesse trabalho,
permite uma melhor compreensdo do nosso ponto de partida, uma gestao focada no
setor elétrico, com adog¢ao de um modelo tecnocratico, centralizado e fragmentado até

o modelo atual, baseado no tripé: descentralizacao, integracao e participagao.
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Estes principios foram consolidados em nivel nacional pela Lei n.° 9.433 de
1997, que criou e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, os Comités de Bacia
Hidrogréafica (CBH) integram esse sistema (BRASIL, 1997). Os Comités de Bacia sdo
formas de participacdo sociedade civil, usuérios de agua e poder publico, com
atribuicao legal para deliberar sobre a gestdo da agua de forma compartilhada com o
poder publico (ANA, 2011).

A gestdo dos recursos hidricos passou a ser vista num contexto de agao
politica, envolvendo os trés setores em processos consultivos, normativos e decisorios
através da criacdo dos 6rgaos colegiados. De fato, isso representou um avango no
arcabouco legal da regulamentacdo dos recursos hidricos no Pais. Ha de se
considerar, ainda, que com essa mudanca, 0 processo se torna mais complexo,
evadindo do aspecto puramente técnico e englobando aspectos sécio técnicos e
politicos para o gerenciamento de conflitos nas bacias hidrograficas (JACOBI; BARBI,
2007).

Tem-se que € de grande importancia a participacao efetiva da populacéo, com
capacidade de articulagdo e mobilizagdo social na proposta de solu¢des maduras as
questdes debatidas pelo CBHs (ANA, 2011). Contudo, as caracteristicas desses
organismos sao muito heterogéneas, reproduzindo em parte a desigualdade
federativa e as distintas capacidades técnicas, com isso, sao varias as formas que
eles foram criados, atuam e sao constituidos (ABERS; KECK, 2003). Nota-se nesse
sentido, que o orgao federal responsavel pela implementacéo da politica nacional de
recursos hidricos e coordenacio do SINGREH, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
criada através da Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000, tem estimulado e apoiado a
criacdo de Comités de Bacia. Criticas acerca desse processo de institucionalizacdo
dos CBHs existem no sentido que ele ainda é lento e burocratico (MACHADO, 2003;
LIMA et al., 2014).

No estado do rio Grande do Norte, a instalacdo dos Comités de Bacia
Hidrografico vem sendo instalados com importante apoio da ANA. O Comité da Bacia
Hidrografica do rio Pitimbu (CBHRP) é o mais antigo do estado do Rio Grande do
Norte. Ele foi criado apos ser verificada a situagéo critica dos recursos hidricos da

bacia, tendo como objetivo deliberar a politica de gestdo da agua na bacia, e é a
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instancia central quando se trata do arranjo politico-institucional em torno da BHRP
(MOREIRA et al., 2014).

Nesse contexto, este trabalho pretende estudar o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Pitimbu e abordar as seguintes questbes: Como o CBH exerce a sua
capacidade deliberativa e consultiva? Como essa capacidade pode ser avaliada e
guais sdo os entraves para o seu aperfeicoamento? O Comité exerce algum tipo de
influéncia nas acdes do estado e municipios? De que forma podemos avaliar a
legitimidade politica na gestéo dos recursos hidricos na bacia? O arranjo institucional
existente atende as demandas na gestdo da bacia? Como aperfeicoa-lo? Existe

alguma relacao entre o arranjo institucional e a contaminacao dos recursos hidricos?

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a governanca do processo de tomada de decisfes envolvendo a
gestao dos recursos hidricos e do uso do solo na bacia, com énfase no CBH do rio
Pitimbu.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar a participacdo do CBHRP na gestado de Recursos Hidricos na bacia do Rio
Pitimbu, seu grau de efetividade, influéncia e legitimidade politica;

- Explorar a percepc¢ao individual dos representantes do CBH como atores politicos
nesse processo: seu papel, participacdo, posicéo politica, analise critica do processo
decisorio, expectativas diante dos desafios e necessidade de reforma;

- Melhorar o entendimento sobre a participacdo dos atores na politica de gestdo dos

Recursos Hidricos na BHRP;
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- Analisar a capacidade deliberativa e consultiva do CBHRP, buscando compreender
0s entraves para 0 seu aperfeicoamento;

- Estudar o contexto legal e institucional da governanca dos recursos hidricos no
CBHRP.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 GOVERNANCA

3.1.1 A origem do termo “governang¢a”

O termo “governanca’ teve sua origem associada ao debate sobre as
organizacdes, especificamente empresas analisadas sob a Otica da governanca
corporativa, bem como também relacionada a reforma do Estado, e sua mudanca em
relacio a sociedade e mercado. A governanca diz respeito tanto a gestédo
administrativa do Estado como a capacidade de articular e manter mobilizados os
atores estatais e sociais com o intuito de resolver os impasses de acgéo coletiva (LIMA;
2014 apud ABRUCIO E OLIVEIRA; 2013).

Ainda, segundo Lima apud Abrucio e Oliveira (2014, p.16),

“em resumo, a governanga publica é hoje uma corrente da teoria da
administracdo publica que procura compatibilizar os critérios de
democratizacdo com os de busca de melhor desempenho das politicas,
acreditando que o Estado tem um papel de liderar o processo de resolugéo
dos problemas coletivos, mas deve fazé-lo a partir da interacdo com a
sociedade”.

3.1.2 Governanca dos Recursos Hidricos

O termo “governanca”’ na gestao hidrica representa, atualmente, um enfoque
conceitual de proposicao de caminhos que fagcam uma real ligacdo entre as demandas
sociais e sua evidenciagdo em nivel governamental. Com isso, governanca dos
recursos hidricos implica formas de gestdo compartilhadas, baseadas na negociacao

colaborativa, comunicacdo e confianga, em que atores publicos, comunitarios e
14



privados de varias escalas cooperam para alcancar patamares mais elevados de
desenvolvimento, buscando o bem da coletividade. Nesse sentido, para que a
governanca e acao politica em torno da agua se viabilize, & fundamental a existéncia
de um ambiente institucional adequado, com efetiva mobilizacdo social, capacidade
de assimilacdo do Estado de decisGes externas a ele e instrumentos juridicos que
assegurem a legitima participacdo social no processo decisorio (RIBEIRO, 2009).

Governanca, no ambito ambiental envolve ndo apenas o governo, mas também
o segundo (empresariado) e terceiro setores (a sociedade civil- ONGs, associacoes
de moradores, outros profissionais, etc.) articulados e mobilizados em formas
alternativas e nao concorrentes de modos de governar os recursos naturais de acesso
comum em busca do melhor desempenho das politicas (COSTA, 2015).

Um conceito bastante relevante é a governanca multinivel, cuja definicdo da
OCDE é: o compartilhamento, explicito ou implicito, da responsabilidade pela
atribuicdo de formular e implementar as politicas de recursos hidricos pelos diferentes
niveis administrativos e territoriais (OECD, 2015).

O aperfeicoamento da gestdo nos diferentes niveis administrativos esta
condicionado & compreensdo de que existem situacdes diversas e sem solucdes
prontas, o que representa um desafio para efetivar uma governanca das aguas
(RIBEIRO, 2009).

Para encarar esses desafios, o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos
brasileiro, em suma, tem uma proposta de gestdo publica colegiada dos recursos
hidricos, com negociacédo sociotécnica através dos CBHSs, féruns que buscam traduzir
0S preceitos na nova politica, de descentralizacdo, participacdo e integracdo. Os
principais instrumentos para esta gestéo sao: planos de recursos hidricos (elaborados
por bacia hidrogréfica), outorga do direito do uso da agua, cobranca pela agua,
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e o Sistema Nacional de
Informacdes de Recursos Hidricos (RIBEIRO, 2009).

Fortalecer o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, fator que depende
primordialmente de uma boa governanca, vem sendo consolidado como agao
precipua para que a degradacao dos recursos hidricos ndo se torne insustentavel para

as atuais e futuras geracoes.
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3.1.3 Principais Impasses da Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil

No Brasil, a implementagdo de um modelo de gerenciamento dos recursos
hidricos ainda representa um grande desafio. Tal implementacdo carece de
consolidacdo de sua governancga para avangar no rumo a que se propoe.

Os principais impasses para se alcancar uma maior e melhor governanca de
recursos hidricos no Brasil, de acordo com Ribeiro (2009, p. 130) séo: a superacdo do
modelo dos CBHs que reflete a estrutura de poder dos governos estaduais e
municipais, apesar desses organismos propiciarem contatos em diversos segmentos
sociais; em relacédo a gestdo aguas subterraneas, “encontra-se um quadro juridico (...)
gue ndo consegue definir a relacdo do Estado com as reservas subterraneas nem
reconhece a presenga dos usuarios da agua nos raros foros decisoérios”; Em relacéo
as aguas costeiras, a implementacao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
restringe bastante a sinergia entre caicaras, pescadores e o sistema portuario”.

As lacunas de governanga multinivel examinadas com base no Arcabougo de
Governanca Multinivel da OCDE também dificultam a implementacédo efetiva da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil (OECD, 2015).

H& de se citar, ainda, a lacuna administrativa, que esta relacionada a
incompatibilidade entre os limites administrativos e as fronteiras das bacias que sao
as unidades de gestdo. A lacuna de politica refere-se as abordagens isoladas em
relacdo a agua entre 0os ministérios e o6rgaos publicos em nivel nacional e entre
autoridades locais e regionais do nivel subnacional. A lacuna de financiamento diz
respeito a arrecadacéo de receitas e a alocacdo em investimentos prioritarios, que
tém um papel critico para os comités de bacias hidrograficas, mas a disposicao de
cobrar permanece baixa, esse tipo de receita € considerado um recurso publico e tém
gue ser usadas segundo procedimentos legais bastante rigorosos. A lacuna de
capacitacao se da pela falta de especializacdo técnica e cientifica e de infraestrutura
suficientes para formular e implementar politicas de recursos hidricos. Lacuna de
objetivo se refere ao prejuizo aos objetivos de longo prazo da politica integrada de
recursos hidricos, em decorréncia de objetivos divergentes ou contraditérios entre os
niveis de governo, ministérios e 6rgaos publicos. A lacuna de responsabilidade tem
relagdo com a falta de transparéncia e abrangéncia na elaboracdo das politicas de

recursos hidricos, bem como com a falta de consciéncia da sociedade ao ignorar 0s
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riscos e custos da agua no Brasil. Por fim, tem-se a lacuna de informacéao, trata-se da
insuficiéncia ou auséncia de disponibilidade de dados e informag¢des necessarios ao
planejamento (OECD, 2015).

3.2 GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

3.2.1 Breve Historico da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil

Todos os seres humanos tém a agua doce como necessidade basica, como
principio para a vida, cada cultura atende essa necessidade basica de uma forma. O
atendimento dessa necessidade (dessedentacdo, irrigacdo, higiene, etc.) é feito,
desde as populagdes tradicionais brasileiras, através de instituicdes criadas para esse
fim: organizagéo social para o controle no uso das aguas, divisdo sexual para busca
e transporte da 4gua. Com o surgimento das populacées urbano-industriais, o uso da
agua em larga escala, em usos diversos, ndo somente os domeésticos, aumentou-se
muito a pressao sobre os recursos hidricos, e a necessidade de planejar e administrar
seu uso (RIBEIRO, 2009).

Dada a abundancia de recursos hidricos que tem o Brasil, tem-se a falsa
impressao que ndo € necessario planejar seu uso. De acordo a OECD (2015, p.91),
“‘essa armadilha de abundancia abre espaco para muitas decisdes de curto prazo, em
detrimento de um planejamento participativo e transparente de longo prazo,
fundamental para uma boa Governanca dos Recursos Hidricos”. Todavia, tem-se a
distribuicao desuniforme das aguas (fator quantitativo) e a contaminacao dos recursos
hidricos (fator qualitativo) decorrente, principalmente, do crescimento econémico,
mudancas climaticas e do uso e ocupacao do solo incompativeis com a preservacao
dos mananciais. Em paises de grandes dimensdes como o Brasil, ndo € incomum
essa distribuicdo desigual, mas representa um desafio constante para a gestao de
recursos hidricos (OECD, 2015).

Tem-se que a gestao é necessaria para garantir os usos multiplos da 4gua, e
gue a alocacdo da agua tem ganhado impulso com a escassez. Interesses conflitantes

e a concorréncia entre diferentes usuarios (por exemplo, agricultura, industria e
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domicilios) demandam mecanismos adequados para o gerenciamento de solucdes de
conflitos (trade-offs), especialmente porque a energia hidrelétrica é a principal fonte
de energia no Brasil (87.1% da geracdo de eletricidade vem de fontes renovaveis)
(OECD, 2015).

N&ao ha como negar que Brasil tem alcancado progressos notaveis na gestao
dos recursos hidricos desde a adocdo da Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos em 1997 e criacdo da ANA, em 2000, notadamente em relacéo a incluséo da
participacdo da sociedade. Ainda assim, os avanc¢os dos novos principios implantados
no setor de recursos hidricos enfrentam desafios de serem colocados em pratica e
ainda nao alcancaram plenamente os beneficios econémicos, sociais e ambientais
esperados, garantindo o acesso a agua de qualidade a toda populacéo brasileira
(OECD, 2015; RIBEIRO, 2009).

Pode-se dizer que esses desafios sdo heranca de um histérico de gestdo
hidrica no Brasil que priorizou o setor elétrico, com a ado¢do de um modelo
tecnocratico, centralizado e fragmentado. Assim, foi somente na década de 1980 que
técnicos e especialistas brasileiros, em consonancia com as tendéncias mundiais,
discutiram intensamente a necessidade de se criar um sistema integrado, democrético
e descentralizado de gestdo (ABERS; JORGE, 2005). A Constituicdo Federal,
promulgada em 1988 (BRASIL, 1988), criou arranjos que pretendiam promover a
democracia participativa e a protecdo do meio ambiente, e ainda, estabeleceu que os
recursos hidricos sao bens publicos, cuja dominialidade pode ser estadual ou federal.
De fato, o Brasil € um dos poucos paises cuja Carta Magna determina, em seu artigo
21, inciso XIX, a criacao de um sistema especifico para o gerenciamento dos recursos
hidricos (JACOBI, BARBI, 2007; RAUBER, CRUZ, 2013).

Com a promulgacéo da Constituicdo, alguns estados brasileiros se anteciparam
a legislagéo federal, criando politicas estaduais de recursos hidricos com base nos
seguintes principios: gestao descentralizada, integrada e participativa da agua; bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo; agua como um bem
publico e com valor econdémico; instrumentos de planejamento e regulacdo por bacia
e instrumentos econémicos para a gestdo da dgua como a cobranca pelo seu uso
(ANA, 2011).

Estes principios foram consolidados em nivel nacional pela lein.®9.433/97, que
criou e instituiu o sistema A criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH), e a instituicdo de uma Politica Nacional de Recursos
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Hidricos, regulamentou a criagcdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH), Lei n°
9.433 de 1997 (BRASIL, 1997). O sistema baseado na triade descentralizacao,
participacdo e integracdo, de fato, representou um avanc¢o no arcabouco legal da
regulamentacdo dos recursos hidricos no Pais, que mudou de uma legislacdo
institucionalmente fragmentada para integrada e descentralizada. Notadamente,
influenciado pelo modelo francés, que prevé a participacdo da sociedade na gestédo
das aguas desde 1964 com agregacao de alguns elementos da experiéncia norte-
americana (RIBEIRO, 2009).

A gestdo de bacias hidrograficas vem se tornando cada vez mais importante
no Brasil ao passo que a degradacdo ambiental tem afetado a disponibilidade dos
recursos hidricos (RIBEIRO, 2009). Os principais fatores que vém gerando esse
impacto sdo de crescimento econémico, mudancas no uso do solo e mudancgas
demograficas e climaticas. Com isso, os riscos associados a agua (inundacoes,
escassez e poluicdo) podem aumentar, e ja ttm aumentado, de forma consideravel
(OECD, 2015).

A disputa pelo acesso a agua pode comprometer o desenvolvimento. Se a agua
nao for bem gerenciada e regulamentada, problemas com a sua disponibilidade
causarao, cada vez mais impactos sobre a saude das pessoas, 0 meio ambiente e 0
crescimento econdémico. Um agravante para a atencdo em relacdo a ganhos de
eficiéncia e conservacédo no Brasil € o fato de que seguranca energética do pais esta
intimamente ligada a energia hidrelétrica. Os beneficios de uma abordagem
estratégica para a gestao dos recursos hidricos com a gestdo coordenada do solo e
recursos relacionados traduzem-se em maximiza¢ao do bem-estar econémico e social
de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas (OECD,
2015).

3.2.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos

O projeto inicial do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e da Politica Nacional de Recurso Hidricos teve a participacdo de representantes de
orgaos publicos com atuagdo na area de recursos hidricos e membros de Comités de
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Bacias Hidrogréficas, formados por representantes publicos e privados dos
municipios, além de uma secretaria executiva composta pela Coordenacéao Geral de
Recursos Hidricos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (SCANTIMBURGO,
2013).

S&o instrumentos definidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos: os
Planos de Recursos hidricos; o enquadramento dos corpos d’agua em classes,
segundo os usos preponderantes das aguas, a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Segundo a PNRH, a agua deve ser reconhecida como bem publico, e, em
contrapartida, também é um recurso natural limitado e dotado de valor econémico. A
gestéo integrada da PNRH sustenta-se: na integracao, tanto no sentido vertical, em
gue se articulam os governos federal, estado e municipios, bem como horizontal, entre
0s varios usos da agua, os varios segmentos da sociedade, o segmento dos recursos
hidricos e do meio ambiente; na descentralizacdo, a unidade de gestdo passa a ser a
bacia hidrogréfica; e na participacéo, através da criacdo de canais de participacéo da
sociedade civil, que pode participar das decisbes acerca dos recursos naturais
daquela bacia juntamente com os usuarios e o poder publico (SCANTIMBURGO,
2013).

A implantacdo dos instrumentos desta politica, bem como a colocacdo em
pratica de seus principios ainda ndo estdo consolidados, nesse sentido, destaca-se o
“Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas”, que foi idealizado pela ANA como um
instrumento para que se aumentasse a capacidade das instituicbes estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, fortalecendo a gestdo de recursos hidricos de
forma integrada e os propositos da PNRH (OECD, 2015). Ele também tem a intencao
de promover a convergéncia entre o SIGREH e os sistemas estaduais de gestédo para
0 exercicio de suas competéncias de forma harmonica, a partir de uma visdo de futuro
comum e também de reduzir as disparidades regionais entre os estados (ANA, 2013;
OECD, 2015).

Todos o0s estados aderiram ao programa e assinaram contratos de
implementacédo entre a ANA, governos estaduais e conselhos estaduais de gestao de
recursos hidricos. Isso implica o comprometimento dos estados em alcancar os
objetivos, traduzidos em metas de cooperacdo federativas (definidas pela ANA e
comuns para todos os estados, a serem concluidas a cada ano) e metas estaduais

(definidas pelos estados, com apoio técnico da ANA). Elas dizem respeito ao
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desenvolvimento da parte institucional do SINGREH e a implantacédo de instrumentos
de apoio a gestdo de recursos hidricos. Serdo repassados recursos aos estados que
cumprirem o pactuado (OECD, 2015).

Serd um grande desafio a anuéncia dos Chefes do Poder Executivo Nacional e
dos estados, sem a qual se tornardo praticamente indcuos os esforcos na promocao
dessa cooperacdo e no sentido de uma maior insercdo da tematica dos recursos
hidricos na agenda de desenvolvimento do pais e na definicho dos orcamentos
publicos e setoriais (ANA, 2013).

3.2.3 Politica de Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte, onde esta inserida a bacia hidrografica do
Rio Pitimbu (BHRP), estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos em 1° de julho de 1996, através
da Lei Estadual n® 6.908, antes mesmo da Politica Nacional. Segundo a referida lei,
art 1°., os objetivos da politica estadual consistem em: | - planejar, desenvolver e
gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso multiplo, controle,
conservacgao, protecao e preservacao dos recursos hidricos; Il - assegurar que a agua
possa ser controlada e utilizada em padrdes de quantidade e qualidade satisfatérios
por seus usuarios atuais e pelas geracoes futuras.

Parte desta lei foi alterada pela Lei complementar n.° 481 de janeiro de 2013,
as importantes alteracdes foram estabelecidas, como: a inclusdo de mais
instrumentos de gestao (no Art. 4.°); a garantia de recursos financeiros e mecanismos
institucionais para garantir também a realizacdo de estudos e alternativas para a
utilizacao de aguas de reuso e seus efeitos sobre a disponibilidade hidrica (Art. 5.9);
altera as passagens que falam da Secretaria de Recursos Hidricos e Projetos
Especiais para a denominacdo Secretaria de Meio ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH); inclui o Instituto de Gest&o das Aguas do RN na estrutura organizacional
do SIGERH (Art. 19); redefine as competéncias do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica.

As instituicbes que compdem o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos

Hidricos serdo detalhadas quando for feita a caracterizagdo das areas em estudo,
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mais a frente. Conceitos previstos na Politica Estadual também serdo mencionados

ao longo dos resultados e discussoes.

3.3 ANALISE DE DADOS QUALITATIVOS COM USO DE SOFTWARE DE ANALISE
QUALITATIVA

Considerando as peculiaridades da tematica da pesquisa e o tamanho da
amostra, utilizou-se a pesquisa qualitativa no presente estudo. A pesquisa qualitativa
esta pautada em algumas caracteristicas, que se aplicam a analise da governanca
dos recursos hidricos. Cabe destaque as seguintes:

] Os pesquisadores qualitativos estdo interessados em ter
acesso a experiéncias, interacdes e documentos em seu contexto natural, e
de forma que se dé espaco as suas particularidades e aos materiais nos quais
séo estudados.

" A pesquisa qualitativa se abstém de estabelecer um conceito
bem definido daquilo que se estuda e de formular hip6teses no inicio para
depois testa-las. Em vez disso, os conceitos (ou as hipéteses, se forem
usadas) sédo desenvolvidos e refinados no processo de pesquisa.

] A pesquisa qualitativa parte da ideia de que os métodos e a
teoria devem ser adequados aquilo que se estuda. Se os métodos existentes
nao se ajustam a uma determinada questdo ou a um campo concreto, eles
serdo adaptados ou novos métodos e nova abordagens serdo desenvolvidos.

= Os pesquisadores, em si, sdo uma parte importante do
processo de pesquisa, seja em termos de sua prépria presenca pessoal na
condicédo de pesquisadores, seja em termos de suas experiéncias no campo
e com a capacidade de reflexdo que trazem ao todo, como membros do
campo que se esta estudando.

" A pesquisa qualitativa leva a sério o contexto e 0s casos para
entender uma questdo em estudo. Uma grande quantidade de pesquisa
qualitativa se baseia em estudos de caso ou em séries desses estudos, e,
com frequéncia, o caso (sua histéria e complexidade) é importante para
entender o que esta sendo estudado.

" Uma parte importante da pesquisa qualitativa esta baseada em
texto e na escrita, desde notas de campo e transcricdes até descricdes e
interpretac@es, e, finalmente, a interpretagdo dos resultados e da pesquisa
como um todo.

" N&o h& separacdo entre conjunto de dados e analise de dados,
a andlise pode e deve comecar em campo, trata-se de uma boa pratica. A
analise dos primeiros dado serve como forma de levantar novas questdes e
perguntas para a pesquisa, nesse sentido a pesquisa qualitativa é flexivel, as
perguntas de pesquisa podem ser decididas mais tarde no estudo. (GIBBS,
2009, p.67)

A entrevista é considerada uma técnica de investigacao social por exceléncia,
bastante adequada para a obtencdo de informacédo a partir das declaracbes das

pessoas. Gracas a sua flexibilidade, ela tem sido adotada como técnica fundamental
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de investigacdo em diversos campos. Muitas vantagens justificam a adocao da
entrevista como técnica de investigacdo, dentre elas vale citar sua flexibilidade, a
possibilidade de obtenc&o de dados sobre diversos aspectos da vida social que nao
seria possivel através da pesquisa bibliografica, a observacdo em profundidade, e a
possibilidade de classificar e quantificar os dados obtidos (OLIVEIRA, 2013 apud GIL,
2007).

3.3.1 Preparacéo e realizacao das entrevistas

A realizacdo de entrevistas abertas, normalmente supde a ocorréncia de um
contato pessoal do entrevistador com o entrevistado, algo mais do que o simples
preenchimento de um questionario. Dessa forma, 0 acesso ao campo tem mais
importancia na pesquisa qualitativa, o que requer certa preparacdo para que se
obtenham os resultados esperados. As dificuldades enfrentadas estéo relacionadas
com a garantia de que as informacdes prestadas sao verdadeiras. Algumas perguntas
refletem esse risco: a) como o pesquisador pode garantir que a colaboracao de seus
participantes potenciais no estudo é verdadeira? Como conseguir ndo apenas que
estas pessoas demonstrem boa vontade, mas que isso também leve a entrevistas
concretas? Aperfeigoar essas questdes constituem os principais desafios nessa fase
de preparacao (FLICK, 2009).

A formulacdo das entrevistas deve ocorrer da forma mais clara e precisa
possivel, permitindo uma boa compreensdo por parte dos entrevistados (FLICK,
2009). Neste estudo, as entrevistas foram formuladas com base nos objetivos do
estudo. Uma vez formuladas, as perguntas foram analisadas juntamente com o
orientador, que sugeriu algumas modificacbes para torna-las mais objetivas. No
decorrer do projeto de pesquisa, as questdes foram ficando mais concretas e
enfocadas, sendo também reduzidas e revisadas. Vale ressaltar a importancia de
manter a objetividade e o foco na formulagcéo das perguntas, para que nao se tornem
muito amplas, ndo oferecendo a devida informagao, nem muito restritas, impedindo
novas descobertas. Nesse sentido, diferenciam-se dois tipos de questdes: as que sao
focadas nas distingdes (generalizacdo) e aquelas que séo focadas na descricdo dos
processos (particularizagao) (FLICK, 2009).
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Narealizacdo das entrevistas, 0 acesso aos entrevistados é fundamental. Flick
apud Lau e Wolff (1983, p.419) delineiam o modo como deve ser feito o contato com
o entrevistado. O pesquisador deve fazer sua solicitacdo a instituicdo pesquisada em
termos formais, essa solicitagdo, suas implicacdes (questdo de pesquisa, métodos,
tempo necessario) e geralmente passam por um “exame oficial’. Com isso, ele sera
encaminhado por autoridades da instituicdo. Tal fato, se por um lado pode gerar
desconfianca entre as pessoas entrevistadas (por que a autoridade estaria a favor da
pesquisa? Trata-se de alguma forma de controle?), por outro, ser endossado por
outras pessoas pode facilitar o acesso aos membros da instituicdo a serem

entrevistados.

3.3.2 Transcricao das entrevistas

De acordo com Gibbs (2009, p.28), as transcricdes produzem cépias digitais
claras dos dados das entrevistas, elas demandam muito tempo e esforco, e a
transcricdo por si so ja constitui um processo interpretativo. Para Flick (2009, p. 270),
a transcricdo € uma etapa necessaria no caminho para interpretacdo dos dados
registrados com a utilizacdo da tecnologia. O registro e documentacao da informacao
ndo € apenas uma etapa técnica do processo da pesquisa. Antes, pelo contrario, o
registro da informacéao influencia a qualidade dos dados que sé&o usados nas fases
posteriores da pesquisa.

Vale citar 0 uso de uma tecnologia recente, baseada no reconhecimento de
voz. Seu uso, no entanto, exige uma boa qualidade do audio. Isso justifica a
dificuldade de uso diretamente na gravacdo do entrevistado. Todavia, alguns
pesquisadores engenhosos utilizam um gravador com fones de ouvido para poderem
ouvir a gravacdo e pausar enquanto ditam o conteddo ao programa de

reconhecimento de voz, como se fossem um tradutor consecutivo (GIBBS, 2009).
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3.3.3 Codificacéo

Essa etapa antecede e integra a andlise dos dados qualitativos. Ela tem
objetivo de categorizar e/ou desenvolver a teoria (FLICK, 2009). A codificacéo envolve
as operacdes de fragmentacdo, conceituagéo e reintegracdo da informacéo (FLICK
apud STRAUSS; CORBIN, 2009). Além disso, envolve a identificacdo e registro
sequencial de partes do texto, como elementos de um contexto geral que se relaciona
a concepcao tedrica e descritiva (GIBBS, 2009).

Na codificagéo, atribui-se um nome (Cddigo) a cada tema identificado nas
partes do texto identificadas na etapa anterior. O coédigo permite indexar ou
categorizar as diversas partes do texto com o objetivo de estabelecer uma estrutura
de ideias tematicas (GIBBS, 2009).

De acordo com Gibbs (2009, p. 60-61), a codificacdo possibilita duas formas

de analise.

1.Vocé pode acessar todo o texto codificado com 0 mesmo nome para
combinar passagens que sejam exemplos do mesmo fenémeno, ideia,
explicacdo ou atividade. Essa forma de acesso é uma maneira bastante
atil de administrar ou organizar dados e permite que o pesquisador
examine os dados de forma estruturada.

2. Vocé pode usar essa lista de codigos especialmente quando
elaborados em uma hierarquia, para examinar outros tipos de
guestdes analiticas, como relagcdes entre os cédigos (e o texto que
codificam) e comparac¢des caso a caso. (grifou-se)

Com relacao as etapas da codificacdo, a etapa inicial foi a codificacdo linha a
linha. Consistiu na atribuicdo de codigos as passagens do texto transcrito, mesmo que
as linhas nao fornecam sentencas completas. Sua vantagem € forcar a atencéo do
pesquisador para 0 que 0 entrevistado estd realmente afirmando, minimizando
possiveis interferéncias na analise. Nessa tarefa, € importante que o pesquisador abra
mao dos seus valores pessoais, visdo de mundo e pressuposi¢cdes teoricas (GIBBS,
2009).

Na etapa seguinte, refinam-se os cddigos atribuidos na codificacéo linha a linha
para reorganiza-los em uma ordem hierarquica. Nessa etapa é feita uma revisao para
verificar se a codificacdo do texto pode ser melhorada, seja com passagens mais
longas, se novos codigos serao necessarios, ou mesmo se os cédigos podem ser mais
analiticos. Ressalta-se a importancia de garantir que a codificacdo seja a mais
analitica e teorica possivel, abandonando assim cédigos que sejam puramente

descritivos (GIBBS, 2009).
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De acordo com Gibbs (2009, p.98-100), uma vez realizado o agrupamento dos
codigos, a organizacao deles numa hierarquia de codificagdo é apenas um pequeno
passo, que envolve pensar sobre que tipo de coisas estdo sendo codificadas e quais
guestbes estdo sendo respondidas. Assim, os codigos que fazem referéncia ao
mesmo assunto devem ser reunidos sob o0 mesmo ramo de hierarquia, que trata de
uma tematica mais abrangente. A hierarquizacdo dos codigos apresenta as seguintes
vantagens: a) mantém a organizacdo da codificacdo, fundamental para a analise e
para que a relacdo entre cddigos seja tratada com clareza, pois uma lista de codigos
extensa complica a analise; b) integra a propria analise dos dados, pois a
categorizacdo das respostas permite captar e compreender a visdo de mundo dos
entrevistados; c) inibe a repeticdo de codigos; d) permite estabelecer relacdes entre

codigos e formular questdes analiticas.

3.3.4 Analise dos dados

A andlise e interpretacdo de dados obtidos numa pesquisa a investigativa
mediante a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas é uma atividade complexa. As
respostas dos entrevistados ndo obedecem a um padrdo estabelecido; contudo,
permitem realizar uma analise com maior profundidade (DE BRITTO JUNIOR;
JUNIOR, 2012). A andlise qualitativa, diferentemente da quantitativa, ndo busca
reduzir ou condensar os dados, em resumos ou estatisticas. Em geral, ela exige o
tratamento de um grande volume de informacéo (transcrigdes, gravacoes, notas, etc.).
Dessa forma, a andlise qualitativa geralmente busca melhorar a qualidade dos dados
e aumentar seu volume, sua densidade e sua complexidade. A maioria das técnicas
de andlise usadas atualmente buscam formas de manipular esse grande volume de
dados; é o caso, por exemplo, da codificacdo, que procura organizar e controlar 0s
dados qualitativos (GIBBS, 2009).

Em consonancia com a evolucéo das técnicas de analise qualitativa, o uso da
tecnologia tem aumentado a eficiéncia na andlise dos dados, muito embora ela ndo
possa substituir a capacidade analitica do pesquisador. Este trabalho utilizou o
software de andlise de dados qualitativos (SADQ) como ferramenta auxiliar de analise
das entrevistas. Os SADQ sao programas que possibilitam uma extensao na forma
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com que textos podem ser analisados, permitindo administrar e estruturar a analise
gualitativa (GIBBS, 2009).

Desse modo, torna-se possivel um exame mais minucioso, preciso e confiavel,
pois os softwares de analise de dados qualitativos (SADQ) permitem visualizar as
relacdes entre conjuntos de dados. Além disso, a rapidez na capacidade analitica
possibilita ao pesquisador acessar os resultados facilmente, pois as informacdes das
analises sdao automaticamente registradas. Contudo, as ideias analiticas propriamente
ditas devem ser fornecidas pelo pesquisador (GIBBS, 2009).

No que se refere as técnicas utilizadas na analise qualitativa, estes softwares
incluem funcionalidades especificas para o0s processos de codificacdo e
categorizacdo, através da criagdo e manutencdo da hierarquia de codigos e
associacao destes a aspectos especificos no material analisado, além de ferramentas
de busca otimizadas para estes processos (SAILLARD, 2011).

4 METODOLOGIA

4.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo desenvolveu uma andlise qualitativa baseada em entrevistas
individuais sob a forma de narrativas semiestruturadas. Este procedimento tem sido
amplamente utilizado em diferentes estudos. Vale citar a metodologia adotada no
Projeto Marca D’Agua, um estudo com abrangéncia nacional visando a producéo de
informacgdes sobre a gestdo de aguas no Brasil, analisando, através da aplicacdo de
guestionarios, o processo de criacdo, instalagdo e funcionamento de Comités de
Bacias em diferentes regiées do Pais (ABERS, KECK; 2003).

Conforme ja descrito na revisao bibliografica, considerando a teméatica da
pesquisa e o tamanho da amostra, utilizou-se a pesquisa qualitativa, e os métodos de
pesquisa descritiva, exploratéria e analitica.

As analises formuladas neste estudo tém como base as informacgdes obtidas
nos discursos dos atores entrevistados individualmente pela pesquisadora. As

entrevistas foram elaboradas de modo a permitir gue os informantes, a partir de uma
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pergunta geral pudessem trazer informacgdes novas. Assim, 0s entrevistados
integravam naquele momento instituicdes envolvidas no Gerenciamento de Recursos
Hidricos na BHRP.

As entrevistas foram divididas por pauta e abrangeram os seguintes blocos de
guestdes: I- Classificacdo da atuacdo do membro no Comité; Il — Visdo em relacdo ao
Comité e IlI- Contexto ambiental, social, econdmico e politico. As entrevistas foram
gravadas, conforme consentimento dos membros. Além disso, foram feitas anotacdes.
Numa fase posterior os discursos e informacdes foram submetidos a analise. O
objetivo era traduzir a realidade do modo mais fiel possivel. As questdes éticas
influenciam a pesquisa qualitativa como em qualquer outra pesquisa, mas afetam mais
as etapas de planejamento e coleta de dados. O principio do consentimento
totalmente informado significa que os participantes de pesquisas tém o direito de
saber o0 que esta em foco, o que lhes acontecerd durante a pesquisa e qual serd o
destino dos dados que fornecem depois de concluida a pesquisa, bem com ter a opcéo
de desistir a qualguer momento (GIBBS, 2009).

As entrevistas foram realizadas no periodo entre Novembro/2014 e
Julho/2015, abrangendo assim o periodo de transicao entre duas gestfes estaduais.
Este estudo entrevistou 11 (onze) membros do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Pitimbu, algumas dificuldades foram encontradas no acesso aos membros para a
realizacdo das entrevistas, conforme exposto no tdpico seguinte.

Foram entrevistados representantes dos diversos setores: poder publico,
usuarios e sociedade civil, pessoas envolvidas com a mobilizacdo e criacdo de
organismos de gestao de recursos hidricos e de uso e ocupac¢do na bacia do Rio
Pitimbu. Os entrevistados foram selecionados em funcdo da sua atuacdo junto as
instituicbes de gestdo dos recursos hidricos, do uso e ocupagdo do solo e de
atividades econdmicas desenvolvidas na regido da BHRP.

As informacdes obtidas nas entrevistas foram submetidas a analise de
conteudo qualitativo. Para isso, os discursos foram transcritos analisados mediante o
uso do software MAXQDA®, objetivando a andlise qualitativa, conforme detalhado a
frente.

Também, foram analisadas a composicdo e atas das reunides do CBHRP.
Com relacao as atas das reunifes, foram analisadas todas, as atas existentes no
periodo entre 2009 e 2014, totalizando 21 atas. As atas relativas aos anos anteriores

a 2009 estavam indisponiveis na Secretaria Executiva do Comité, devido a
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dificuldades com a administragcdo anterior, de acordo com informacdo dos
entrevistados. Nas atas, foram observadas as seguintes informacdes: quantidade de
reunides do CBHP; local de ocorréncia dessas reunides; quem eram 0s participantes;

ocorréncia de conflitos; quais eram 0s assuntos tratados nas reunifes.

Por se tratar de tematica incomum a area de conhecimento da engenharia, 0s
topicos seguintes trazem, de forma detalhada, cada etapa da realizacdo desta

pesquisa qualitativa.

4.2. PREPARACAO E REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

O CBHRP é um organismo colegiado, onde os membros possuem autonomia
para manifestar posicoes e responder entrevistas. Assim, inicialmente foi
encaminhado oficio a SEMARH para a obtencéo dos dados. Em seguida, foi enviada
aos membros do Comité por E-mail solicitacdo formal. Além disso, foram realizados
contatos telefénicos com alguns membros para reforgar o convite.

Alguns membros néo ofereceram resisténcia a realizacao da entrevista, antes,
aportaram importante colaboracdo. O contato com outros membros ocorreu somente
apos varias solicitacdes. Apesar disso, os resultados das suas entrevistas foram uma
excelente fonte de informacao. Cabe citar que alguns membros ndo demonstraram
nenhum interesse na realizacdo da entrevista, sequer compareceram nos horarios
pré-agendados, ou responderam e deram importancia a qualquer tentativa de contato.
Além disso, foi observado que alguns membros, apesar da disposi¢do e interesse,
estavam muito ocupados com muitas outras atividades, ndo havendo espago na
agenda para a entrevista. Por fim, algumas instituicdes contatadas informaram que o
membro ndo participava mais do Comité e que nao havia substituto, apesar de
constarem na lista oficial de participantes.

A sisteméatica da realizacao das entrevistas ocorreu da forma mais conveniente
para o entrevistado, ou seja, no local e horario de sua preferéncia. Ao iniciar a
entrevista, era apresentado ao entrevistado o seu significado e objetivo. Em seguida,

eram lidas para o entrevistado as seguintes instrucoes:

Esta entrevista sera gravada e é completamente voluntaria, sera utilizada
para fins académicos. Por favor, diga se houver alguma questao que o Sr.(a)
néo queira responder, e eu passarei para a questao seguinte. Suas respostas
séo sigilosas e 0 seu home nao sera associado a elas.
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A exposicdo acerca do modo e objetivo da coleta dos dados, a preservacao do
anonimato e, ainda, da opc¢ao de limitar sua participacdo selecionando as questbes
gue nao gostaria de responder, buscava manter um clima de confianga com o
entrevistado. O objetivo era oferecer um ambiente favoravel a coleta efetiva de dados,
minimizando a inibicdo e mantendo os pricipios éticos desse tipo de pesquisa.

Ao final da entrevista os pesquisados eram requeridos a preencher uma ficha
de documentacdo, anexa ao questionario, também de forma voluntéria. Segundo Flick
(2009, p.269), é produtiva a utilizagédo de fichas para documentar caracteristicas dos
entrevistados. O contetdo dessas fichas é determinado pelas questdes da pesquisa,
considerando-se quais dados dos entrevistados podem ser relevantes na sua
categorizacdo, como: idade, sexo, renda, instituicdo que representam, escolaridade,

etc.

4.3. TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Nesta pesquisa a transcricao foi feita com auxilio de um programa Windows
Media Player®, que permite pausar o audio das entrevistas, utilizando fone de ouvido.
O texto uma vez ouvido € ditado em voz alta no computador. O programa de
reconhecimento de voz, o Super Voice Note II®, aplicativo do Google Chrome®,
reconhece audio de boa qualidade e em seguida gera o texto. Com o objetivo de obter
maior precisdo no texto, uma vez concluida a transcri¢do, se fazia uma conferéncia
com a execucdo do audio, realizando as correcdes. Esse processo de transcricdo das
entrevistas prepara os dados para a etapa seguinte do estudo qualitativo, a
codificagéo.

4.4. CODIFICACAO

O processo de codificacao foi realizado mediante o uso do software de analise
de dados qualitativos MAXQDA®. Trata-se de uma ferramenta tecnolégica

amplamente utilizada nesses tipos de analise.
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Indo ao encontro da sequéncia de procedimentos indicados para realizar a
codificagéo, primeiramente as entrevistas foram codificadas linha a linha, em seguida,
procedeu-se com a hierarquizag¢édo dos codigos e revisdo dos mesmos. Com o intuito

de torna-los mais analiticos.

4.5. ANALISE DOS DADOS

Os dados obtidos através dos discursos narrados nas entrevistas foram
complementados com informagfes documentais, textos legais, atas de reunides, além
da analise de imagens de satélite obtidas no aplicativo GoogleEarth®. Considerando
gue as entrevistas foram gravadas, a andlise qualitativa permite certa flexibilidade e a
interpretacdo das narrativas dos entrevistados foi realizada em diferentes momentos,
a medida que novas informacdes eram coletadas, que abrangeram o periodo entre a
entrevista até a fase de transcricAo e codificacdo. O objetivo foi buscar o
aprofundamento da andlise e procurar respostas para as perguntas levantadas no
estudo através de reiteradas reflexdes.

Neste trabalho, a andlise dos dados foi realizada mediante o uso do software
MAXQDA®, versédo 12. Segundo Gibbs (2009, p. 138), MAXQDA® é um dos softwares
mais usados por pesquisadores no momento da escrita, além de ser o mais facil de
aprender e tem interface mais acessivel.

O software MAXQDA® foi lancado em 1989, e permite organizar, avaliar e
interpretar os dados coletados, facilitando assim a geracdo de relatorios que podem
ser compartilhados. Entre os dados que podem ser importados estdo os resultados
das entrevistas, de grupos focais, de questionarios online, além de paginas da
internet, imagens e arquivos de audio e video. A sua versao mais recente (n° 12)
disponibiliza véarias funcionalidades que permitem levar a pesquisa qualitativa a um
novo nivel, como analise de semelhanca dos dados em nivel aprofundado, possibilita
trabalhar com varios documentos simultaneamente, além de apresentar uma grade
de resumo tematica, etc. (MAXQDA, 2016).
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5 CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

5.1 A SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PITIMBU

5.1.1 Caracteristicas Fisicas

Localizada na regido metropolitana da cidade de Natal, a Bacia Hidrografica do
Rio Pitimbu (BHRP) é uma sub-bacia da bacia hidrogréafica Pirangi. Abrange parte dos
municipios de Natal (10%), Parnamirim (43%) e Macaiba (47%), conforme
apresentado na Figura 2. A area de bacia é 107,24 Km?, estando situada entre as
coordenadas 5° 50°00” e 5° 57°53” Latitude sul; 35° 11°08” e 35° 23’19” Longitude

oeste (OLIVEIRA, 2012).

Figura 1 - Localizacdo da Sub-bacia hidrografica do Rio Pitimbu, localizado na Regiao
Metropolitana de Natal, Rio Grande do Norte.
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Fonte: elaborado pela autora (2015).
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de Natal (MOREIRA et al.,, 2014). O abastecimento destas zonas compde-se em
aproximadamente 30% do volume de agua bruta captada na lagoa do Jiqui. A 4gua
da lagoa também é utilizada para promover a reducéo dos teores de Nitrato presentes
nas aguas subterrdneas (pogos tubulares), estas responsaveis por 70% do
abastecimento das referidas zonas. (CAERN, 2015).

Estudos anteriores associam a degradacdo do sistema fluvial ao uso e
ocupacao do solo na bacia (BORGES, 2002; BARBOSA, 2006; SANTOS et al., 2002;
KOBAYASHI et al., 2010; FERREIRA, SILVA, 2009; OLIVEIRA, 2012; MOREIRA et
al., 2014). Esse problema parece estar relacionado com a politica de gestao do uso e

ocupacao do solo.

5.1.2 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu — CBHRP

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Pitimbu foi criado mediante Decreto
governamental 17.789, de 14/09/2004. A sua criagdo ocorreu como resultado da
pressdo dos movimentos socioambientais da época junto aos 6rgaos executivos do
Estado. O objetivo era promover um debate publico envolvendo 6rgdos ambientais,
Universidades e organizacdes ndo-governamentais para discutir os problemas e
construir alternativas mitigadoras, dada a degradacdo do rio. Naquela época, as
relacdes politico-institucionais eram centralizadoras (MELO et al.,2006). No debate,
participaram representantes do poder publico federal, estadual, dos municipios de
Natal, Parnamirim e Macaiba, dos usuéarios e da sociedade civil (SILVA JUNIOR,
2009).

Apesar da mobilizacdo e debate, o CBHRP s0 foi instalado em janeiro de 2006
(CBH RIO PITIMBU, 2015), ap6s a elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada da Bacia
do Rio Pitimbu (IGARN, 2005). O Plano estabeleceu que o comité gestor da bacia
seria presidido pela SERHID (6rgédo executivo de recursos hidricos do estado na
época) e teria como agéncia operativa o IGARN. Naquela época, o Comité recém-
instalado ndo possuia receita que justificasse a instalacdo de uma agéncia de bacia
(entidade executiva e de apoio técnico e administrativo do Comité de Bacia
Hidrografica) ou o pagamento de uma-secretaria executiva (estrutura responsavel pelo

apoio administrativo, técnico, logistico e operacional ao comité). Passados mais de 10
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anos da sua instalacdo, o apoio técnico e operacional do Comité e a sede da sua
Secretaria Executiva permanecem sendo na SEMARH, e as reuniées sao realizadas
no seu auditério (Figura 2).

O Comité da Bacia Hidrografica do rio Pitimbu (CBHRP) é o mais antigo do
estado e foi criado com o objetivo de gerenciar as aguas na bacia onde atua (CBH
RIO PITIMBU, 2015). As suas competéncias ja foram abordadas de forma exaustiva
no tépico 2.1.2.5. Outros aspectos relevantes dizem respeito a sua forma de
organizacdo, conforme previsto no Regimento Interno do Comité, com Ultima versao
de 2007, o plenario é composto de 33 (trinta e trés) membros, a cada dois anos,
convoca-se uma eleicéo para nova diretoria e a cada quatro renovam-se 0os membros,
devem ser realizadas, no minimo quatro reunides ordinérias anuais, sendo duas por
semestre. A composicao, a sistematica de funcionamento do Comité, bem como a
percepcdo dos membros em relacdo a aspectos da gestado de recursos hidricos na
BHRP foram analisadas de forma detalhada com o desenvolvimento do trabalho.

Figura 2 - Exemplo de Reuniéo realizada pelo CBH do rio Pitimbu no auditério da
SEMARH.

Fonte: CBH RIO PITIMBU: http://cbhriopitimbu.blogspot.com.br/ (2015).
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5.1.3 Legislagdo Relacionada a Protecdo dos Recursos Hidricos aplicavel a
BHRP

AplGs analisar a legislacéo referente a protecdo dos recursos hidricos e ao
controle do uso e ocupagdo do solo na BHRP, foram identificadas as normas

consideradas mais relevantes, apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Legislacéo referente a protecao dos recursos hidricos e ao controle do
uso e ocupacao do solo na BHRP, nos ambitos federal, estadual e municipal, em
maio de 2015.

Legislagcdo Federal
Norma

Caracterizacao

Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de
1934. — Cédigo das Aguas

Decreta o Codigo de Aguas

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lein®12.651, de 25 de maio de 2012
— Cédigo Florestal

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias.

Lei n® 12.727, de 17 de outubro de
2012.

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa.

Legislagdo Estadual

Norma

Caracterizacao

Lei n®7.871, de 20 de julho de 2000

Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Litoral Oriental do Rio Grande do Norte e da outras
providéncias.

Lei n°® 8.426, de 14 de novembro de
2003

Dispde sobre a Faixa de Protecdo Ambiental do Rio
Pitimbu, e da outras providéncias.

Legislacdo Municipal - Macaiba

Norma

Caracterizacdo

Lei complementar n°® 01, de 19 de
dezembro de 2008

Institui o Plano Diretor de Macaiba- RN e da outras
providéncias.

Legislacdo Municipal - Natal

Norma

Caracterizacao

Lei n®5.273, de 20 de junho de 2001

Disp6e sobre o uso do solo, limites, denominagfes e
prescrigbes urbanisticas da ZPA 03 — do Rio Pitimbu
do municipio de Natal — RN.

Lei Complementar n° 082, de 21 de
junho de 2007

Dispde sobre o Plano Diretor de Natal —RN.

Legislacdo Municipal -Parnamirim

Norma

Caracterizacao

Lei Complementar n°
063, de 08 de marco de 2013

Disp6e sobre o Plano Diretor de Parnamirim — RN e
da outras providéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

No Brasil, existem varias leis e decretos que tratam da ordenacéo de uso e
exploracdo de recursos naturais brasileiros. No ambito Federal tem-se, desde 1934, o
Codigo de Aguas, que vigora até os dias de hoje. Esse Codigo em seu art. 14 e 31,
se refere as margens como “terrenos reservados”, que nao sao passiveis de
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parcelamento e edificacdo numa faixa de 15m a partir do “ponto médio das enchentes
ordinarias”, todavia, sabe-se que esse critério ndo esta mais em vigor, uma vez que
houve atualizacéo da lei nesse sentido.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, trata das competéncias do arranjo
institucional relacionado ao uso e ocupacdo do solo e aos recursos hidricos.
Destacam-se as competéncias mais relevantes: é competéncia comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer das suas formas” (art.23, VI), “preservar as florestas, a fauna e
a flora” (art. 23,VIl), e ainda, legislar concorrentemente sobre “florestas, caca, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigao” (art. 24, VI); compete a Unido legislar sobre as
aguas (art. 22, IV) e sdo bens da Uniao os “lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais” (art. 20, Ill); incluem-se como bens
dos estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao”
(art. 26, 1); compete aos municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano” (art. 30, VIII);

Uma analise da legislacdo permite ainda observar uma sobreposicdo de
competéncias envolvendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecida pela Constituicdo (art. 23 e 24). Se por um lado, serve para reforcar a
relevancia da protecdo ao meio ambiente, d4 margem a diferentes interpretacfes que
nao contribuem para a efetividade da gestdo ambiental.

O Codigo Florestal (Lei n°® 12.561/2012), em seu art. 3° trata das definicdes de
APP (Areas de Protecdo Permanente - inciso Il), de nascentes (inciso XVII), de olho
d’agua (inciso XVIII), de leito regular (inciso XIX) e da vegetacdo considerada de
Preservacdo Permanente, estabelecendo limites espaciais ao longo dos corpos
d’agua, procurando assim assegurar as suas funcfes ambientais. As larguras das
APPs, regulamentadas pela Lei n°® 12.727 e 12.561 de 2012, art. 4°, compreendem
“as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene ou intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular’. As faixas marginais

podem variar sua extensdo nas margens de 30 a 500m, dependendo da largura do
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rio. O conceito de leito regular ndo estd bem regulamentado e € subjetivo, pois sua
definicdo n&do estad associada um periodo de retorno. De fato, o uso do periodo de
retorno seria mais preciso e exigiria a realizacdo de um estudo estatistico utilizando a
série historica de vazdes.

No caso da BHRP, a protecdo das faixas marginais compreende uma largura
de 30 m para cada margem, a partir do leito regular, nos trechos em que o leito menor
do rio € inferior a 10 m, e 50m para um leito com largura compreendida entre 10 m e
50 m. Considerando a lagoa do Jiqui da BHRP, de onde é captada a 4gua para
abastecimento, o inciso Il, b) ainda do art. 4°, define uma largura minima para APP de
30m no entorno da lagoa, situada em area urbana. Quanto as nascentes, Sao
considerados no inciso IV os olhos d’agua perenes para a APP compreendendo um
raio minimo de 50m em torno dos mesmos.

A vigéncia do novo Cadigo Florestal que revogou o anterior gerou discussao
pois reduziu as as areas de preservacdo permanentes (LIMA et al, 2014). A
consequéncia foi a retirada de vegetacao nativa para uso agricultavel, reduzindo a
faixa de protecéo.

Na esfera estadual, a lei n°® 7.871/2000 regulamenta as areas de preservacao
(art. 99, inciso 1), incluindo as unidades ambientais que integram este estudo: matas
ciliares, nascentes, corpos d’agua superficiais, lagoas e outros tipos de mananciais.
Esta lei estabelece, no artigo supracitado (paragrafo 1°) uma faixa minima de 50 m
destinada a preservacao da mata ciliar a partir do leito maior sazonal do corpo d’agua.
Define-se leito maior sazonal como aquele ocupado pelas cheias, que podem ser
classificadas como regulares ou excepcionais, podendo atingir diferentes niveis
d’agua (CHISTOFOLETTI, 1980).

As tabelas 2 e 3 expdem os diferentes critérios legais.
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Tabela 2 - Legislagéo relacionada a prote¢cédo das nascentes e seus critérios de
delimitacdo da area de protecao.

Protecao das nascentes (BHRP)

Plano Diretor de Natal 50 m em torno das nascentes,
mesmo que intermitentes

MUNICIPAL

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Tabela 3 - Legislacdo relacionada a protecdo das margens e seus critérios de
delimitacao da area de protecao.

Ambito Protecdo das margens (BHRP)

Plano Diretor de Natal 30m a partir do leito maior
2
% Plano Diretor de 120m a partir do canal fluvial
= .

Parnamirim

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

38



Seguindo na esfera estadual, uma legislacdo especifica estabelece diretrizes
para a faixa de protecdo ambiental no Rio Pitimbu, a Lei n® 8.426/2003. Nesta lei,
o artigo 3° define uma Faixa de Protecdo Ambiental de 300 m para as margens no rio
Pitimbu. O art. 4° §1° estabelece as APPs no Rio Pitimbu. As APPs sao as seguintes: a)
faixa de até 100 metros de cada margem do rio a partir do seu leito sazonal; b) afluentes
e entorno das nascentes, areas inundaveis situadas nas margens; c) remanescentes de
Mata Atlantica, dunas e demais unidades ambientais. Além disso, a lei estabeleceu a
exigencia do licenciamento ambiental como condicdo para instalar qualquer
empreendimento em areas passiveis de uso e ocupacéo do solo (art. 4°,82°). A Figura 3
apresenta a faixa de protecdo ambiental estabelecida pela lei 8.426/2003 para a ZPA
03 do municipio de Natal-RN. No entanto, € possivel observar a ocorrencia de ocupacao
dentro das APP.

Figura 3 - Mapa com a delimitacdo da BHRP e da faixa de protecao estabelecida em
lei estadual especifica, demarcagdo a ZPA 3 do municipio de Natal e destaque de
quatro pontos de degradacéao.

nascente ‘

Data S10, NOAA US| Navy INGAT GEBCO
Image © 2016/Digita

Googleearth
C . .

25 M 247691.34 m E 9346243.20 m S elev. 57 m altitude do ponto de visao 23.40 km

Rio Pitimbu Faixa de protecdo — Lei Estadual n.° 8.426/2003 - RN

Limites da BHRP [ |zPA 3 Leis municipais n.c 5.273/2001 e 082/2007-Natal/RN

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Earth® 2016; IDEMA, 2015; Plano Diretor de Natal-
RN.
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Nesse contexto, observa-se que a efetividade no cumprimento da legislacao
estadual de protecdo ambiental no Rio Pitimbu € quase inexistente. Nao se reflete no
seu atendimento como instrumento de regulacdo. De fato, a lei estabelece um nivel de
protecdo mais abrangente do que o Cddigo Florestal. Apesar disso, observa-se nos
municipios que integram a BHRP a ocorréncia de ocupagéo irregular da faixa de
protecdo. Tal fato reflete a auséncia de efetividade no controle da ocupacdo, com a
liberagdo de licenciamentos sem cumprir os critérios estabelecidos na lei. Reflete
também falha na fiscalizacdo de empreendimentos de diversos tipos: imobiliarios,
obras publicas, industriais, agropecudarios e cemitérios. Nao se pode deixar de
mencionar a auséncia de mecanismos de participacdo social, o que reflete
centralizacdo de poder politico e econdmico no processo decisorio.

Na esfera municipal, o ordenamento territorial € estabelecido atraves do Plano
Diretor Municipal, em atendimento as disposicdes do art. 182 da CF e do Capitulo IlI
daLein®10.257/2001 — Estatuto da Cidade. O municipio de Macaiba, cujo Plano Diretor
foi regulamentado em 2008, estabelece o uso e ocupagédo do solo com base no
macrozoneamento. Para isso, o territério foi dividido nas seguintes macro-zonas:
Macro-zona | - zona urbana; Macro-zona Il - zona de expanséo urbana; Macro-zona
lll - zona rural; e Macro-zona IV - zona de protecdo ambiental. No entanto, o Plano
Diretor n&o delimita as ZPAs no referido Plano (mapa 01 - macrozoneamento, anexo
I). Diante disso, pode-se observar que as ZPAs nao existem do ponto de vista legal,
0 que também pode significar uma auséncia de regulamentacdo. Além disso, o fato
de este Plano Diretor nao fazer referéncia a qualquer unidade hidrogréafica da regiao
parece refletir a auséncia de critérios hidrolégicos necessarios para uma
regulamentacdo ambientalmente criteriosa.

No municipio de Parnamirim, o Plano Diretor Municipal foi regulamentado pela
Lei complementar 63/2013. Ao longo do seu texto, no capitulo I, art. 2° e 39, incisos |,
VIII e XII evidenciam a importancia da preservacdo do meio ambiente e necessidade
da integracdo do Municipio & RMN, ao estado do Rio Grande do Norte e a Unido. Do
ponto de vista do macrozoneamento ambiental o municipio divide-se em trés zonas
(art. 28): Zona I- Zona Urbana, Zona lI- Zona de Expanséo Urbana e Zona lll- Zona
de Protecdo Ambiental. O art. 31 estabelece que a ZPA-I esta situada as margens dos
rios e seus afluentes numa faixa de 120 m a partir do eixo do canal fluvial. A ZPA-I

compreende a regido das lagoas numa faixa de 30m a partir da margem (incisos Il e
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Il). Observou-se que no antigo Plano diretor, (Lei Municipal 1058/2000) n&o havia
mencao sobre a BHRP. Nesse sentido, a atualizacdo do Plano foi positiva, uma vez
que introduziu o art. 31, paragrafo Unico: Numa faixa de 300 m (trezentos metros) a
partir do eixo do rio Pitimbu, deverdo ser observados os critérios dispostos na Lei
Estadual 8426/2003.

O municipio de Natal, através do seu Plano Diretor Municipal (Lei
Complementar 82/2007), estabelece, no macrozoneamento, as seguintes zonas:
Zona |-Adensamento basico; Zona llI-Adensavel e Zona lll-Protecdo Ambiental (art.
89). O art. 19 define as subzonas de preservacao (ZPA) como a vegetacdo presente
nas margens dos rios numa faixa de 30 m a partir do leito maior e num raio minimo de
50 m a partir das nascentes, mesmo que intermitentes. Estabelece ainda a subzona
de conservacéao e a de uso restrito, dentro da ZPA. Em complementacé&o ao artigo 8°,
o Plano Diretor caracteriza e estabelece a ZPA 03 (Figura 4), regulamentando uma
area que esta inserida na BHRP, particularmente na area entre o Rio Pitimbu e a
Avenida dos Caiap0s (Cidade Satélite), regulamentada pela Lei Municipal 5.273/2001.

A andlise da legislacéo relacionada a BHRP demonstra a existéncia de um rico
arcabouco juridico de amparo a prote¢cdo do manancial. Tamanha € a sua importancia,
gue ha uma lei estadual especifica para a sua protecdo que deve, portanto, ser
seguida pelos municipios.

Contudo, ha critérios distintos estabelecidos para consideracdo da area de
protecdo permanente nos diversos dispositivos legais, conforme exposto nas tabelas
2 e 3, que podem gerar diversas interpretagdes quando do licenciamento de
empreendimentos, outorgas, etc. nas margens do rio. Ha que se destacar, ainda, a
necessidade de atualizacdo da legislagdo da ZPA-3 do Municipio de Natal-RN, que
absurdamente permite um potencial construtivo dentro da Zona de Protecao
Ambiental maior do que o das demais zonas de Adensamento basico do Municipio,
conforme detalhado a seguir.

A Figura 4 apresenta empreendimento imobiliario que foi licenciado e
construido nos ultimos dois anos (ponto P1, ZPA 03). Trata-se de um condominio
vertical composto de seis torres, conforme se pode observar. Este projeto imobiliario
adotou um coeficiente de aproveitamento (indice que estabelece a area construida
maxima possivel e que se reflete em potencial construtivo) igual a 1,8. De fato, o
coeficiente de adensamento basico na cidade Natal em 2001 era 1,8. No entanto, em

2007 a atualizacdo do Plano Diretor Municipal alterou o coeficiente para 1,2. Assim,
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observa-se que o valor adotado ndo obedece a regulamentacédo da ZPA 03 conferida
pela lei 5.273/2001 (IBAM, 2010). Logo, isso evidencia a ocorréncia de grave
irregularidade no licenciamento: o coeficiente de aproveitamento adotado para um
empreendimento na ZPA 03 representa um potencial construtivo superior a qualquer
outra zona, inclusive aquelas que ndo exigem protecdo ambiental. Isso constitui na
pratica uma ocupagédo com alto indice de adensamento numa regido situada a alguns
metros das margens do rio. Tal adensamento esta sujeito a aumentar, amparado na
legislagédo vigente.

Vale citar outra situacdo de descumprimento da legislacdo ambiental, situada
na mesma regido da que foi citada anteriormente. De acordo com a Figura 4, a area
correspondente ao ponto “P2” configura um loteamento destinado a construgéo de
residéncias. Neste caso em particular, o empreendimento foi licenciado e
implementado. No entanto, um evento chuvoso de grande magnitude ocorrido em
2009 provocou um processo erosivo de grande magnitude, com uma transferéncia de
massa capaz de produzir o barramento das aguas do Rio Pitimbu. Esse evento gerou
grande comogao e exposicdo na midia televisiva local, o que levou as autoridades
judiciais (Ministério Publico Estadual) a embargar a obra. O embargo permanece até
hoje sob o argumento de descumprimento da legislacdo ambiental e ocorréncia de
danos ambientais. O Cadigo Florestal veta a implantacdo de empreendimento em

terreno de duna, como é o caso em questao.

42



Figura 4 - Pontos de degradacdo da BHRP, P1 e P2, no trecho da BR -101, entre os
municipios de Natal e Parnamirim. O P1 estd em Natal, inserido na ZPA 03 e P2 em
Parnamirim.

&

P 1970 ” °52!46. 35 > elev, 30.m' altitudeido/p

Fonte: Google Earth® (2015).

Ainda se tratando de exemplos de impacto ambiental ao rio, o ponto “P3”
(Figura 5) consiste em regido em que foi implantado o sistema de drenagem do bairro
do Planalto, em que as aguas servidas sao lan¢cadas no rio. Com a intensidade da
vazao, ocorre no ponto proximo ao lancamento um forte assoreamento do rio,
portanto, outro exemplo de degradacé&o por obra de saneamento ambiental implantada

pelo poder publico danosa ao rio.
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Figura 5 - Ponto de degradagédo P3 em 2011, antes da implantagéo do sistema
de drenagem e em 2015 apds seu funcionamento.

C .nn‘qh' 3

Fonte: Google Earth® (2011 e 2015).

Por fim, mas ndo esgotando os exemplos de agress6es a BHRP ao longo do
rio, o ponto “P4” trata-se de um presidio (Figura 6). Essa edificacdo publica foi
denunciada, pois 0 esgoto estava sendo clandestinamente desviado e langado in
natura na calha do Rio Pitimbu, com vazdo medida em torno de 5,5 L/s, a época de
dendncia por pesquisadores a associa¢cdes de recursos hidricos e a midia local, no
ano de 2005, portanto um exemplo de que o proprio poder publico degrada o rio.

Figura 6 - Cadeia Publica correspondente a P4 em 2005, a época em que foi
notificado o fato de langamento de esgotos e em 2015 apos notavel ampliagdo da
area construida.

Google eaf Google eaf

()

Fonte: Google Earth® (2011 e 2015).

44



5.2 MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS E INSTITUICOES RELACIONADAS, COM FOCO NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE.

No ambito federal, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
relne as instituicdes que atua na gestao dos recursos hidricos (Constituicdo Federal,
artigo 21, XIX, e Lei n®9.433/1997, Titulo 11).

De forma semelhante, na esfera estadual, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH/RN detém a atribuigéo de promover
a gestao integrada de recursos hidricos no Rio Grande do Norte. A seguir serdo
apresentadas as instituicdoes que compdem o sistema, suas competéncias em relacéo
a gestdo da agua, bem como outras entidades com atribuicbes atinentes,

consideradas relevantes na compreensao do arranjo institucional.

Figura 7 - Matriz Institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
instituicdes relacionadas, com foco no estado do Rio Grande do Norte.
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Comité de Bacia Hidrografica

do Rio CeardMirim

Fonte: elaborado pela autora (2016).
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5.2.1 Instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

5.2.1.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € instancia mais alta na hierarquia
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Um colegiado que
desenvolve regras de mediag&o entre os diversos usuarios da dgua sendo, assim, um
dos grandes responsaveis pela implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no
Pais, por articular a integracdo das politicas publicas no Brasil e orientar para um
didlogo transparente no processo de decisées no campo da legislagdo de recursos
hidricos (CNRH, 2016).

A Lei n° 9.433, estabelece, no capitulo Il, artigo 34 os membros do Conselho,
e no artigo 35 (incisos | ao VII) as suas competéncias.

5.2.1.2. Ministério do Meio ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano - MMA/SRHU

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) objetiva: promover o conhecimento, a
protecdo e a recuperacao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais,
a valorizacao dos servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel
na formulagcdo e na implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e
compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo
e sociedade (MMA, 2016).

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 define como &rea de competéncia do
Ministério do Meio Ambiente, entre outros assuntos, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos. A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU) é um 6rgéo singular vinculado ao MMA, suas competéncias estao
definidas no art. 23 do Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007.
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5.2.1.3 Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA tem suas todas as suas competéncias
elencadas no art. 4° da lei n.° 9.984, a ela cabe disciplinar a implementacdo, a
operacionalizac&o, o controle e a avaliacdo dos instrumentos de gestao criados pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim, seu espectro de regulagéo ultrapassa
os limites das bacias hidrograficas com rios de dominio da Unido, pois alcanca
aspectos institucionais relacionados a regulacdo dos recursos hidricos no ambito
nacional. Suas principais acdes sdo de Regulacdo, Apoio a Gestdo dos recursos
hidricos, de Monitoramento de rios e reservatorios, de Planejamento dos recursos
hidricos, além de Programas e Projetos e de oferecer um conjunto de Informacgdes
com o objetivo de estimular a adequada gestdo e o uso racional e sustentavel dos
recursos hidricos (ANA, 2016).

5.1.2 Instituicbes integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do RN — SINGREH/RN

5.1.2.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/RN

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH do Rio Grande do
Norte, segundo institui a lei estadual n.° 6.908/1996, referente a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e sua alteracéo, através da Lei Complementar n.° 481/2013 é um
orgao colegiado de deliberacédo coletiva e carater normativo do Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos. As competéncias desse conselho foram alteradas pela

lei de 2013 e estdo elencadas no art. 21 da referida lei.

5.1.2.2 Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
— SEMARH/RN

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)

existe desde de 31 de janeiro de 2007, quando foi transformada a partir da Secretaria

47



de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID), criada pela Lei Complementar n° 163,
de 25 de Fevereiro de 1996. Sdo oOrgaos vinculados a ela o IGARN - Instituto de
Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte, a CAERN - Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte e o IDEMA — Instituto de Desenvolvimento do Meio
Ambiente. (SEMARH, 2014)

A SEMARH compete o planejamento, coordenacdo e execucdo das acdes
publicas estaduais que contemplem a oferta e a gestdo dos recursos hidricos e do
Meio Ambiente no Estado do Rio Grande do Norte, através da gestao participativa e
descentralizada do meio ambiente e dos recursos hidricos, a conducéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, composicdo do Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos e a gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. A SEMARH
preside o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compde o Conselho Estadual de
Meio Ambiente e representa o Estado no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(SEMARH, 2014).

5.1.2.3 Instituto de Gest&o das Aguas do Rio Grande do Norte — IGARN

O IGARN ¢ a entidade estadual responsavel pela gestao técnica e operacional
dos recursos hidricos do Estado do Rio Grande do Norte, cabendo-lhe apoiar, técnica
e operacionalmente, o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (IGARN,
2016). E uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH) e foi criado pela Lei n® 8.086, de 15 de abril de 2002, e
desde de janeiro de 2013 a Lei Complementar 483 revogou essa lei e redefiniu as

suas competéncias.

5.1.3 Instituicdes integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos cuja unidade de gestéo € a Bacia Hidrografica

5.1.3.1 Comités de Bacia Hidrogréafica do estado do RN

Os Comités de Bacia Hidrogréafica - CBHs sdo uma nova forma de participacéo,

pois, diferentemente das demais formas de outras politicas puablicas, que funcionam
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como uma instancia de consulta a sociedade, podendo as decisées serem ou ndo
implantadas, os CBHs tém como atribuigédo legal deliberar sobre a gestdo da agua de
forma compartilhada com o poder publico (ANA, 2011).

Com isso, aos CBHs ¢é atribuido o poder de Estado, isto €, tomar decisdes sobre
um bem publico, nos termos delimitados pela lei. Aos érgédos gestores de recursos
hidricos compete a execugéo, por meio do seu poder de regulacdo, das regras
definidas pelo Comité em relacéo ao uso das aguas (ANA, 2011).

A Lei federal das aguas, define, em ser art. 38., as seguintes competéncias aos
comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao:

. promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

. arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

. aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

. acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

. propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

" estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;

" estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Ao consultar a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte,
Lei n®6.908, de 01/07/1996, e suas alteragdes, contidas na Lei complementar n.° 481
de 03/01/2013, art. 25., tem-se as competéncias dos Comités de Bacias Hidrograficas
do Rio Grande do Norte. Destacam-se as que trazem alguma diferenca em relacdo as
ja elencadas na Lei Federal:

. aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais e a aplicacao de
recursos financeiros em servicos e obras de interesse para a gestao de recursos

hidricos
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. promover o debate e a cooperacdo entre 0s usuarios dos recursos
hidricos;
. analisar as propostas de enquadramento dos corpos hidricos e

encaminhar para andlise e decisdo do CONERH,;

5.1.3.2 Agéncias de Bacia Hidrogréfica no estado do RN

O mapa institucional mostra as agéncias de bacia do estado do Rio Grande do
Norte com uma sinalizacdo em formato de “x” indicando que elas ainda ndo foram
criadas. Segundo o art. 26 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, “nas Bacias
Hidrograficas podera ser criada uma Agéncia de Bacia, que exercera as funcbes de
Secretaria Executiva do Comité da Bacia Hidrografica respectiva’. Em seguida, no
paragrafo unico é dito que “as Agéncias de Bacias somente serao criadas a partir do
inicio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos”. Como ainda nao ha cobranca
implantada nas Bacias Hidrograficas do Estado, ndo ha Agéncias de Bacia, a
Secretaria Executiva € exercida com auxilio da SEMARH.

No ambito federal, a lei 9.433 de 1997 prevé que, quando implantadas, as
Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. A criacdo das Agéncias de Agua sera
autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. Também é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: prévia
existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de

atuacao.

5.1.4 Demais Instituicdes relacionadas ao Meio Ambiente e ao Planejamento

Urbano nas trés esferas governamentais

5.1.4.1 Conselho Nacional de Meio ambiente — CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA € o 6rgao consultivo e

deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei
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http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=

6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90. Trata-se de um colegiado representativo de cinco setores, a saber:
orgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civiloito
representantes de entidades empresariais. Suas competéncias estdo definidas no art.
8° da Lei 6.938/81 (CONAMA, 2016).

5.1.4.2 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA tem, como principais finalidades, conforme a lei de sua criagao, art. 2°, exercer
o poder de policia ambiental; executar acbes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicGes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a

fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental (IBAMA, 2016)

5.1.4.3 Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades foi criado em 1° de janeiro de 2003, a partir da Medida
Provisoria n°® 103/2003, convertida na Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003. A sua
missao é “melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente
justas e ambientalmente sustentaveis, por meio de gestdo democratica e integracado
das politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade
urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a
sociedade”. Suas competéncias constam na lei n.° 10.683/2003, art. 27, com destaque
para: “participacéo na formulacéo das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas
urbanos de agua, bem como para a adocao de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e gestdo do saneamento;” (MINISTERIO DAS CIDADES,
2016).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm

5.1.4.4 Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte — IDEMA/RN

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte - IDEMA foi criado por meio do Decreto n.°8.718 de 16 de setembro de 1983,
inicialmente com outra denominacéo. O IDEMA tem as competéncias, dentre outras,
de promover a educacao ambiental, formular, coordenar, executar e supervisionar a
politica estadual de preservacdo, conservacao, aproveitamento, uso racional e
recuperacao dos recursos ambientais, bem como fiscalizar o cumprimento das normas
de protecao, controle, utilizac&o e recuperacao dos recursos ambientais, aplicando as
penalidades disciplinares e/ou compensatérias as infragbes apuradas, licenciar e
revisar atividades potencialmente poluidoras, fazer o zoneamento ambiental,

implantar unidades de conservacéao e o controle ambiental e florestal (IDEMA, 2013).

5.1.4.5 Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — CONEMA/RN

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), nos termos na Lei
Complementar N° 272, de 3 de margo de 2004, tem natureza consultiva, normativa,
deliberativa e recursal, com funcédo de assessoramento ao Governador do Estado na
formulagdo da Politica Estadual do Meio Ambiente. Suas atribui¢cbes estdo elencadas
no Decreto n. © 15.117 de 29 de setembro de 2000 e na Lei complementar n.° 272 de
3 de margo de 2004.

5.1.4.6 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo do municipio de Natal/RN
- SEMURB/Natal-RN

O Decreto n° 8.787, de 02 de julho de 2009, dispde sobre as competéncias e a
estrutura basica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB.
O art.1° estabelece as competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo - SEMURB, 6rgdo de acdo instrumental integrante da Administracédo
Publica Municipal.
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Entre elas, destaca-se: promover o planejamento urbanistico e ambiental do
Municipio, em consonancia com as diretrizes do planejamento microrregional,
regional, estadual e federal; realizar as atividades de analise, controle, fiscalizagdo do
uso, parcelamento do solo e da poluicdo e degradacdo ambiental, no Municipio, em
especial quanto as obras e edificacdes; compatibilizar o desenvolvimento urbano com
a protecdo ao meio ambiente, mediante a racionalizagdo do uso dos recursos naturais;
controlar, através de um sistema de licenciamento, a instalacdo, a operacédo e a
expansao de atividades poluidoras ou degradantes do meio ambiente (SEMURB-
NATAL/RN, 2016);

5.1.4.7 Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente do Municipio
de Natal - CONPLAM/NATAL-RN

O Regimento Interno da Secretaria Municipal de Meio ambiente e Urbanismo —
SEMURB (Dec. N°. 9.153 de 28 de julho de 2010 - publicado no DOM de 29/07/2010)
no art. 23, conceitua o Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
- CONPLAM como 6rgao colegiado normativo e consultivo, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, estruturado,
organizado e regulado em legislacao propria e especifica (CONPLAM, 2016).

A denominacdo do Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente —
CONPLAM foi alterada pela Lei Orgéanica do Municipio, promulgada em 03/04/1990.
Suas atribuic6es foram ampliadas pelo Codigo do Meio Ambiente — Lei n° 4.100/92,
de 19/06/1992 (CONPLAM, 2016).

O Decreto n.° 3.075, de 19/04/1985, Capitulo Il, art. 2°, e a Lei Municipal n.°
4.100 de 19 de junho de 1992, elencam as competéncias desse conselho, com
destaque para: apreciar e opinar sobre diretrizes e normas de Planejamento Urbano
do Municipio de Natal; funcionar como 6rgdo consultivo emitindo pareceres sobre
assuntos urbanos, ainda n&do regulamentados, a ele submetidos pela secretaria
Municipal de administracdo Geral e Planejamento; bem como efetuar o
acompanhamento e a avaliacdo da sua execucao; estabelecer normas gerais relativas
a areas de protecdo ambiental, no limite da competéncia do Poder Publico Municipal
(CONPLAM, 2016).
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5.1.4.8 Secretaria Municipal de Meio ambiente e Urbanismo do Municipio de Macaiba
- SEMURB/Macaiba-RN

A SEMURB é o 6rgao que trata do licenciamento urbanistico no ambito do
municipio de Macaiba. E, apesar de ser também o érgdo ambiental, o licenciamento
ambiental ainda € de competéncia do IDEMA, o¢6rgdo estadual.
O 6Orgao é responsavel por licenciar os empreendimentos imobiliarios, ou seja,
conceder alvaras de construcdo e habite-se das construcdes regulares. Também atua
na fiscalizacdo urbanistica, autuando infracées de ordem urbanistica, embargando
obras sem licenciamento e etc.., assim como atua na fiscalizacdo ambiental, de modo
a preservar o meio ambiente e melhorar as condi¢des de vida da populagdo, agindo
no poder de policia quando necessario (SEMURB-MACAIBA/RN, 2016).

5.1.4.9 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Parnamirim/RN - SEMUR/Parnamirim-RN

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano -
SEMUR/Parnamirim-RN atua na area ambiental, fiscalizacdo ambiental e a parte de
urbanismo. As atribuicdbes da Secretaria, estdo disponibilizadas no enderego
eletronico oficial. Destaca-se: Controlar, fiscalizar e orientar o processo de
crescimento urbano, promovendo a integracdo dos espacos povoados de forma
racional, tendo por objetivo a melhoria das condi¢cdes de vida no ambito municipal;
preservar o meio-ambiente, valorizando os cursos d'dgua e o patrimdnio paisagistico,
histérico e cultural do Municipio; coordenar, supervisionar e controlar o uso dos
recursos hidricos do Municipio (SEMUR, 2016).
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5.1.4.10 Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente do Municipio
de Parnamirim/RN — CONPLUMA

O Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente do Municipio
de Parnamirim — CONPLUMA foi instituido para garantir o processo democratico de
planejamento e gestdo da cidade. Trata-se de um érgdo consultivo e deliberativo de
assessoria ao Poder Executivo, com a finalidade de analisar, aprovar e propor
medidas relacionadas com as diretrizes desta Lei e deliberar sobre questdes onde

inexistam legislacdes especificas, respeitando o carater deliberativo dos demais
conselhos (CONPLUMA, 2010).
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo do CBHRP foi realizado através da analise da sua composicdo, das
deliberacdes contidas nas atas e da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos
membros do Comité. Os dados coletados nestas entrevistas foram usados na analise
qualitativa, e permitiram identificar algumas caracteristicas desse organismo de
gestdo, contextualiza-las, diagnosticar suas virtudes e caréncias, tendo como fonte de
informacé&o a percepgao dos atores envolvidos na gestao. Fez-se, ainda, sua relacao
com a pesquisa bibliografica acerca da legislacdo pertinente & preservacdo dos
recursos ambientais da BHRP e da degradacédo ao longo do rio.

S8o apresentados a seguir os resultados obtidos através das analises
supracitadas.

Em se tratando dos pontos criticos de degradacdo destacados no presente
estudo, tem-se diferentes situagdes: o ponto “P1” trata-se de um presidio, portanto
edificacdo publica, cujo esgoto estava sendo clandestinamente desviado e langado in
natura no Rio Pitimbu, portanto um exemplo de que o préprio poder publico degrada
o rio; o ponto “P2” consiste em regiao em que foi implantado o sistema de drenagem
do bairro do Planalto, em que as aguas servidas sdo lancadas no rio, com a
intensidade da vazéo, ocorre no ponto préximo ao langamento um forte assoreamento
do rio, portanto, outro exemplo de degradacédo por obra de saneamento ambiental
implantada pelo poder publico danosa ao rio; o ponto “P3” demonstra um efeito da
falta de atualizacao na legislacdo da Zona de Protecdo Ambiental de Natal —RN, pois
tem-se um empreendimento imobiliario com 900 unidades habitacionais inserido na
ZPA -3; por fim, “P4” expbe um condominio horizontal que até os dias atuais nao
entrou em funcionamento, apesar de ter sido licenciado pelos 6rgaos responsaveis,
devido a denuncias do Ministério Publico Estadual acerca dos problemas que ele
causaria ao rio, bem como por se tratar de zona de duna, area de protecdo
permanente de acordo com a legislagdo federal conhecida como “Cdédigo Florestal”,
apontando para falhas no licenciamento.

Com isso, infere-se que apesar do arcabouco juridico de protecdo ambiental, a
populacdo, os usuarios e o poder publico o vem descumprindo, de diferentes
maneiras, mas todas convergindo para 0 mesmo efeito: impacto ambiental a BHRP.

A bacia hidrografica como unidade de gestdo serve para estabelecer politicas

56



integradoras, com a participacao efetiva dos municipios, usuérios e sociedade civil na
formulacdo e execucao da politica junto ao poder publico.

N&o ha como negar que a falta de integracao entre as diferentes politicas e os
entes federativos reflete nessa falta de alinhamento dos critérios legais de protecao
do manancial. Infelizmente, apesar de todo esse aparato legal, ndo ha uma adequada
preservagcdo do manancial. O que pode ser explicado pela falta de gestdo que articule
0 processo de planejamento, com uma fiscalizacdo eficaz na manutencao das areas
destinadas a preservacao dos recursos hidricos, e pela falta de consciéncia ambiental
da prépria populacao (SILVA, 2012).

O modelo institucional da governanca dos recursos hidricos deve ir além da
legislacdo do sistema, e envolver a sua renovagao e aperfeicoamento legislativo
constante, assim como as instituicbes coordenadoras devem garantir a efetividade do
arcaboucgo legal, e a constante articulagdo de uma coalizdo de apoio ao seu
funcionamento (LIMA et al., 2014).

6.1 Composicdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu - CBHRP

A andlise da atual composicdo do CBHRP foi feita com base nos parametros
definidos na regulamentacdo nacional e estadual. Utilizando-se da prerrogativa de
regulamentacéo da Lei n° 9.433/1997, e respeitando o limite definido no art. 39 da
referida lei (representacdo do poder publico limitada a metade dos membros), o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos- CNRH editou a resolucéo n. ° 05 de 2000,
a qual define que o nimero de representantes de cada segmento e setor seja discutido
no ambito do CBH, desde que sejam atendidos os limites previamente estabelecidos
pelo CNRH: limite maximo de 40% do total de votos para o poder publico (Federal,
Estadual e Municipal), no minimo 20% do total de votos para a sociedade civil e 40%
do total de votos para os usuérios de recursos hidricos. O Regimento Interno do
Comité prevé que o colegiado deve ser composto por 33 representantes, e a
distribuicdo deve ser de até 30% de representantes do poder publico (Federal,
Estadual e Municipal) com investimentos ou competéncia na area da bacia, até 30%

da sociedade civil e 40% dos usuarios.
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Os dados obtidos através de documento disponibilizado pela Secretaria

Executiva do CBHRP mostram a atual composicéo do colegiado do Comité, a Tabela

4 explicita o percentual de vagas de representantes ocupadas na atual gestdo do

Comité, jd aTabela 5 e a Figura 8 detalham a Composi¢éo atual do Comité, enquanto

a Tabela 6 expde a situacdo prevista no Regimento Interno do Comité e na resolucéao

do CNRH e a Tabela 7 conclui fazendo o comparativo entre o numero de

representante do colegiado que deveriam ocupar suas vagas segundo o regimento

interno, a resolucdo do CNRH e o atual niumero.

Tabela 4 - Comparacéo da quantidade de membros do Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Pitimbu Gestdo 2013-2015 com as vagas previstas no Regimento Interno.

Regimento Interno do Comité

DESCRICAO NUMERO | PERCENTUAL
Vagas ocupadas por representantes atualmente no colegiado 22 66,67%
Vagas nao ocupadas pelos representantes previstos no | 11 33,33%

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Tabela 5 - Composicao do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Pitimbu Gestao

2013-2015.
SEGMENTO CATEGORIAS INCLUIDAS NUMERO DE PERCENTUAL
REPRESENTANTES
Poder Pablico | Prefeituras (6).
Municipal ° 21.21%
Poder Publico | Orgaos Publicos Estaduais
Estadual de Recursos Hidricos (2), de 3 13,64%
Meio ambiente (1).
Poder Publico | Orgdos Publicos Federais
Federal 2). : 9,09%
Total = 50 %
Sociedade ONGs ambientalistas (1),
Civil Associagdes Comunitarias e
de Moradores (1),
Associacdes Técnico- 9 41%
profissionais (3),
Universidades e Centros de
Investigacao (3) e Outros (1).
Total = 41%
Usuarios Empresas Estaduais de
Saneamento (1), Empresas 2 9%
do Setor Privado (1).
Total = 9%
Total Geral = 100%

Tabela 6 - Composi¢cao do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu conforme

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

prevé o regimento interno e a resolucdo n. °©5/ 2000 do CNRH.

SEGMENTO PERCENTUAL
Regimento Interno CBHRP | Resolug¢éo n.°5/ 2000 do CNRH
Poder Publico 30 % <40 %
Sociedade Civil 30 % =220 %
Usuérios 40 % 40 %

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Figura 8 - Grafico representativo da Composicao na gestao biénio 2013-2015 do
Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Pitimbu.

® Poder Publico Municipal
® Poder Publico Estadual
® Poder Publico Federal

4 Sociedade Civil

1 Usuarios

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Tabela 7 - Comparativo entre o nimero de representante do colegiado que deveriam
ocupar suas vagas segundo a resolu¢cdo do CNRH, o regimento interno e o atual

namero.
CRITERIO | 1, RESOLUCAO | 2. REGIMENTO | 3. SITUACAO 4,
N.° 5/2000 CNRH | INTERNO DO DO BIENIO OBSERVACOE
COMTE DO RIO | 2013 - 2015 S
PITIMBU
SEGMENTO NUMERO % NUMERO | % NUMERO %
Poder Inadequado em
_ - <40 10 30 11 50
Publico relacdoal. e 2.
Sociedade Inadequado em
o - 220 10 30 9 41
Civil relacédo a 2.
Usuarios Inadequado em
- 40 13 40 2 9
relacdoal. e 2.
TOTAL - 100 33 100 22 100

Fonte: Elabora pela autora (2015).

Com isso, verifica-se que o Poder Publico tem uma participacdo superior a

estabelecida pelas duas regulamentacbes, a sociedade civil também, mas so é

limitado um valor minimo para sua participacdo segundo o CNRH entdo s esta
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irregular em relacéo ao regimento interno, enquanto os usuarios possuem um timido
namero de membros em relagcdo ao potencial previsto nas duas regulamentacdes.
Os resultados da andlise da Composicdo do CBHRP demonstraram que ha
incompatibilidades em relacéo a realidade do Comité e o previsto na legislacdo. Abers
(2010, p.222) considera que: “analisar a composi¢ao organizacional dos comités é
uma tarefa complicada em termos préticos, pois a distribuicdo de vagas entre os
diferentes segmentos € uma das questdes mais contestadas”.

A divisdo béasica de assentos entre as diferentes categorias é definida no texto
da lei das aguas vagamente, em que apenas se limita a 50% o valor maximo de
ocupacdo pelo poder publico, nesse sentido a resolucdo do CNRH restringe a
participacéo de poder publico ao maximo de 40%, a minima da sociedade civil de 20%
e 0s usuarios a 40%. O Regimento Interno do CBHRP esta de acordo com a
regulamentacéo federal e limita as seguintes parcelas: poder publico — 30%,
sociedade civil — 30% e usuarios — 40%.

No CBHRP, assim como os comités pesquisados por Abers (2010, p. 222-223),
“foi possivel evidenciar que a composi¢cao dos comités (...) se desvia substancialmente
das diretrizes da legislagédo federal ”, assim como da regulamentagéo do regimento
interno do Comité, no presente caso. E, ainda, que “menos de 20% do universo dos
organismos estudados representam usuarios de agua (...), o poder publico, nas trés
esferas do poder ocupa mais de 40% do total de assentos”. De fato, no CBHRP os
usuarios representam cerca de 9% apenas, enquanto poder publico e a sociedade
civil ultrapassa o valor maximo estipulado pelo regimento, representando 50% e 41%
respectivamente.

O desatualizado Plano de Gestdo Integrada da BHRP identificou em uma
planilha resumo, & época de sua elaboragdo, no Quadro 2.15a - Cadastro dos
Usuéarios de 4gua do Rio Pitimbu 255 (duzentos e cinquenta e cinco) grandes, médio
e pequenos usuarios, sendo 81 (oitenta e um) usuérios no municipio de Macaiba, 145
(cento e quarenta e cinco) do municipio de Parnamirim e 29 (vinte e nove) em Natal
(IGARN, 2005). Conclui-se que é desproporcional o numero de usuarios participando
do comité em relacdo aos que realmente ao longo da bacia, essa falta de interesse
dos usuarios pela participacéo sera discutida também na anélise das entrevistas, pois
se trata de um reflexo importante do funcionamento do CBHRP.

Ha uma critica frequente de que o processo decisério é dominado por elites

econbmicas, que aparentemente € desafiado pelo pequeno percentual de usuarios
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participando do comité (ABERS, 2010). Todavia, ainda que na auséncia de maioria na
representacdo, estudos qualitativos aprofundados tém evidenciado o predominio das
elites em determinadas negociagdes no ambito dos comités de bacia (ABERS, 2010).

No caso do CBHRP destaca-se ainda, o fato de usuarios terem conseguido
avancar na faixa de protecdo do manancial e/ou realizar atividades que legalmente
necessitam de outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos sem sofrerem acdes
de fiscalizacdo, controle, sancdes, cobrancas. Tal fato se traduz como falta de
interesse desses usuarios em estar participando das deliberacdes do comité, umavez
gue, em geral, e na sistematica atual de seu funcionamento, tém pouco impacto no
desenvolvimento das atividades dos usuarios da bacia. O Comité por si s6 ndo tem
atribuicdes nem capacidade suficientes para mudar esse quadro, para isso, todo o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado precisa estar funcionando
eficientemente, as instituicbes competentes devem prover o cadastro de usuarios, as
outorgas e os demais instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional.

A ficha de documentagdo dada aos membros entrevistados permitiu obter
informagbes do perfil dos membros, destacam-se: a faixa etaria e o nivel de

escolaridade.

Tabela 8 - Comparacgédo entre a estrutura etaria da populacdo do Rio Grande do
Norte segundo dados do IBGE (2010) e a estrutura etaria dos participantes
entrevistados do CBHRP.

Faixa etaria | Populagdo do RN Partlct::(l)ﬁir;gess de
(anos) (%) Censo 20101 .
entrevistados (%)
0al9 30,7 -
20a 29 20,0 9,1
30a39 15,7 -
40 a 49 13,9 45,4
50 a 59 9,5 36,4
60 ou mais 10,4 91
Total 100 100

Fonte!: Elaborado pela autora (2016) ; Censo IBGE (2010). Disponivel em:
http://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=240810&corhomem=3d45
90&cormulher=9cdbfc

A faixa de idade entre 40 a 50 anos apresentou preponderancia, com 45,4%
(Tabela 8). Ao considerar o intervalo de 30 a 60 anos, obtém-se 81,8% do universo
pesquisado. Comparando-se essa estrutura etaria com a da populacao do estado do

Rio Grande do Norte, observa-se, resultados semelhantes aos obtidos por Haase
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(2005, p.186), “uma sub-representacéo dos interesses dos mais jovens (faixa de 20
a 29 anos) e dos mais velhos (faixa de 60 anos ou mais) e uma super-representacao

das faixas de idade intermediarias (30 a 59 anos), como seria 0 esperado”.

Tabela 9 - Comparacéo entre a escolaridade da populagdo com mais de 25 anos do
Rio Grande do Norte segundo dados do IBGE (2010) e a escolaridade dos
participantes entrevistados do CBHRP.

Escolaridade da
populagdo com mais de

Participantes de

Populacdo do RN Comités

(%) Censo 2010

25 anos? entrevistados (%)
Sem instrucéo e 58,32 )
fundamental incompleto
Fundamental completo e 12,24 )
médio incompleto
Médio completo e 21,42 )
superior incompleto
Superior completo 7,91 100

0,11

Nao Informado -

Total 100 100

Fonte: Elaborado pela autora (2016) ; YIBGE (2010), Pesquisa nacional por amostra de
domicilios , incluindo pessoas
com 25 anos ou mais de idade, ocupadas. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=240810&idtema=105&search=rio-grande-
do-norte|natal|censo-demografico-2010:-resultados-da-amostra-educacao--

Tem-se que 0os membros entrevistados possuem um grau de escolaridade bem
superior ao da maioria da populacdo do estado (Tabela 9). Verifica-se, com esses
dados, e corroborando com o ja constatado por varios autores, um “elitismo” nesses
colegiados (HAASE, 2005). Internamente ao Comité ndo se considera que haja
condicbes diferenciadas de participacdo em razdo da escolaridade, uma vez que
todos apresentam altos graus.

Em relacdo a renda, os dados do IBGE da pesquisa nacional por amostra de
domicilios realizada em 2010, concluiu que a renda nominal média das pessoas com
10 ou mais anos de idade no estado do Rio Grande do Norte é de R$ 984,11. A maioria
dos entrevistados declarou ter renda superior a 5 (cinco) salarios minimos a época da
entrevista, cerca de R$: 3800. Novamente, os membros entrevistados sao
privilegiados em relacdo a situacdo da maioria da populacdo do estado.

Considerando, entdo, as informacfes de renda, faixa etaria e nivel de
escolaridade dos membros entrevistados do Comité, apesar das limitagcbes das

discussbes sobre uma amostra, conclui-se que s&o, em sua maioria pessoas com
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renda bem superior a média estadual, com distribuicdo quase totalitaria entre a faixa
etaria de 30 a 60 anos e com grau de escolaridade bastante distintos da média
estadual. Em relacdo as caracteristicas socioeconémicas dos membros dos Comités,
pode-se inferir, assim como Abers (2010, p. 223), que “essa situagao revela, de forma

extraordinaria, o quanto os comités nao espelham a sociedade brasileira”.

6.2 Classificacdo das atas das Reunides do CBHRP

As acdes do Comité, as quais foram objeto da avaliacdo, foram analisadas a
partir da leitura e sistematizacdo das respectivas Atas de Reunifes Ordinarias e
Extraordinarias, discussoes e deliberacdes, dado que é o registro do funcionamento e
operacionalidade do préprio Comité. As atas avaliadas correspondem ao periodo de
23 de marco de 2009 a 03 de junho de 2014, totalizando 21 atas obtidas junto a
Secretaria Executiva do CBHRP, sendo as atas anteriores, de 2006 (instalacdo do
Comité) a 2009 nao encontradas/fornecidas pela Secretaria Executiva.

Apbs a andlise dos principais documentos e destague dos principais assuntos
debatidos, as deliberac¢des e discussdes foram classificadas baseando-se no trabalho
de Kemerich et al. (2013), a fim de compreender as acdes priorizadas pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu — CBHRP.

Na tabela 10, a seguir, apresenta-se a classificacdo utilizada para as

deliberacdes e os respectivos aspectos avaliados.

Tabela 10 - Classificacédo das deliberacdes e discusstes

Deliberacéao Aspecto Avaliado

Administrativo Auto-regulamentacdo administrativa do
Comité

Normativo Regulamentacdo Regional de Politica de
Recursos Hidricos

Financeiro Critérios para aplicacdo de recursos

Planos/ Estudo e Projetos Estudo e confeccédo de Planos e Projetos
para as bacias

Eventos Realizagdo, apoio e participagdo em
eventos de gestdo ambiental e de
recursos hidricos na bacia.

Fonte: Kemerich et al. (2013).
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Tabela 11 - Total de deliberagdes aprovadas por assunto a cada ano analisado.

Assunto

| Namero de deliberacdes

2009 — 3 atas

Eventos

Administrativo

Planos/ Estudos e Projetos

Normativo

PR IWIN

Financeiro

2010 -1 ata

Eventos

Administrativo

Planos/ Estudos e Projetos

AlWW

Normativo

Financeiro

2011 — 7 atas

Eventos

Administrativo

11

Planos/ Estudos e Projetos

10

Normativo

Financeiro

2012 — 3 atas

Eventos

Administrativo

Planos/ Estudos e Projetos

Normativo

=000 |W

Financeiro

2013 -5 atas

Eventos

Administrativo

15

Planos/ Estudos e Projetos

14

Normativo

Financeiro

2014 — 2 atas

Eventos

Administrativo

Planos/ Estudos e Projetos

INENIK

Normativo

Financeiro

Total — 21 atas

101

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Com os dados acima expostos, foi possivel elaborar o grafico da figura 9.
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Figura 9 - Grafico da classificacdo das deliberacdes do CBHRP de 2009 a 2015.

Nommativo; _Financeiro;
3,88% :

Eventos; 9,71%

Planos/ Estudos
e Projetos;
42,72%

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Conclui-se que a maioria das deliberacdes do Comité no periodo estudado
corresponde a assuntos administrativos (43,69%). Em seguida, tém-se o0s
planos/estudos e projetos (42,72%) com valor bem proximo. Os eventos
correspondem a 9,71% das deliberacfes, enquanto normativo apenas 3,88%. Nao ha
deliberacdes acerca do financeiro, uma vez que nao foi implantado o instrumento de
cobranca na BHRP.

Em se tratando do registro de atividades do Comité, obtido através do contetdo
das atas disponibilizadas pela Secretaria Executiva, analisando o total de deliberactes
aprovadas por assunto, o item Administrativo apresenta preponderancia, totalizando
49,69% do total de deliberacbes. Deste modo, observa-se que as reunides do comité
servem principalmente para discussdes do funcionamento administrativo do proprio
Comité. O valor € bem préximo ao do item Planos/ Estudos e Projetos (42,72 %), €
importante frisar que ndo ha Plano de Bacia Hidrogréfica atualizado e elaborado com
participacdo Comité de Bacia, consideram-se neste item as discussbes acerca de
medidas de recuperacao do rio, como: recuperacao das nascentes, retirada de lixo,
dragagem, etc., bem como as denuncias e deliberagcdes acerca dos impactos
ambientais do rio.

Em terceiro lugar esta a categoria Eventos, com 9,78%, sendo quase que a
totalidade das deliberagOes a participagdo em eventos e ndo a realizacao de eventos,
dada a insuficiéncia de recursos. Porém, o item Normativo representa somente 3,88%

do total, demonstrando que o comité ainda avanca timidamente em relacdo a
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regulamentacdo regional das politicas de recursos hidricos. Ndo ha como se ter
deliberacdes de carater Financeiro, uma vez que ndo ha orcamento interno a ser
discutido pelo colegiado e a implantacdo da cobranca ainda nao se efetivou.

Deste modo, observa-se que as reunides do Comité no periodo estudado
servem principalmente para socializacdo de informacfes, compartihamento de
experiéncias, debates de problemas e suas solucdes e apresentacbes de
especialistas.

Além disso, observou-se um baixo indice de deliberacdes (apenas duas) acerca
da implantacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia. Tal
informacdo demonstra indicios de um desvio de objetivos/atribuicées do Comité, pois
a Politica Nacional de Recurso Hidricos (Lei n°® 9433/97) e a Estadual (Lei n° 6908/96)
atribuem ao Comité a aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos referente a
respectiva bacia hidrogréfica, aprovar o Plano Diretor da Bacia Hidrogréfica,
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados. E 0 Regimento Interno, de forma mais detalhada, além da
aprovacgao dos instrumentos de gestédo jA mencionados, Planos de Recursos Hidricos
e da Cobranca pelos Recursos Hidricos, estabelece atribuicdo de deliberagdo acerca
dos quantitativos de isencédo de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e
aprovar o enquadramento do rio Pitimbu em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua.

Durante a analise das atas do CBHRP, outros aspectos relevantes foram
observados. A sistemética de convocacao das reunides, o numero de reunides, por
exemplo. O Regimento Interno do CBHRP prevé que o Presidente do Comité
convoque as reunides ordinarias ou extraordinarias. No capitulo “Do Funcionamento
do Plenario” esse regimento prevé a realizacdo de, no minimo quatro reunides
ordinarias ao ano, sendo duas por semestre. E extraordinariamente quando
convocado pelo seu presidente, ou por maioria absoluta dos membros do Comité.

No ano de 2009, de acordo com o numero de atas fornecidas pela Secretaria
Executiva do CBHRP, houve a realizagédo de trés reunides ordinarias, sendo duas no
primeiro semestre e uma no segundo. Em 2010, houve duas reunifes ordinarias
realizadas no primeiro semestre e uma extraordinaria no segundo, sendo que as atas
fornecidas de cada reunido estavam todas iguais. Em 2011, foram realizadas quatro
reunides ordinarias, uma no primeiro semestre e trés no segundo semestre, assim

como uma reunido de eleicdo da Diretoria e uma de Posse da Diretoria e mais uma
67



reunido extraordinaria. J& em 2012, foram realizadas trés reunides ordinarias, duas
no primeiro semestre e uma no segundo semestre. Em 2013, quatro reunides
ordinarias foram realizadas, sendo duas em cada semestre, além de uma reunido
extraordinaria. No ano de 2014, foram realizadas quatro reunides ordinarias, duas em
cada semestre. Em 2015, encontrou-se no endereco eletronico do Comité apenas
uma convocacgao para reuniao ordinaria. Em 2016, ja foi divulgado o calendario de
reunides, com previsao de cinco ordinarias, sendo que duas ja foram realizadas.

E injusto, nesse sentido, desconsiderar as recentes modificagdes por qual vem
passando o Comité. No biénio 2013-2015, um representante da sociedade civil
assumiu a vice-presidéncia do Comité, o fato de se ter essa categoria na cupula foi
inédito. Atualmente a presidéncia do Comité é exercida por representante de ONG da
sociedade civil. Ao acompanhar as recentes atividades do CBHRP, percebe-se um
engajamento em fazer com que ele funcione em sua plenitude, segundo os preceitos
legais. Foi a primeiro registro de divulgacédo no blog do comité (principal canal de
comunicacdo e divulgacdo de informacdes as pessoas externas ao CBHRP) do
calendario de reunides previstas para 2016, ele prevé um total de cinco reunides. Foi
divulgada a convocacgédo para a 32 Reunido Ordinaria de 2016, e a pauta prevé
discussdes acerca de dois importantes instrumentos de gestéo: as outorgas na bacia
hidrografica Pirangi/Pitimbu e convocacdo de Céamara Técnica do CBHRP para
elaboracéo do termo de referéncia do Plano de Bacia (CBH PITIMBU, 2016).

Ora, segundo Abers e Keck (2003, p. 11), “o processo de afirmagdo de um
organismo enquanto instancia deciséria em relacdo a gestdo das aguas numa
determinada bacia tende a ser demorado e, frequentemente, as suas primeiras acdes
nao sdo aquelas previstas na legislagdo”. Em virtude de o comité ter uma natureza
deliberativa e ndo executiva, em geral, sua atuacédo limita-se a recomendacdes
referentes a Planos; Estudos; entre outros, que dependem muitas vezes da influéncia
dessas deliberacdes para a agéo efetiva do Estado, da Unido ou dos municipios e sua
execucao.

Assim, é possivel que o CBHP ainda careca de poder politico-administrativo
suficiente para que as suas deliberacbes sejam efetivadas pelos 6érgdos publicos
executivos, e para que todos os instrumentos de gestao previstos na legislacdo sejam

implantados integralmente.
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6.3 Andlise das entrevistas com os membros do Comité

6.3.1 Resultados da codificacéo

Nesta etapa, a codificacdo e parte da analise qualitativa foram realizadas
utilizando o software MAXQDA®. Na codificacdo, foram identificados 79 (setenta e
nove) cbdigos, e entre as onze entrevistas, foram atribuidas 616 (seiscentos e
dezesseis) passagens (trechos da entrevista transcrita) aos cédigos. Vale citar que a
interface do programa € bastante amigavel para a pesquisa, 0os codigos ficam
dispostos em uma lista hierarquizada no lado esquerdo da tela, permitindo assim um
acesso facil aos subcddigos. A atribuicdo dos codigos as passagens de texto € simples
e fica identificada numa aba situada no lado esquerdo do texto da entrevista, ficando
o préprio texto na parte central da tela (figura 10).

Figura 10 - Layout do software utilizado na codificagéo e analise.

CUs: 12 (Release 12.1.1) -0
Analise Métados Mistos Ferramentas Visuais Relatérios MAXDictio Ajuda
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616 32 Na sua opiniao, para que servem as remnives do comita? (16:46) ~
2 R Olhe, pelo menos nessa.. se vocé for vé o objetivo, pela propria lei vocé ja sabe o objetivo da criagio do comité,
mas na pratica, al eu agora vou colocar eu como membro, e nesse periodo que eu estou, o que tem sido realizado tem
75 v sido conhecer. atualizar-se. o grupo sempre procura se atualizar nos impactos daquilo que td acontecendo, isso é um
&z X ponto que o pessoal sempre bate mesmo e fica interessado.. denfincias, nas obras, na questao do licenciamento.
ambiental, como ¢ que t4 sendo realizado. Um outro ponto muito forte que os membros destacam sempre ¢ a
participagio do usudrio, por exemplo eles criticam muito quem ¢ mais ligado por exemplo a representacio do setor
privado. que fica &s vezes um pouco distante ou entdo o comité ndo chega muito préximo. Entéo esse é um ponto que
© comité sempre destaca, que haja uma melhor articulagéo para os usurios de fato estarem sabendo, sendo

divilgado. E cada setor de usudrio tem um memibro, que ¢ o pessoal 14 da indistria, de outros setores, de comércio..
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agora na semana da égua, dia mundial da 4gua, esse trabalho ai junto ao IFRN, sempre té acontecendo visitas,
levantamentos e a grande preocupagio € com assoreamento do rio.. assoreamento e o reflorestamento das matas
ciliares, da drea ciliar. Além das fontes impactantes: esgoto. a questdo do saneamento, isso ai eles tém todo um
diagnéstico e um acompanhamento.

o
1

s

€

z # Na verdade assim, eu tenho uma divida, mas eu acho que vou ter que ir nos érgéos.. exatamente nisso que
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tempo.. alguém do comité, en acho que foi Auricélia, me disse que aquilo ali teve um problema, ele 6 vin_ digamos,

[ =l 4 Consuita simples de codificacio (OU combinagio de codigos)

Fonte: acervo da autora (2016).

Nesse sentido, nos estudos qualitativos, se identificam prioridades da tematica
estudada com base nos discursos dos entrevistados, com isso, cabe destague aos
codigos que foram mencionados em todas as entrevistas. Ou seja, mostraram-se
unanimes, foram eles seguidos da sua categoria mae dentro da hierarquia de codigos

entre parénteses: cobranca dos 6rgdos competentes (Atuagdo do Comité), ja ajudou

a resolver problemas (Atuacdo do Comité) e lancamentos de esgotos (Problemas

Ambientais). Os codigos que foram mencionados em dez das onze entrevistas

também merecem destaque: deliberacfes sobre questdes do rio (Atuacdo do Comité),
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politicos se envolvem pouco (Atuacdo do Comité), poder publico tem o maior

influéncia (Participagcdo no Comité), ha falta de interesse/participacdo de outros

membros (Participagdo no Comité) e o0 membro declara-se interessado na questéo

ambiental (Participagcdo no Comité).

Nesse sentido, a analise qualitativa possibilita identificar uma ordem hierarquica
de prioridade no tema em analise a partir dos discursos dos entrevistados. Cabe
destacar os coédigos mencionados em praticamente todas as entrevistas,
representando unanimidade. Eles foram identificados por sua categoria mae entre

paréntesis. Assim, os coédigos mencionados foram os seguintes: a) cobranca dos

orgdos competentes (Atuacdo do Comité), b) j& ajudou a resolver problemas (Atuacdo

do Comité) e c) lancamentos de esgotos (Problemas Ambientais). Os codigos que

foram mencionados em dez das onze entrevistas também merecem destaque: a)

deliberacdes sobre questdes do rio (Atuacdo do Comité), b) politicos se envolvem

pouco (Atuacdo do Comité), c) poder publico tem o maior dominio/influéncia

(Participacdo no Comité), d) ha falta de interesse/participacdo de outros membros

(Participacdo no Comité) e e) o membro declara-se interessado na questdo ambiental

(Participacdo no Comité).

E, ainda, sdo relevantes os cédigos com maior percentual de mencoes,
elencam-se os 10 (dez) mais citados entre todas as entrevistas, de forma geral, com
base em relatorio gerado com auxilio do software de analise qualitativa. O c6digo com

mais trechos das entrevistas relacionados foi: deliberativo sobre questbes do rio

(Atuacao do Comité), com 23 (vinte e trés) segmentos codificados. Em segundo lugar,
dois cddigos foram igualmente atribuidos a passagens das entrevistas, em termo
guantitativos, com 20 (vinte) mencbes estdo: assoreamento do rio (Problemas

Ambientais) e j& ajudou a resolver problemas (Atuacdo do Comité). Em terceiro lugar,

com 19 (dezenove) segmentos codificados tem-se: cobranca dos 6rgdos competentes

(Atuacdo do Comité) e comité poderia ser mais incisivo (Problemas Legais e

Institucionais). Com dezoito atribuicdes a trechos das entrevistas transcritas e em

guarto lugar tem-se: politicos se envolvem pouco (Participagdo no Comité). Em quinta

colocacdo o cédigo lancamento de esgotos (Problemas Ambientais) foi atribuido

dezesseis vezes. A seguir ttm-se, em sexto lugar, ambos com 15 (quinze) segmentos

codificados: falta consciéncia/educacao ambiental da populacdo (Problemas Legais e

Institucionais) e ha falta de interesse/participacdo de outros membros (Participacéo

no Comité). Os codigos que se encontraram em sétimo lugar, com catorze atribuicdes
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a trechos das entrevistas foram: empreendimentos imobiliarios (Problemas

Ambientais), falta estrutura dos érgaos envolvidos na gestdo dos recursos hidricos

(Problemas Legais e Institucionais) e 0 membro declara-se interessado na questéo

ambiental (Participacdo no Comité). Com doze segmentos codificados, em oitavo

lugar, estao os codigos: poder publico tem a maior influéncia (Participacdo no Comité)

e trabalho voluntério (Participacdo no Comité). Na nona posi¢cdo, com onze

correspondéncias entre passagens do texto e codigos, tem-se: autonomia do comité

€ prejudicada (Problemas Legais e Institucionais), comité foi um avanco (Virtudes),

degradacdo em varios pontos do rio (Problemas Ambientais), falhas na fiscalizacao

(Problemas Legais e Institucionais), falha no licenciamento ambiental (Problemas

/legais e Institucionais), o préprio poder publico degrada o rio (Problemas Legais e

Institucionais), usuarios sdo a categoria com menos participantes (Participacdo no

Comité). Finalmente, com dez segmentos codificados, falta de dados necessarios ao

planejamento (Problemas Legais e Institucionais) e falta implantar os instrumentos de

gestdao (Problemas Legais e Institucionais) fecham a lista dos dez segmentos

codificados mais utilizados (Figura 11).
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Figura 11 - Grafico com os codigos mais mencionados considerando todas as
entrevistas.
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A mesma metodologia de identificacdo dos cddigos mais mencionados sera
aplicada individualmente em relacéo as categorias de poder publico, sociedade civil e
usuarios. Assim, sera possivel identificar as relacbes entre as tematicas mais
abordadas nas entrevistas por categoria e o significado que elas demonstram. Ao final
serd apresentado um gréafico comparativo dos dados, para melhor visualizacéo.

Na categoria poder publico que engloba um representante do poder publico
federal, um do poder publico estadual e dois do poder publico municipal, pode-se

identificar particularidades nas codificagbes. Em termos de percentual de cddigos
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mais mencionados nas entrevistas, elencar-se-4o 0os cinco mais, pois além desse
limite quase todos os cddigos tém guantidades de segmentos pouco relevantes na
categoria de poder publico (Figura 12). O codigo mencionado de maior percentual,

com nove segmentos codificados, foi politicos se envolvem pouco (Participacdo no

Comité). Em segundo lugar, tem-se: cobranca dos 6rgaos competentes (Atuacéao do

Comité) e ha falta de interesse/participacdo de outros membros (Participacdo no
Comité), com sete trechos atribuidos aos referidos codigos. Com seis segmentos

codificados, em terceiro lugar estdo: lancamento de esgotos (Problemas Ambientais)

e deliberativo sobre questbes do rio (Atuacdo do Comité). Em quarto lugar, se

encontram os seguintes codigos: ja ajudou a resolver problemas (Atuacao do Comité),

Comité foi um avanco (Virtudes) e Comité poderia ser mais incisivo (Atuacdo do

Comité). Tém-se, em quinto lugar, seis codigos com a mesma quantidade de
segmentos codificados, quatro, sdo eles: reunido previa com o 6rgdo gue representa

(Reunides do Comité), poder publico tem maior influéncia (Participacdo no Comité),

varios setores envolvidos (Virtudes), assoreamento do rio (Problemas ambientais),

usuarios sdo a categoria com menos participantes (Participagdo no Comité) e falta

consciéncia/educacdo ambiental da populacdo (Problemas Legais e Institucionais).
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Figura 12. Gréafico com os cédigos mais mencionados considerando as entrevistas
do Poder Publico.
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na categoria sociedade civil, foram entrevistados cinco membros do CBHRP.
Nas entrevistas, elencam-se os cddigos mais utilizados (Figura 13). Em primeiro lugar,

com catorze segmentos codificados, tem-se assoreamento do rio (Problemas

Ambientais) e deliberativo sobre questbes do rio (Atuacdo do Comité). O segundo

codigo mais atribuido a segmentos do texto, doze no total, foi: Comité poderia ser mais

incisivo (Atuacdo do Comité). Em terceiro lugar, o codigo: ja ajudou a resolver

problemas (Atuacdo do Comité) obteve onze mengdes nas entrevistas da sociedade
civil. Em quarto lugar, foram elencados cédigos da categoria mae “Problemas Legais

e Institucionais”, com dez segmentos associados, foram eles: falta de dados

necessarios ao planejamento (Problemas Legais e Institucionais) e autonomia do

Comité é prejudicada (Problemas Legais e Institucionais). O quinto cédigo com um

numero maior de associacfes a trechos das entrevistas € empreendimentos

imobiliarios (Problemas Ambientais).
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Figura 13 - Grafico com os codigos mais mencionados considerando as entrevistas
da Sociedade Civil.
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A categoria de usuarios, que tem representacdo ativa no Comité de dois
membros apenas, tendo ambos sido entrevistados, apresentou 0s seguintes

resultados (Figura 14). O cédigo mais citado foi: falta estrutura dos érgaos envolvidos

(Problemas Legais e Institucionais), com nove segmentos codificados. Em segundo

lugar tem-se: falha na fiscalizacdo (Problemas Legais e Institucionais) com seis

segmentos codificados. Em seguida, com quatro referéncias nas entrevistas aos

codigos tem-se: observa-se a continuidade de impactos ambientais ao rio (Problemas

Ambientais), j& ajudou a resolver problemas (Atuacdo do Comité) e cobranca dos

orgdos competentes (Atuacdo do Comité).
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Figura 14 - Listagem dos Cadigos mais mencionados considerando as entrevistas
dos Usuarios.
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Uma das vantagens da codificacdo, € que ela permite gerar conexdes entre
diferentes cddigos. Neste sentido, o software de andlise de dados qualitativos é uma
excelente ferramenta, pois ele gera uma matriz de conexdes entre cddigos. Essa
matriz foi analisada e as relagdes entre codigos mais fortes e que se julgaram
pertinentes foram expostas a seguir, em forma de tabela. Essas conexdes permitem
identificar relacdes causa e efeito, relacdes diretas, relacdes antagonicas.

Dos resultados obtidos com a codificacdo das entrevistas transcritas,
depreende-se que as tematicas mais mencionadas durante as entrevistas variam de
acordo com a categoria a que pertence o membro, apesar de 0s guestionamentos
serem iguais. Dai, foram gerados diferentes graficos por segmento representado pelos
membros entrevistado, visando preservar essas particularidades (figuras 12, 13 e 14).

Destacando-se os codigos atribuidos em todas as entrevistas, observa-se uma

tendéncia em se relatar as virtudes da atuacédo do Comité, como o fato de se ter uma
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‘cobranga dos 6rgaos competentes” e de “ja ter ajudado a resolver problemas na
BHRP”. Ressalta-se que a cobranca dos 6rgdos competentes feita pelo Comité ndo
implica sua efetivagdo, pois a sua influéncia sobre os oOrgaos
executores/fiscalizadores/reguladores ndo tem se concretizado, conforme mais
detalhado a frente com base no discurso dos entrevistados.

Atualmente, uma grande dificuldade dos organismos de bacia ndo se refere
precipuamente ao interior do seu espaco institucional, apesar da existéncia de
problemas em sua composicao discutidos no tépico 6.3.1 e de suas prioridades de
deliberacdes nas reunides abordadas no topico 6.3.2 do presente trabalho. Mas,
segundo Abers (2010, p. 241), essa dificuldade “alcanga os sistemas mais amplos de
gestao das aguas, em niveis federal e estadual.”. Ha atribuicdes compartilhadas entre
comités e érgaos gestores de recursos hidricos, e outras que dependem da efetivacédo
por meio de instituicbes publicas e dos setores de usuarios de recursos hidricos.
Estes, sabendo dessa dependéncia, acabam por impor limites importantes a atuacao
dos comités (ABERS, 2010).

Demonstrando se tratar um grave problema ambiental, o fator “langamento de
esgotos” também foi destacado por todos. Isso afirma uma consciéncia dos membros
acerca da permanéncia das degradacdes na BHRP.

Em geral, os resultados expostos no grafico da figura 11, demonstram que os
cédigos mais citados pertencem, em sua maioria (cerca de 35%), a categoria
“Problemas Legais e Institucionais”.

A percepcao dos membros bastante citada de que o “Comité poderia ser mais
incisivo” corrobora com as discussdes anteriores, de que o CBHRP esta exercendo
suas atribuicdes aquém das suas potencialidades.

Um outro problema institucional bastante citado foi de que “falta
consciéncia/educacdo ambiental da populacdo”, esse fato reflete bastante na
modernizacdo da governanca de recursos hidricos, que procura, cada vez mais
assegurar a populacéo a participacao nos processos decisorios, contudo, essa efetiva
participacdo s6 se concretiza caso a populagéo tenha plena consciéncia de seu papel
no processo, bem como da importancia estratégica da agua. Ribeiro (2009, p. 55)
expde, nesse sentido que: “a modernizagdo dos instrumentos requer uma engenharia
socioinstitucional complexa, apoiada em processos educacionais e pedagogicos para
garantir condicdes de acesso dos diversos atores sociais envolvidos — notadamente

0S grupos sociais mais vulneraveis”. A disseminagcao da educagcdo ambiental é
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importante e poder ajudar a promover uma cultura de responsabilidade e exigéncia
(OECD, 2015).

A “falta de estrutura dos 6rgaos envolvidos na gestao dos recursos hidricos” foi
bastante mencionada, nesse sentido, incluem-se recursos humanos e financeiros. De
fato, Lima et al. (2014, p.33), ao avaliar o termémetro da governanca do SINGREH
em relacdo a qualidade da burocracia, conclui que a mesma se encontra em estagio
basico, ao reconhecer que: “na maioria dos estados a analise apontou para um baixo
nivel de capacitacdo (incluindo conhecimento politico institucional), equipe
quantitativamente inadequada”; nesse sentido, destaca como importante a
acompanhar: “Se a equipe técnica do 6rgdo gestor encontra-se adequada
guantitativamente e qualitativamente ao estagio de avanco da implementacdo dos

instrumentos de gestdo”. Conforme apontado na revisdo bibliografica, o programa
PROGESTAO, recentemente implantado pelo Governo Federal, vem ao encontro
dessa necessidade de fortalecimentos dos 6rgéos gestores estaduais, pelo menos é
0 que se espera.

Oliveira (2013, p.235), conclui, através de sua pesquisa que o 6rgao gestor da
politica hidrica dos recursos hidricos do RN (IGARN) funcionou sem estrutura basica,
como quadro de pessoal técnico e administrativo, e sem legitimidade por mais de uma
década, em 2013, a Lei Complementar Estadual n.° 483 também n&o criou o quadro
de pessoal. Essa abstencdo do governo do Estado da obrigacéo de estruturar o 6rgao
foi justificada por muitos anos por uma falha juridica quando da criacdo do 6rgéao.
Enquanto a Constituicdo Estadual estabelece que os 6rgdos do Executivo Estadual
devem ser criados por Lei complementar, o IGARN foi criado, em 2002, por Lei
ordinaria, esse fato implica que os atos dos 6rgdos ndo podem ter efeito dada a sua
ilegitimidade (OLIVEIRA, 2013). Tamanho foi, durante todo esse periodo, o descaso
com a Politica dos Recursos Hidricos no Estado, que uma simples correcéo legal e
institucional impediu qualquer avango, demonstrando a baixa relevancia da teméatica
na agenda publica.

Ainda nesse ambito, “falhas na fiscalizacao” e “falhas no licenciamento”
também foram bastante referenciadas no transcurso das entrevistas. De forma geral,
0s governos locais, ou por fragilidades técnicas ou falta de interesse politico na
tematica (muitas prefeituras sao “capturadas” pelos grupos imobiliarios), néo
procedem com uma analise criteriosa e nem articulam a gestéo do solo com a questao

hidrica (LIMA et al., 2014). Vé-se, ainda, que os dispositivos legais de protecdo dos
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recursos da BHRP estabelecem diferentes critérios, e podem dar margens a diferentes
interpretacdes nos licenciamentos.

Outros codigos relacionados a problemas legais e institucionais no ranking dos
mais mencionados que estdo intimamente ligados a falta de estrutura dos 6rgaos na
gestéo de recursos hidricos, sédo: “faltam dados necessarios ao planejamento” e “falta
implantar os instrumentos de gestao”. A disponibilizagdo de informagao técnica de facil
acesso que fundamenta o planejamento por parte dos organismos de bacia, faz com
gue os seus membros tenham maior capacidade de monitorar e influenciar os
governos a implementar suas decisdes. Um sistema inclusivo e participativo presume
compartilhamento de informacfes e transparéncia. Logo, € grave a falta de dados
necessarios ao planejamento, eles sédo, ainda, o ponto de partida para implantacao
dos instrumentos de gestao e para uma qualificacéo da participacdo das pessoas que
atuam no sistema (LIMA et al., 2014).

No Rio Grande do Norte, o Plano Estadual de Recursos Hidricos € de 1998,
com primeira revisdo prevista no préprio plano, a cada quatro anos, que até hoje ndo
foi finalizada. E explicita a fragilidade da gestdo de recursos hidricos estadual, que
ndo pode prescindir de seu instrumento basico de acdo atualizado (OLIVEIRA, 2013).
Em nivel de bacia hidrografica, o instrumento fundamental, que é o Plano de Bacia
ainda nao foi implantado. Ribeiro (2009, p. 97) evidencia que “o plano de maior
expressao € o elaborado por bacia, uma vez que esta se constitui a unidade territorial
de atuacdo. Os planos estaduais deverdo integrar as prioridades apontadas nos
planos de bacia”. O que existe é um Plano de Gestédo Integrada da BHRP, elaborado
por consultoria contratada pelo IGARN em 2005, e nunca atualizado. Ao observar o
cronograma de implantacdo das suas medidas, percebe-se, ainda, que séo raras
excecgOes as que foram efetivadas, o Plano de Gestédo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Pitimbu, estava previsto para ser efetivado no segundo ano apos
o resultado desse estudo (IGARN, 2005).

O cadigo “autonomia do Comité é prejudicada” foi bastante citado, e se refere
ao fato de a organizacdo da secretaria-executiva do CBHRP ser exercida pelo
orgao condutor da politica estadual de recursos hidricos. De acordo com a ANA
(2011, p.44), “os comités, para criarem suas secretarias a contento, tém procurado
estabelecer alguns arranjos organizacionais para garantirem a estrutura de apoio.

Em alguns estados, o 6rgao gestor de recursos hidricos exerce o papel da Agéncia
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de Agua até que esta seja criada”. A percepcdo dos membros nas entrevistas se
assemelha a constatacdo da ANA (2011, p.44) de que: “esse tipo de arranjo
mostra-se mais fragilizado e pouco profissional”. E claro que, esse tipo de arranjo
se justificava quando da instalacdo do CBHRP, mas, passados 10(dez) anos, toda
a estrutura do Comité, incluindo a secretaria executiva e a realizacao das reunides,
permanecem como parte integrante da SEMARH, apesar da sustentagao financeira
da agéncia de bacia por meio dos recursos da cobrangca ser uma condicao
estabelecida na Lei Estadual do RN e um instrumento previsto.

Em relagdo a Participagcdo no Comité, os principais codigos mencionados

foram: “politicos se envolvem pouco”, “ha falta de interesse/participacdo de membros”,
“poder publico tem a maior influéncia”, “trabalho voluntario” e “usuarios sao a categoria
com menos participantes”.

Ja o Problema Ambiental mais citado ao longo de todas as entrevistas foi
“assoreamento do rio”, o que demonstra alerta dos membros em relacdo a reducéao
da calha do rio. A Virtude mais citada pelos membros expde que “o Comité foi um
avango” na gestdo dos recursos hidricos da BHRP, demonstrando que em geral,
consideram o organismo de bacia o modelo adequado para a gestdo em nivel de bacia
e resolucao dos conflitos.

Considerando as particularidades de cada categoria, 0 poder publico
mencionou mais vezes o codigo “politicos se envolvem pouco”, relacionado a
Participagdo no Comité, que ndo deixa de ser um problema institucional. Ora, é
inerente a atividade do servi¢o publico o relacionamento com os politicos, portanto, €
compreensivel o destaque desse cddigo nesta categoria. A sociedade civil enfatizou
na entrevista um problema ambiental, o “assoreamento do rio”. E inerente a essa
categoria a defesa do interesse publico em detrimento do privado, as denuncias de
problemas que comprometem o rio sédo sua principal caracteristica, logo, é razoavel o
resultado exposto. Ja 0s usuarios apresentaram como codigo mais mencionado:
“falta estrutura dos 6rgaos envolvidos na gestdo dos recursos hidricos”, problema
institucional que afeta diretamente o setor produtivo, uma vez que a agua, insumo
para a sua producéo ou receptor de seus impactos, precisa ser bem gerenciada para
corresponder a eficiéncia requerida por esse setor, ou a igualdade de concorréncia

entre os demais usuarios.
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6.3.2 Classificacdo da atuacdo do membro no Comité

O conjunto de perguntas de classificacdo da atuacdo do membro no Comité
tem o objetivo de caracterizar os membros pesquisados, tracar seu perfil no contexto
do Comité. O questionario se iniciou com o questionamento de quanto tempo aquele
membro participava do Comité, dos onze entrevistados, trés informaram que estavam
no Comité desde a sua instituicdo, em 2007, sendo dois representantes da sociedade
civil e um dos usuarios; um representante da sociedade civil informou estar desde
2010; um representante do poder publico informou que est4 desde 2011; os demais
membros, totalizando seis, estavam no comité ha trés anos ou menos, um usuario ha
dois anos, dois representantes do poder publico, um hd um ano e o outro ha dois anos,
um da sociedade civil ha trés anos e os outros dois ha uma ano aproximadamente.
Um grafico foi feito para melhor ilustrar estas informacoes.

Foram realizadas perguntas objetivando caracterizar a atuagdo dos membros
no CBHP, ao mesmo tempo em que permitiu tracar o seu perfil no contexto do Comité.
Nesta parte da entrevista, o questionario abordava o tempo de participacdo do
membro no Comité. Dos onze entrevistados, trés informaram que estavam no Comité
desde a sua instituicdo, em 2007, sendo dois deles representantes da sociedade civil
e um deles representante dos usuarios. Um representante da sociedade civil informou
estar desde 2010, enquanto outro representante do poder publico informou estar
desde 2011. A Figura 15 apresenta um grafico que caracteriza o tempo de participacao

das diversas categorias de membros no Comité.
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Figura 15 - Classificagdo do tempo de participagao de membros no Comité
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Com base nos dados obtidos nas entrevistas, expostos na Figura 15, foi
possivel observar que ndo ha representantes do poder publico com participagédo
desde a criacdo do Comité, essa rotatividade pode ser fruto das mudancas de gestao
nos governos, gue indicam novos representantes, notadamente os municipios. Ribeiro
(2009, p. 52), nesse sentido ressalta: “esses técnicos (poder publico municipal) tém
se ressentido frequentemente da falta de continuidade administrativa”. Além disso, a
sociedade civil tem o maior nimero de representantes que participam desde a criagdo
do Comité. Uma sociedade civil legitima reconhece a importancia de se participar dos
processos deliberativos acerca do rio, ainda que voluntariamente.

Em seguida, questionou-se 0 motivo da participacdo do membro no Comité.
Nesse item, houve diferentes tipos de respostas entre 0s entrevistados. As respostas
parecem refletir a sua relacdo com o setor que eles representam. De um modo geral,
a maioria dos entrevistados relatou ter sido iniciativa propria, uma vez que tinham
interesse pessoal na questdo ambiental, ou que os érgaos que representam valorizam
a questao ambiental.

A seguir sdo apresentadas as declaragoes: “A minha formacgao, sou graduado
no curso de (...), e a minha histéria profissional como gestor publico voltado para a
guestdo ambiental, sdo 30 anos dedicados a essa area de planejamento urbano e de
meio ambiente”; “Olhe pela importancia ne, que o Comité tem. Faz parte da minha
profissdo defender o elemento agua, sempre gostei muito de agua, entao, de ir pro

mar, de ir pro rio, e isso foi base de tudo, inclusive para a minha profissdo”; “A prépria
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afinidade com a tematica da agua, inclusive a minha atuacgéo profissional, eu sou (...)

e trabalho diretamente com programa de abastecimento de agua para consumo

humano e producéo, entdo sempre instiga para a tematica”; “O que levou o (nome da
instituicdo) a participar do comité, pessoalmente pela militancia que eu tenho com

recursos hidricos, com agua. Trabalho ha mais de 30 anos com agua’;

O interesse pelo municipio na questao da qualidade da aguané (...) e também
assim pelo fato... O que a (home da instituicdo) teve mais digamos assim,
o empenho em participar porque também é meio que obrigatério né, é
um recurso hidrico e ndo pertence s6 a um municipio. (grifou-se)

Primeiro a importancia do tema da agua, a (nome da instituicdo) é uma
entidade que congrega profissionais da (...), € nés temos uma preocupacao
e respeito muito grande com a questdo da agua ndo sO a agua para
agricultura, ja que a irrigacdo hoje, diante da crise hidrica, a irrigacéo
consome mais de 70% da &gua disponivel no RN e em outros paises, e nds
estamos dentro de Natal, onde temos ai o Rio Pitimbu que leva 4gua para a
lagoa do Jiqui, e contribui em grande parte com o abastecimento de agua da
nossa capital, e, no entanto, o que nés vemos no Rio Pitimbu, o abandono,
o desastre, pelos préprios 6rgdos do governo, pelas empresas privadas
gue estdo ao redor, pela populacéo, poucas pessoas estdo dando a real
dimensdo do Rio Pitimbu. Se bem que existem as excecfes, estou
falando de maneira generalizada, mas pela pratica que eu vejo de
maneira geral no Rio predomina o abandono e o descaso até por quem
deveria cuidar do rio (grifou-se).

Bem, foi quando tomamos ciéncia da existéncia do comité, a gente resolveu
se inscrever como categoria de usuario porque a nossa empresa esta
instalada nas margens do Pitimbu e é de nosso interesse acompanhar
tudo que tem a ver com a preservacao do rio (grifou-se).

Quatro membros, no entanto, declararam terem sido convidados ou designados
pelo 6rgédo que representavam, sendo um do poder publico, dois da sociedade civil e
um dos usuarios: “Meu envolvimento com a questdo ambiental né eu trabalhava em
(nome da instituicdo) e fui designada para representar nessa comissao pro-comité”
(grifou-se).

Eu, apesar de ser (profissdo), eu trabalho muito com o tema sustentabilidade
e em 2007 eu me envolvi com algumas questdes da area hidrica mesmo... e
eu fui convidada a participar do comité porque eu ja vinha fazendo esse
trabalho de levantamento da qualidade da agua dos pocos né.. ai me
interessei e estou la desde essa época (grifou-se).

Inicialmente porque eu ja trabalhei na gestéo de recursos hidricos no Estado
do Rio Grande do Norte. (...) E foi bem interessante porque existiam
divergéncias na época se a denominacédo e a area de abrangéncia seria
s6 a sub bacia do rio Pitimbu. Entao assim, depois vim pra c4, (nome da
instituicdo), em 2009 e ai eles ficam com os nomes das pessoas que ja
trabalharam e quando enviaram o convite pra (home da instituicdo), a prépria
(nome da instituicdo), diante da lista dos professores, lembrou... Ai alguém
lembrou de mim, eu ndo sei quem foi que me indicou (grifou-se).
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Em relagéo a participagdo dos membros, a maioria dos entrevistados, cerca de
64%, declarou ter sido voluntario o ingresso no CBHRP, dado seu interesse na
guestdo ambiental. Enquanto somente 36% declarou ter sido designado pela
instituicdo ou oOrgdo que representavam. Esse resultado representa uma falta de
representatividade na participacdo no Comité, uma vez que em sistemas de
governanca ndo ha como falar de participagdo voluntaria. Segundo Ribeiro (2009,
p.117): “o individuo deve ter representatividade para expressar demandas de grupos
sociais e ser identificado como interlocutor pela comunidade”. Depreende-se que ha
um desinteresse por parte das instituicbes em geral em participar do Comité.

Quando questionados acerca do seu papel dentro do Comité, e se achavam
aguela atividade importante, todos os entrevistados informaram que se tratava de um
papel muito importante em defesa dos recursos hidricos. A maioria informou que o
papel representativo dos diferentes setores de usuéarios € importante no Comité.
Nesse sentido destacam-se as seguintes declara¢des, que relatam as experiéncias

dos membros:

E importante porque além de funcionar como um férum de articulagio de
politicas publicas, identificando problemas na bacia hidrografica e buscando
identificacdo de responsaveis e parceiros pra atuarem em ac¢des que buscam
melhorar as condi¢des da bacia hidrografica, € importante porque em tese é
no comité de bacia onde serd definido as diretrizes de uso e ocupacao,
exemplo da parte de definicao de outorga, do valor da cobranga pela agua, a
guestao de apreciar os planos de bacia como instrumento de planejamento e
hoje, a gente tem visto algumas ac¢8es efetivas de articulacdo, como a parte
de recuperacdo de areas do rio com alguns plantios. Entdo é uma
articulagcdo interinstitucional importante e tem um papel legal pra
implementar a politica de recursos hidricos (grifou-se).

Olha eu acho que é importante (...) nunca recebi nenhuma carta convite pra
nada eu vim espontaneamente porque eu sabia da necessidade e
importancia do comité, depois quando houve a primeira eleicdo eu participei
e ai eu fiqguei como (nome da instituicdo), participando e no passado veio
entdo a propositura de que se lancasse uma chapa eu me lancei candidata
e houve outra candidatura também o meu colega Leonardo entdo ficou como
presidente e eu como Vice Presidente. Tanto que na vida do comité desde a
sua fundacdo foi a primeira vez que (nome da instituicdo), que a
sociedade civil assumiu de fato a parte de diretoria (grifou-se).

Acho, apesar dessas dificuldades € o nosso papel enquanto sociedade
civil, enquanto defensor do rio a gente estar la lutando, as vezes
incomodando, mas é este 0 nosso papel, inclusive eu provoquei algumas
reunibes pra gente ir la na beira do rio, ndo tem por que ficar no ar
condicionado, nés temos que ir la (grifou-se).

Hoje, o meu papel 14 é como representando uma instituicdo de ensino, que
preza o ensino, a pesquisa e a extenséo (...) hoje eu me considero assim,
como estando aprendendo também, porque quando vocé faz parte do
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sistema, vocé s6 quer que acontegcam as coisas, vocé ta de fora, ja tem
um outro olhar. Entdo assim, hoje, eu estou tendo a oportunidade de néo
estar na execucao, mas do lado de ca, tendo um espirito mais critico, eu tbé
aqui, eu td levando por exemplo a visdo do aluno, a leitura do aluno, que ele
tem em relacé@o as aguas da bacia, a leitura dos colegas professores que néo
sdo daqui. (...) e assim, quando vocé representa a instituicdo € uma
responsabilidade muito grande porque vocé ndo pode ali dizer a sua
opinido, vocé vai pra uma representacao. Na hora que vocé vai emitir uma
opinido, vocé faz um exercicio. A (atores da instituicdo que representa), as
equipes daqui que trabalham com meio ambiente concordariam com essa
visdo minha? Entdo esse é o exercicio. Entdo esse exercicio que eu faco
hoje, digamos, isenta né daquela obrigacdo de as vezes concordar com
tudo da secretaria (grifou-se).

Eu acho, acho muito importante (...) nés fizemos ja muitas acbes praticas
também em outros projetos que eu coordeno. Eu trabalhei num projeto aqui
em Natal que era de educacao sanitaria e ambiental junto as escolas e nés
fizemos véarios mutirdes de limpeza do rio e trabalhamos a educagéo
ambiental da populagdo ribeirinha. Entdo assim, vocé finda que o
compromisso que vocé tem com o rio passa a ser mais efetivo porque
vocé vendo as condi¢fes que ele se encontra, vocé sensibiliza e passa
a fazer parte de outras ac6es mais executaveis (grifou-se).

E, assim, é... o Comité, assim, vocé ndo ganha mais por estar no Comité, é
uma questdo assim também de cidadania, de voluntariado de querer
preservar essa consciéncia de vocé fazer mais alguma coisa pra
contribuir com a sua atividade diaria assim. E sempre um voluntariado,
mas assim € uma coisa gratificante quando vocé ajuda (grifou-se).

Eu acho que sim porque, digo assim, apesar de eu ser leigo com relacdo a
essa questdo hidrica, de bacia hidrogréfica e tal, mas eu acho que esse
Comité é como todos 0s outros, a sociedade civil tem que ta presente né, e
mais pra acompanhar também, mais pra ta junto, sugerir dentro das nossas
limitacdes. Como eu digo, ndo tenho capacidade técnica pra ta opinando
assim, mas eu acho que faz parte do papel de quem tem um pouquinho
de responsabilidade com o meio ambiente ta participando de forma
atuante nisso ai (grifou-se).

Durante a entrevista, quando mencionada a questdo da democracia natomada
de decisbes do Comité, os entrevistados informaram que a autonomia da
representacdo era mantida e respeitada, conforme registros em ata, que havia
liberdade para tornar decisbes em nome de sua entidade e manifestar a sua visao.

Esse questionamento permitiu obter uma importante informacdo. Alguns
entrevistados relataram que ha problema com a representatividade dos membros, isto
€, alguns membros ndo manifestam a opinido da instituicdo que representam, mas
tendem a confundir e manifestar sua opiniao pessoal. Em determinada entrevista foi
relatado o seguinte: “quando tem uma decisdo muito importante antes eu converso
com os meus dirigentes, é claro, para eu saber qual o posicionamento deles. Eutenho
ja nocao do que é representatividade, isso € o que falta muito no comité (grifou-

se).” Nesse sentido também destaca-se uma declaracdo de outro membro: “eu acabo
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num conflito, porque eu acabo sendo mais um voluntéario do que representando o
proprio (nome da instituicdo) (...) em nome do (home da instituicdo) eu ndo posso
tomar decisdes”.

Além disso, a entrevista abordou sobre como ocorre o fluxo de informacdes
entre o membro e a instituicdo que representa. A maioria informou que se reane com
a instituicdo que representa somente quando ha um assunto importante que sera
tratado na préoxima reunido do Comité. Um dos atores informou n&o se reunir na sua
instituicdo por ndo encontrar espaco, apesar de ja ter sugerido.

A grande maioria, com uma excecdo, afirmou que se redne com a sua
instituicdo sempre que hd uma informacao que a interessa a ser deliberada no Comité.
E o ponto de partida para uma participacdo legitima, em nome da instituicdo
representada no Comité manter dialogos. Mas, na pratica, membros denunciaram que
alguns ainda desconhecem a real significado de representatividade e insistem em
deliberar com base em sua opinido pessoal.

Outra questdo também buscou aferir a participacdo dos membros no processo
deliberativo, no que tange a sua liberdade para se expressarem em reunifes dos
organismos. A declaragdo de liberdade de expressar sua opinido nas reunioes foi
unanime. De fato, as respostas refletem um aspecto positivo do CBHRP, ou seja,
realmente esta se constituindo como férum democratico, em que usuarios e técnicos,
representantes dos diferentes setores de usuarios encontram espago para se

manifestar livremente e interagir.

6.3.3 Visdo em relacdo ao Comité

Na entrevista, aplicou-se um grupo de perguntas com o0 objetivo de
compreender melhor a visdo dos membros em relacdo ao Comité no que se refere a
sua atuacdo como membro no Comité. O objetivo era verificar se havia um
encadeamento logico das informacgdes obtidas.

O grupo de perguntas inicia-se com o0 questionamento sobre as possiveis
melhorias resultantes da instalacdo do CBHRP. Os entrevistados afirmaram que o
Comité representa um avanco, que € uma instituicAo necessaria, que tem grande
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importancia, no entanto, o questionamento incitou diferentes relatos e ressalvas por

parte dos entrevistados, bastante ricos em informagfes. Cabe destacar o seguinte:

(O Comité) Melhora, porém como quase todos os comités, como quase todos
os conselhos, ele é muito mais teérico do que pratico, entdo as pessoas as
vezes se prendem muito ao que vai ser feito no meu municipio e ndo o
gue vai ser feito pelo rio (grifou-se).

Da afirmacdo acima, depreende-se, com uma analise mais acurada, que
algumas caracteristicas necessarias ao bom funcionamento do Comité ndo estéao
totalmente em pratica, ou que as acoes/decisbes do Comité estdo ficando na teoria,
sem realmente se efetivar. Além disso, do principio da visédo integrada da bacia ser
um preceito legal, ainda se pensa muito no efeito localizado (falta viséo coletiva) e nédo
no impacto gerado no rio como um todo.

Continuando:

Sim, é uma instancia de assegurar a participagdo da sociedade... pelo
menos é um canal que busca assegurar a participacdo da populagéo e de
representantes de érgaos huma perspectiva voltada pra questao dos recursos
hidricos, e um colegiado que fortalece a gestdo democratica (grifou-se).

O Comité, ele é a voz do povo né dentro do ambito das politicas de
recursos hidricos, entdo assim como ele ndo é executivo, ele & mais
deliberativo, entdo ele passa a centralizar as questdes mais importantes
no que cabe a questdo hidrica mesmo. Entdo assim, eu acho que ele
resolve. Ele pode ndo executar acdes, mas ele pode provocar pra que elas
sejam executadas pela propria secretaria e pelos 6rgaos publicos e ai € uma
instédncia também de defesa desse rio né. Eu me sinto bem importante no
processo porque assim, t4 sempre de olho nesse rio que é muito
importante pra Natal (grifou-se).

De fato, essas afirmacdes ressaltam que o CBHP constitui um canal de
participacédo da sociedade na Politica de Recursos Hidricos, tornando a gestdo mais
democratica. Na segunda citacdo, ha a manifestacdo de um membro acerca da sua
satisfacdo em participar do Comité, reconhecendo a importancia de fazé-lo para
proteger o rio.

Destacam- se ainda, as seguintes passagens de outras entrevistas:

S6 tende a melhorar, porque veja bem, uma vocé trabalha com uma politica
gue sdo as politicas publicas voltadas para o governo, que vocé trabalha
com a politica ndo s6 de recursos hidricos, vocé trabalha com diversas
politicas sociais, de varias outras autarquias, entdo vocé trabalha com a
politica generalizada, e no comité ndo a gente s vive realmente a questdo
hidrica a recupera¢do dos Mananciais e a oferta e disposi¢do desse elemento
agua. Entdo eu acho que os Comités sao realmente sdo bem vindos no
tocante de conservacdo e preservacdo desses Mananciais pra oferta da
populacéo (grifou-se).
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Ah sim, sem ddvida, é necessario. E mesmo tendo suas dificuldades,
gue sdo muitas né... de realizar as a¢c6es, mas tem pelo menos um grupo
se reunindo e tentando diagnosticar, sempre atualizar os diagnosticos,
identificar os problemas, conversar, se articular institucionalmente com
0s usuarios. Entdo é fundamental né (grifou-se).

Buscando captar a percepcdo dos membros em relacdo ao CBHRP,
foram feitos questionamentos acerca das melhorias que ele tem trazido. A codificacao
ja tinha indicado que h& um consenso em relagéo ao fato de o Comité ter sido um
avanco dada o fortalecimento da gestdo democratica e a sua interdisciplinaridade,
dada a diversidade de atores que compdem o colegiado. Contudo, os entrevistados
elencaram uma série de problemas. O principal diz respeito a falta de efetivacdo pelos
orgdos competentes, que geralmente ndo dao a devida importancia ao Comité, das
acOes/decisbes do CBHRP. Ou seja, que o comité tem conseguido fazer pouco,
limitados pelo proprio apoio governamental.

Trata-se de uma fragilidade que pode ser observada também no ambito federal,
através da experiéncia do Comité de Bacia do Rio S&o Francisco. Por se tratar de
assunto de extrema relevancia e estratégico na efetivacdo da governanga, sera

transcrito o trecho do relato e discussdes acerca:

A despeito das ponderacdes relativas a participagdo por parte
sociedade civil na gestao publica (resultado em parte da dificuldade de
acesso a informacao, as condi¢cbes de financiamento de suas atividades,
agravadas pelas desigualdades de carater regional), o conflito em torno do
polémico projeto de transposicdo revelou a forca politica de uma sociedade
civil geralmente qualificada como heterogénea, fragmentada e pouco
propositiva. Por outro lado, a postura do governo federal de desrespeito a
posi¢cdo do Comité indica que a participagcdo no ambito da gestdo dos
recursos hidricos, apesar dos textos da Lei das Aguas determinarem o
contrario, assume um carater meramente consultivo e secundariamente
deliberativo (sem maior impacto na definigcdo da politica), uma vez que
a estrutura da deciséo politica continua centralizada. A descentralizacdo
realizada até entdo tem um carater administrativo, e objetiva, sobretudo,
transferir para a sociedade civil e usudrios a responsabilidade pela gestao
das aguas (grifou-se) (RIBEIRO, 2009, p.108).

Assim como no caso do Rio Sao Francisco, que tem uma governanga muito
mais consolidada, o CBHRP ainda carece de poder politico-administrativo suficiente
para que as suas deliberacbes sejam efetivadas pelos 6rgdos publicos executivos, e
para que todos os instrumentos de gestao previstos na legislacdo sejam implantados
integralmente. Isso esta relacionado com a necessidade de estruturacdo dos érgaos
gestores estaduais, ja mencionada nessa discussdo, que precisam ao Mmenos
disponibilizar informagdes para o planejamento do gerenciamento dos recursos da
bacia. O estudo mais abrangente dos Comités de Bacia realizado pelo Projeto Marca
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d’agua concluiu “que os conselhos com a maior disponibilidade de informacao tém
maior capacidade de influenciar as politicas publicas” (ABERS, 2010, p.239).

As entrevistas também destacaram a interdisciplinaridade do Comité, uma vez
que a presenca dos membros do poder publico, sociedade civil e usuarios no
colegiado agregam interesses e visdes distintas ali compartilhadas, buscando um
dialogo cooperativo e visao coletiva do problema.

Um comentario considerado positivo:

O comité depende dos seus membros, do comprometimento dos seus
membros na militAncia e com toda a certeza vem dar uma dire¢do certa aos
gestores municipais, estaduais e federais. Ele delibera, mas ndo pode
executar o que ele decide...Ele vai mais como um 6rgéo consultivo pra os
gestores, orientativo pros gestores. Na minha opinido, muita coisa foi
orientada pelo comité. O comité tem tido uma influéncia nas decisfes
municipais, estaduais (grifou-se).

Somente um dos representantes entrevistados considerou que o Comité é
consultado pelos Orgaos gestores, e até os orienta. Também tem conseguido
influenciar os 6rgdos municipais e estaduais. Em momento oportuno sera discutida a
verificacdo acerca da veracidade dessa informacao.

A seguir destacaram-se 0s comentarios mais extensos, e também com uma

grande riqgueza de informagdes acerca da tematica “melhorias que o Comité traz”

Desempenha um papel fundamental na questdo de formulac8es, de
sugestbes para esse fim, para as melhorias, s6 que eu sinto que a
propria politica nacional é meio travada em relacdo a isso. Os comités
gue seriam deliberativos, mas eu acho que o pessoal ndo da a
importancia para aquele grupo de pessoas que esta |4, justamente o
préprio governo, os usuarios e a sociedade civil , entdo eu sinto, as
vezes, que fica meio enfraquecida a atuacdo dos comités nessa
perspectiva, né, eu acho que a gente podia estar avan¢cando, eu acho
gue o governo poderia estar dando ouvidos a essas questdes, tanto é
gue estamos entrando agora huma era de racionamento, isso nao € s a nivel
de nordeste, isso é a nivel Mundial, inclusive, eu t6 fazendo agora em curso
online sobre comité de bacia, o que é, qual é o seu papel, algumas
mensagens dos foruns de discussdes, uma questdo geral, teve até uma
colocacao de uma colega nossa relacdo a isso: dos comités no papel, que
0s comités poderiam ser mais incisivos. O fator limitante é o préprio
apoio governamental, o comité tem uma vida prépria, mas é muito mais a
base do voluntariado, ndo tem recurso ai a gente de vez em quando tem
discutido, a cobranca do uso da dgua. Porque assim o comité ter uma vida,
um recurso, nés nao conseguimos é dificil, temos muitos apoios mas é muito
assim, no voluntariado. Eu acho que o Estado em si ele poderia esta
dando mais apoio a esses comités, debatendo mais, fomentando mais
discussbes. O comité acabanéo sendo deliberativo, mas consultivo. Eu
acabo indo até mais longe, eu acho que ele seria s6 pro forme, a Politica
Nacional das dguas diz que tem que ter os comités, criaram os comités
como se fosse s6 pro forme. Torna se um grupo de voluntariado que
guer debater que quer funcionar (...). Eu acho que a gente tem um aliado
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muito forte que é o Ministério Publico, as promotorias, quando eles vém,
ai o Estado escuta e cumpre (grifou-se).

Por outro lado, de modo antagbnico a citacado mencionada anteriormente, este
entrevistado evidencia que os Comités deveriam ser mais incisivos, que o Estado
deveria dar mais apoio, trazendo mais discussdes ao Comité. Ele enfatiza que o fator

limitante € o proprio apoio governamental, a falta de recursos, que apesar de existirem

7

apoios ainda o que, prevalece é o voluntariado. Na conclusdo, o entrevistado
considera que o Comité foi criado com o objetivo de cumprir a lei, “pro forma”. Além
disso, ele afirma que outras instancias como o Ministério Publico sédo efetivamente
ouvidas e suas determinacfes se fazem cumprir pelo Estado.

Destacamos a seguir uma afirmacdo com a mesma diretriz. Nela, se afirma que

o Comité é importante, mas que tem conseguindo fazer pouco:

O Comité melhora, ele tem um papel importante a fazer, eu como membro do
Comité sei da sua importancia, mas também sou um critico dentro do comité
tenho travado alguns embates, de maneira que eu digo nas reunifes que a
gente conseguiu fazer pouco, eu sei que o Comité, ele ndo tem um papel
executivo, mas o papel dele é gritar em defesa do Rio, porque as acdes
executivas estdo nos 6rgdos ambientais, na propria secretaria de
recurso hidricos, dentro da CAERN, dentro das instancias de governo,
realmente a gente nao vé isso, entdo, mas a minha critica em relacao ao
comité, as pessoas tém até um interesse bom pra fazer, mas a minha critica
€ gque o comité tem conseguido fazer pouco, gritar em defesa do rio, ndo tem
conseguido fazer isso. Para sua entrevista, é interessante, eu ja registrei até
em ata do comité, que eu afirmei que o Comité tem problemas na origem,
na concepc¢éo. Por que? Quando eu lancei algumas propostas, por exemplo,
pra que fizesse uma mongédo para os 6rgdos ambientais, o comité sugerisse
a suspensdo de toda e qualquer obra hidrica que envolvesse ali o Rio Pitimbu,
loteamentos, entdo, os 6rgdos que estao la representados, a CAERN... ai as
pessoas que estdo |4 ai ficam com medo porque ele tem um conflito de
interesse, a pessoa que esta la representando a (nome da instituicao), na
hora que vai votar la uma mocgao contra, ndo € a (home da instituigdo), em si,
mas se a (nome da instituicdo), estd poluindo um ponto do rio a gente tem
gue denunciar, mas ai a pessoa que esta la da (home da instituicdo), entra
em contradicdo, ai comec¢a, entdo eu acho que a participacdo dessas
pessoas desses 6rgdos precisa continuar, mas 0 comité precisaria ser
ampliado pra mais gente da sociedade civil indicar, entdo é esse conflito
gue nés ndo conseguimos aprovar nenhuma mogcéao (grifou-se).

O entrevistado ressalta que ndo vé as acdes executivas em defesa do rio
implantadas pelos 6rgdos competentes segundo o que se delibera no Comité. Além
disso, que o Comité tem entraves a aprovacdo de mocgdes. Consideramos iSso um
aspecto negativo importante, pois a mog¢éao, de acordo com o Caderno de Capacitacéo
em Recursos Hidricos, (O Comité de Bacia Hidrografica: Pratica e Procedimento,

ANA, 2011), mogdes sao instrumentos de tomada de deciséo aprovados em reunioes
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plenarias que tratam de manifestacbes de qualquer natureza, relacionadas as
finalidades do Comité.

Outro relato que cabe destacar € o seguinte:

Eu acho que melhora se o sistema for totalmente regulamentado, o que
ocorre aqui hoje Sistema de Recursos Hidricos do Estado ele falta
pessoal qualificado que fagca concurso publico nas instituicdes.
Recentemente foi que a lei foi aprovada da criacdo do Instituto de Gestéo das
Aguas que é quem deve fazer essa parte de apoio a gest&o participativa, né,
as atribuicbes da SEMARH também foram redefinidas. Entéo tudo isso a
falta de estruturacéo do sistema tanto em termos de pessoal qualificado
guanto de recursos né, entdo dificultam que a lei seja completamente,
€, posta em pratica. Ndo (estad tendo o seu melhor desempenho), mas eu
acho que o Comité foi um avan¢co enorme, conseguiu assim chamar
atencdo da populacéo, para as questdes do rio, da importancia, porque
o rio é muito importante, ele abastece 30 por cento de toda a zona sul,
leste e oeste de Natal. Entéo ele tem importancia fundamental até mesmo
da diluicdo do nitrato que a gente tinha por que além de atender esses 30 por
cento, tem um sistema de diluicdo do nitrato da dgua subterrédnea, a mistura
da agua de superficie com agua subterranea pra baixar o teor de nitrato em
certas areas da cidade. (grifou-se).

E possivel observar a percepcdo do entrevistado de que ha uma
interdependéncia entre as melhorias que o Comité pode trazer e a regulamentacao do
Sistema de Recursos Hidricos do Estado, cujas instituicbes foram criadas
recentemente e carecem de pessoal técnico qualificado e de recursos financeiros.
Com isso, ha dificuldades reais para que a legislacdo seja efetivamente obedecida.
Nesta declaracdo também se ressalta que o Comité foi um avanco, que aumentou a
visibilidade social para a questbes do rio, que € fundamental como reserva hidrica
para o abastecimento da populacdo de Natal.

Durante a entrevista, quando questionados acerca da sistematica das
convocagdes para reunides do Comité, os membros relataram que as convocagoes
chegam por grupos de redes sociais que englobam os membros do Comité, por e-mail
ou contato telefonico. A Secretaria Executiva do Comité sempre os deixa informados
de todas as noticias e acontecimentos, publicando no blog do Comité. Em uma das

entrevistas essa questao permitiu obter informacdes. Cabe destacar o seguinte:

Olhe, assim, na secretaria executiva a gente tenta sempre manter informado
e quando a gente recebe quem ta dirigindo tem o dever de definir uma pauta
e discutir antes da reunido né, colocar os membros também pra que eles
surgiram pautas, entdo hd uma comunicacdo prévia, uma pré-pauta e as
pessoas podem sugerir. Eu ndo tenho recebido isso agora (...) eu recebo s6
a reunido vai ser tal e a pauta tal, isso € uma reclamacédo a fazer também é
uma questdo muito grande porque quando a gente colocava a pauta,
ninguém contribuia porque cada um que participa de varias outras
atividades, (...) e as vezes as pessoas tém preguica mesmo de colaborar
e ndo tdo podendo por dentro e € muito flutuante, as vezes saem de um
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6rgado e ndo deixam uma pessoa, é quem saiu ndo da continuidade, ndo
repassa para quem vai ser o representante, ha fluxo muito grande uma
flutuacao de representacdo, muda o governo da prefeitura eles indicam
outro, muda o do Estado também indicam (...). Isso é muito ruim porque
ai perde o histérico, porque se a pessoa hdo for uma pessoa interessada e
gue vai querer se informar e pegar o fio da meada chega la muito sem
compreender qual é o papel dele na representacdo e as vezes nessa
guestao da representatividade vocé ndo vai |4 representar um 6érgéo
vocé vai representando vocé mesmo e isso ndo vale eu tenho que tratar
dos interesses de quem eu td representando entao eu posso ter até uma
opinido contraria a posicdo da (nome da instituicao), tem certos
momentos que eu vou ter que definir uma coisa do comité que nao é minha
opinido pessoal que vai prevalecer, mas a da instituicdo que eu represento.
(grifou-se).

Essa passagem destaca a importancia de se ter uma pré-pauta, que a pauta
das reunifes seja discutida antes de ser definida. No entanto, reconhece as
dificuldades para que isso seja se torne realidade, porque 0s membros muitas vezes
sédo ocupados, ou ndo tém compromisso. A questdo das frequentes mudancas de
representantes por parte das prefeituras ou dos 6rgaos estaduais foi exposta como
um ponto negativo nesse processo, pois tem implicado em prejuizo da continuidade
do Comité. Novamente foi abordada a questdo da representatividade, que foi
conceituada.

Na entrevista, quando questionado sobre a quantidade e frequéncia das
reunides do Comité para garantir uma gestdo adequada, diversas opinides foram
manifestadas. A maioria dos membros informou ndo considerar a quantidade de
reunides suficiente, destaque para as seguintes citagdées: “Acho que nédo, sdo muito
poucas reunides de fato para vocé mobilizar pessoal, manter mobilizado”; “A
sistematica precisa ser mais intensificada e ao mesmo tempo, buscando resultados.
Também so6 reunir ndo adianta se n&o tiver as respostas das demandas”. Alguns
entrevistados informaram que sim, consideram um numero suficiente de reunifes,
destaca-se: “Eu vou dizer sim, a nao adequagéao do desejo de transformagao da bacia,
nao esta relacionado com o nimero de reunides, o nimero de reunides é suficiente.
Séao 4 reunides ordinarias no ano, fora as extraordinarias”; “sdo, sdo elas cumprem
sim, sdo satisfatérias, porque o0 seguinte, a Secretaria aqui também é responsavel
pelos demais comités do estado, entdo € muita coisa para 0S meninos aqui
(funcionarios da Secretaria Executiva do Comité), sdo so os dois.”

Com relacao a sistematica das reunides, os participantes foram questionados
acerca do objetivo que eles acreditam ter as reunides do Comité. Os depoimentos

foram diversificados, mas em geral remetiam-se a oportunidade de debater de forma
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democrética a gestdo da BHRP. As seguintes passagens se destacam: “Tratar da

problematica do rio, no sentido da poluicdo do Recurso Hidrico, pensando la na

frente né, de como preservar, de como proteger aquelas margens, de como recuperar

(grifou-se).”,

As reunides ela é, nada mais nada menos, do que um Parlamento das
aguas. E la, ou seria 14, ou sera la onde é colocado na mesa todos 0s
problemas foram levantados discutido e tirados os encaminhamentos, entdo
€ um espago que a sociedade conquistou através da Constituicio de 88, isso
é fato, é o instrumento que se tem para se falar sobre um instrumento que é
agua, qualidade e quantidade, né, entdo assim, a importancia da reunido é
isso, ela é o instrumento onde a sociedade se manifesta (grifou-se).

Discutir sobre as questdes, a importdncia e a problematica na bacia,
estabelecer diretrizes para implementar os instrumentos de gestdo, que
esta no marco regulatério, no papel e na missado do préprio Comité de ser um
espaco de discussdo e encaminhamentos pra que se tenha uma garantia na
qualidade da bacia (grifou-se).

Olha, as reunifes sdo para apreciar os problemas, as demandas que esta
tendo do judiciario (...) Entdo, nas promotorias, as pessoas estdo
denunciando mais, isso é uma coisa bacana, que o Comité comeca a
atingir, essa consciéncia da populacdo, l6gico que é um grande
percurso ainda, mas eu acho que ja comegou a florescer na cabeca e no
coracdo das pessoas essa necessidade de preservar seu rio, entdo a
mensagem ja esta chegando. (...) Entdo assim, na prépria audiéncia publica
gue houve agora em Parnamirim, na semana passada, vi pessoas la no meio
se manifestando, inclusive grupos de quilombolas la do moita verde inclusive
falando que querem participar do Comité, entdo vocé que movimentos
sociais, eles querem participar, eles querem discutir as politicas
publicas, eles querem trazer demandas pra ca e eles ja serdo
convidados na proxima reunido (grifou-se).

Eu tenho visto que eu acho que é muito informativa, troca de informacéo,
acho que algumas deliberacdes do Comité que estejam sendo
encaminhadas, nessa reunido sao feitos os repasses, pelo menos nas que a
gente participou, também nédo séo tantas reunides por ano, e assim, pelo
gue a gente participou foi mais essa parte, se antes ja teve alguma coisa
mais propositiva, eu ndo acompanhei na minha experiéncia. Foi muito
mais isso, troca de ideias, como € que anda. Escuto um pouco que esta
ocorrendo no cendrio nacional, estdo muito mais informativas do que
deliberativas no sentido da prépria conjuntura, eu acho que o Comité se
fragiliza muito, ele poderia ser um papel deliberativo e até fiscalizador,
vocé néo tendo como fazer esse papel fiscalizador, dispersa os
usuarios, tem os refrigerantes, até agora ele ndo foi a nenhuma reuniédo
(grifou-se).

As reunides do Comité tém se pautado para discutir os problemas do Rio e
também para fazer o planejamento das acgdes. (...) As vezes a gente escuta
depoimentos de pessoas que é como se ela estivesse la voluntariada e nédo
representando os 6rgdos, é necessario que se vocé vem pra ca a reuniao é
um extensdo do seu trabalho. Entdo muitas pessoas tém confundido
militdncia individual com representacao institucional (grifou-se).

Olhe, se vocé for vé o objetivo, pela prépria lei vocé ja sabe o objetivo da
criacdo do Comité, mas na pratica, ai eu agora vou colocar eu como membro,
e nesse periodo que eu estou, o que tem sido realizado tem sido conhecer,
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atualizar-se, 0 grupo sempre procura se atualizar nos impactos daquilo
gue ta acontecendo, isso € um ponto que o pessoal sempre bate mesmo
e fica interessado, denlincias, nas obras, na questdo do licenciamento
ambiental, como é que t4 sendo realizado. Um outro ponto muito forte que
0s membros destacam sempre € a participacdo do usuério, por exemplo eles
criticam muito quem é mais ligado por exemplo a representagdo do setor
privado, que fica as vezes um pouco distante ou entdo o Comité ndo chega
muito préximo. Entéo esse € um ponto que o comité sempre destaca, que
haja uma melhor articulacdo para os usuérios de fato estarem sabendo,
sendo divulgado (grifou-se).

O objetivo é exatamente saber o0 que esta acontecendo no rio, deliberar sobre
algumas acbes que precisam ser desenvolvidas, ele é deliberativo. E ai,
serve pra alertar a populagdo, os 6rgdos publicos da protecdo que
precisa ter desse rio. Entdo assim, varias intervencdes de obras, de
assoreamento, da falta de mata ciliar, do desmatamento, nés ja soubemos e
ja até impedimos de obras se prolongar no rio (grifou-se).

Primeiramente, € uma forma de fiscalizagao dos recursos hidricos existentes
No NosSso municipio, no nosso estado, na nossa regido. Acho que é pra
debater assuntos pertinentes a bacia do Pitimbu e a gente t4 preocupado
sempre em propor pros 6rgdos competentes indicac8es de problemas, de
futuros problemas, de solugdes também (grifou-se).

Olhe serve para discutir os problemas internos e tomar resolucdes,
decidir normas e deliberar as questdes assim, cobrar, por exemplo do
poder publico essa regulamentacdo do Setor, a questdo do concurso
publico para as areas, para ter pessoal qualificado na gestdo, ter essa
fiscalizacdo ser efetiva, para que se implemente os instrumentos de
gestdo né, com efetividade, porque existe a questdo do enquandramento
dos corpos d'agua, a questdo do plano de bacia que tem que ter, a questéo
do cadastro de usuarios, né, tem a questdo prépria da criacdo de todos os
comités do estado que ndo foram criados, entdo tem uma série de
instrumentos que tém que ser implementados, a outorga, que tém que ser
definidos (grifou-se).

Nas entrevistas, a questdo abordada a seguir refere-se a influéncia dos
membros nos processos decisérios do Comité. A maioria dos entrevistados informou
gue os membros dos 6rgdos publicos tém maior influéncia: “eu acho que quem tem o
poder mais decisivo sdo 0s mais antigos, independe do municipio ou da instituicdo
gue ele representa, mas aqueles que estdo ha mais tempo, que ndo sofrem muito
essa rotatividade, eles acabam tendo um pouco mais de vez”; “eu ressaltaria a gestao
estadual de recursos hidricos o IGARN e a SEMARH”; “os comités eles sao
abarrotados de instituigdes do governo, entdo os 6rgaos governamentais”; “o Estado”;
“acaba sendo os 6rgaos governamentais, a prépria secretaria’; “Sempre o0s
representantes dos 6rgéos decisorios porque séo eles que tomam a decisdo. Eles
usam o comité pra respaldar as posi¢coes deles.”;” até pelo fato de ta dentro da
secretaria, eu acho que a Secretaria de Recursos Hidricos € quem comanda de certa

forma as agdes do comité.”. Um entrevistado informou ser a Sociedade Civil a
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instituicdo com maior influéncia e dois dos entrevistados informaram que ndo ha uma
instituicdo que tem maior influéncia, e que os processos decisorios sdo igualitarios ou
gue ndo é possivel identificar alguma que se sobressai.

Em relagéo a influéncia nos processos decisoério do Comité, constatou-se com
base no discurso de aproximadamente 73% dos entrevistados, a predominancia do
poder publico, notadamente os 6rgaos estaduais relacionados a gestdo. A percepgao
dos membros, fazendo um apanhado geral, foi de que esses Orgaos de certa forma
comandam o Comité e o utilizam para respaldar sua posicao.

Tem-se que os CBHs em sua ideia original, buscam reduzir os riscos de que o
aparato publico seja apropriado de interesses imediatistas ao construir espaco para
negociacdo sociotécnica. Todavia, ainda ha uma predominancia das decisbes
definidas pela presenca majoritaria da representacdo governamental nos conselhos
relativos ao meio ambiente (RIBEIRO, 2009).

Quando questionados sobre quem mais participa do Comité, as respostas
convergiram para a Sociedade Civil e Poder Publico, foi ressaltada por trés dos
entrevistados que a Sociedade Civil em especial tem tido uma participacdo mais
efetiva, uma vez que tem puxado as dindmicas, instigado ac6es, tem lutado mais e
sido mais proativas.

Em relacdo ao grau de participacdo, a categoria da sociedade civil, foi
destacada como a categoria com a participacdo mais efetiva, agindo de forma
proativa. Este dado se relaciona com a constatacdo de que a maioria dos membros
que estdo desde a criacdo do Comité serem dessa categoria, € maior a sua
persisténcia, a luta para efetivacado da gestdo em nivel de bacia.

Ao se fazer o questionamento inverso, quem menos participa do Comité, se ha
membros que tem faltado as reunides, alguns entrevistados informaram que alguns
membros tém deixado de ir a véarias reunides. Outros membros consideram que a
maioria tem uma frequéncia regular. Foi citado enfaticamente o item do Regimento
Interno do CBHRP que estabelece a substituicdo do membro apds a segunda falta
consecutiva a uma reuniao.

Dando prosseguimento ao registro da visdo dos membros em relacdo ao
Comité, durante a entrevista foi solicitada deles a citagéo de alguma ag¢do do Comité
gue consideram importante. Além disso, pediu-se para identificar tal acdo/acdes. As
respostas obtidas foram: “Nesse periodo eu acho que foi essa histéria do

reflorestamento das nascentes, a preocupagcdo com a questdo das nascentes. A
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draga também foi acdo do Comité (grifou-se)”, “Olha que ajudou, ajudou. Eles fizeram
acbes como despoluicao da bacia do Pitimbu, eles fizeram plantio, preservacao
da bacia. Entdo tudo sdo a¢cdes que contribuiram pra melhoria da qualidade da agua

do Pitimbu, com toda certeza (grifou-se)”,

O Comité esta muito preocupado com os descasos da legislacdo ambiental
gque impactam diretamente no Recurso Hidrico. Noés tivemos o
desmoronamento da BR, em 2011 a BR desmoronou, né entdo assim, ta
muito voltado para essa questdo ambiental. Auséncia ou a fragilidade do
sistema ambiental, da fiscalizacdo. A lei existe, mas ela tem dificuldade de
cumprimento, é fragil mesmo assim. O Carnatal do ano passo ia ser dentro
do Comité, o Comité se posicionou contra e a promotoria acatou, teve que
ser retirado, foi para aquele 1a em Parnamirim, né, aquele da festa do boi. O
Carnatal ia ser dentro do prolongamento ai, entdo ia pegar toda a
contaminacao e ia jogar dentro do rio Pitimbu (grifou-se).

Na organizacio de projetos de preservacgéo e recuperacéo de areas. E, é
isso porque dentro dos projetos de preservacdo e recuperagdo vem a
educagdo ambiental, o trabalho com industrias, com a populagéo, vai
englobar uma serie de subitens. A gente, aqui em Macaiba no ano passado,
a gente fez uma acao de recuperacao das areas de algumas nascentes né,
gue ndo deixa de ser uma atividade realizada pelo Comité e alguns membros
vieram, participaram. A gente fez isso juntamente com um trabalho de
educacdo ambiental com os meninos das escolas municipais daqui (grifou-
se).

A cobranca pelafiscalizacdo ambiental e também ndo s6 ambiental, mas
de Recursos Hidricos em relagédo a questao do uso e ocupacédo do solo
na pressdo, na &rea das margens do Pitimbu, realmente ela tem um
destaque maior. Mas, além disso, tem a questdo dos barramentos, na
guestdo da erosdo, a necessidade de se proteger as suas margens em
relacdo a desmatamento e controlar o uso e ocupacgdo na area urbana. Eu
achei, importante, num dos pontos da minha limitada participacdo, a
realizacao de vistorias in loco nas nascentes e em trechos dele e as a¢gdes
pontuais de plantio na perspectiva de recuperacéo de areas degradadas
(grifou-se).

Olha, o papel fundamental do comité independente da diretoria é primordial é
a agua, € a Conservacao e qualidade da &gua, ndo é s6 quantitativa, mas é
qualitativa (...) primeiro, o que se tem de oferta como esses recursos estéo,
entdo o que é que vocé tem no envoltério, Vocé tem uma mata? Vocé nao
tem mais, vocé tem fauna? Ou vocé ndo tem mais fauna? Vocé tem
problemas vocé tem construcdes? Entdo primeira coisa que a gente se
preocupa é com a questdo de quantidade e de qualidade da dgua. Houve
uma situagdo muito importante cidade em na questdo do Carnatal, que eles
gueriam colocar a margem do rio, a gente formou um grupo Grande e a gente
foi la pra fora foi pra promotoria brigar. Outra das agées mais importantes que
eu ja participei aqui (...) é quando a gente vai para Campo e pode fazer
algumas acBes com a comunidade, interagir tanto na recuperacdo do e
trazendo a populagdo para participar, eu acho que essa participacéo social
ela é fundamental na construgdo das politicas publicas e também pra
gue a gente possa lutar pela conservacgéo do rio (grifou-se).

O planejamento das ac¢des do Rio Pitimbu, e as ac8es em defesa do rio,
qgue foram tracadas, estudos que foram feitos e aprovados, entdo tem um
monte de coisas que a gente tem participado. O que nés decidimos |4 séo
algumas acdes de defesa de agressdes que o rio tem sofrido, mas
guando a gente vem atuar, via de regra, o projeto ja vem aprovado, 0
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dano ja tem sido causado. E o Comité ndo vem sendo ouvido a priori,
vocé vai vendo o dano que vem sendo causado naquela obra da prudente de
morais, todo o assoreamento, tudo foi feito pra prejudicar o rio (grifou-se).

Eles atuam muito, as vezes como proprios fiscais, ajudando na fiscalizacéo,
denuncias, na solucdo de algum problema em relagdo por exemplo a
apoiar, a discutir um licenciamento ambiental, dar esse suporte. Uma
coisa que o Comité também faz é a capacitacdo dos membros do comité,
sempre ta promovendo um curso de capacitacdo. O comité tem esse
papel também de articular as instituicdes porque uma prefeitura pode ter
0 equipamento e pode entrar, pode ter uma equipe, mas o que falta é a
cobranca no comité. J&4 houve reflorestamento, ja foram impedidos, e
chegaram a ser fechados certos empreendimentos determinados. Ja foi,
por exemplo, aquele empreendimento da ponte velha que passa no Pitimbu,
aquele Buena Vista. Tudo foi acdo do Comité, junto ao Ministério Publico,
claro... mas o Comité que se colocou (grifou-se).

Entéo as principais decises sdo exatamente de impedir que absurdos como
aquele Buena Vista que era, que ia assorear totalmente o rio, que ainda
chegou a assorear um pouco né, ali foi a voz do Comité. Entdo a gente se
movimentou e fez com que a obra ndo prosseguisse. O trabalho da gente
€ de alertar os érgaos publicos, o Ministério Publico, a gente tem mandado
algumas noticias pra que ele tome algumas atitudes frente aos absurdos que
acontecem né. Teve um problema também ali, quando aconteceu a
guestdo do Buena Vista, teve aquele problema ali na BR da drenagem
né, entdo foi também o Comité que se mobilizou. Inclusive, na época, o
DNIT que era responsavel pela obra teve que fazer um estudo de
recuperacao da area, inclusive eles apresentaram no Comité pra gente,
foi aprovado o estudo de recuperacdo de area degradada, foi degradada
aquela area. Entdo assim, recentemente a gente fez uma visita as
nascentes, as nascentes em Macaiba pra ver como se encontram essas
nascentes. O INCRA que faz parte do Comité ja fez um plantio nas areas de
assentamento deles, tem varias acdes sendo feitas exatamente a partir das
pessoas que estdo no comité e através das suas instituicdes. E através da
forca de vontade também né, porque é tudo voluntario, do querer bem
ao rio. A CAERN é o maior usuario do rio porque parte da dgua da zona sul
de natal vem da lagoa do Jiqui que é alimentada pelo rio, entdo a CAERN ta
sempre em alerta em funcdo da importancia do rio pra cidade (grifou-se).

Olha, é aquilo que eu venho dizendo, o Comité ele indica muito. Entao, assim,
a gente fez uma visita nas margens do Pitimbu e algumas visitas também
com fotografia pra mostrar impactos da obra do prolongamento da
Prudente, impactos também nas nascentes ali em Macaiba e tal. Assim,
acho que o papel do comité é esse, é ta indicando, ta mostrando, ta
pedindo providéncia. Orio é um problema em si né. Entdo assim, a gente
ja fez inclusive mutiréo de limpeza, levamos equipamento, entdo as vezes &
essa questdo do voluntariado mesmo, da gente ir fazer alguma coisa pra
dar o exemplo, mas acho que uma das ac¢6es foi que levamos maquina e tal,
pra tentar reduzir o assoreamento né. Infelizmente a gente vé o descaso
da populacéo né, de empresas também, do prdprio poder publico e com
adgua de uma forma geral (grifou-se).

Olha, eu acho que o Comité foi muito importante na época que queriam
acabar com o IGARN, teve um posicionamento forte, foi pra assembleia, junto
como conselho, prop6s que ndo fosse extinto o IGARN, propds que a lei
fosse regulamentada, prop6s uma série de medidas, e também o papel do
Comité de chamar a populagéo para a importancia porque ndo é s6 0
Comité que vai resolver isso mas chamar a importancia que cada um tem
um dever civico, cidaddo, de preservar também, na hora que vocé joga um
copinho narua um lixo narua nahoraque chove isso vai ao rio e todo mundo
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reclama de quem? Empresa que distribui a dgua pelos servicos mal
prestados, mas ndo é. Eu acho que tem que chamar atencdo dos érgaos
para que eles se estruturem para fiscalizar essas licencas que séo dadas para
obras hidricas, construcdo na area da bacia para que seja respeitada a faixa
de protecao do rio, 0 Comité tem lutado muito por essa demarcacédo da
area, o cercamento, de placas indicativas que aquela area e area de
preservacao, até agora nao tem conseguido éxito nessa questdo, mas é
um questdo importante. A gente também chamou muita atencdo para
aquela area do Buena Vista, houve uma mobiliza¢gdo muito forte, a imprensa
cobriu aquilo, entdo o DNIT tomou algumas providéncias de fazer uma
contencao né, sé assoreamento que estava ocorrendo, com replantio de mata
ciliar, eu acho que aquilo foi muito importante chamando atencéo pra todas
as questdes de fiscalizagdo dos licenciamentos, chamou o 6rgéo algumas
vezes a priorizar a fiscalizacdo em algumas areas. Eu acho que o Comité
tem um papel importante, agora ele vai trabalhar legal e vai realmente
de fato cumprir a fungcdo dele na hora que o sistema tiver todo a
contento, entendeu? (grifou-se).

Com isso, na opinido dos pesquisados, a principal acdo desenvolvida no
CBHRP esta relacionada a prevencdo e denuncias de problemas ambientais e
mobilizacdo dos atores competentes para resolvé-los. Considerando os objetivos das
reunibes do Comité na percepcdo dos atores entrevistados, observou-se uma
predominancia das tematicas: apreciar estratégias para resolver problemas de
degradacédo dos recursos hidricos, por iniciativa propria, uma vez que ndo costumar
ser consultados quando da intervencdo na bacia (73% dos entrevistados
mencionaram), socializar informacdes (36% mencionaram) e apenas 18% se referiram
a discussao dos instrumentos de gestdo. Estes resultados mostram uma énfase em
assuntos ligados a gestdao dos problemas da bacia. Todavia, preocupa o fato de
poucos se referirem aos instrumentos disponiveis na legislacdo para efetivar essa
gestédo, que sequer foram implantados e ndo vinham sendo abordados pelo comité,
primordialmente o Plano de Bacia.

Cada entrevistado respondeu a pergunta se considera o Comité importante na
Gestado dos Recursos Hidricos, a resposta de que ele é importante foi unanime, e se
ele influencia na atuacdo do poder publico como deveria e se ele se manifesta na
atuacao do poder publico quando deveria. Obtiveram-se 0s seguintes discursos:

Membros que consideram que o Comité influencia na atuacéo do poder publico

e que se manifesta na atuacao do poder publico quando deveria.

(O Comité) E importante com certeza. Influencia, o poder publico, hoje ele
reconhece instituicdo criada e ele se reporta ela com o respeito devido.
A sociedade que tanto lutou pela criagcdo do Comité é que desconhece
a atuacdo do Comité. Poderes pulblicos conhecem vivem a lei e seguem
ela. Sempre se manifesta na atuagdo do poder publico, esse Comité ele é
ativo e proativo, ele ndo passa a mao em cima do poder publico ndo, ele cobra
realmente. Cobra do IDEMA, da SEMARH, do IGARN, ai se vao executar ou
nao é outra historia, mas que cobra, cobra (grifou-se).
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Eu acho que influencia e além da gente da secretaria da SEMARH da todo
apoio ao Comité, a secretaria do comité estd na SEMARH, a gente também
tem um assento no Conselho de Recursos Hidricos, que é a instancia maior,
onde é tomada todas as decisdes. Entdo assim, na hora que o Comité faz
parte desse conselho maior também, ele leva alguns problemas pra serem
discutidos e avaliados no conselho. Entdo, eu acho que tem sido bem
importante a participacdo. Acho que sim. Digamos essa questdo, teve o
prolongamento da Prudente, também a drenagem da BR, tudo obras
publicas. E como a secretaria faz parte do Comité, entdo ela t& sempre
presente né. Ela é uma instancia também de provocacao, até junto ao IDEMA
porque o IDEMA é que licencia as obras. A gente ta sempre chamando o
IDEMA pra participar, pra palestrar o que t4 acontecendo, IDEMA, IBAMA, a
gente ja fez também uma provocagédo ao IBAMA.

Sim, influencia, mas poderia ser mais. Poderia influenciar mais, depende
da sensibilidade do poder publico né. O problema é que ndo ha a
sensibilidade politica porque vocé sabe que as agfes dependem muito do
momento. (O Comité se manifesta na atuacdo do poder publico quando
deveria?) Sim (grifou-se).

Ah sim, porque ele sabe que est4 havendo uma constru¢do de uma ponte,
por exemplo... Pois é entdo acho que o comité contribui muito nisso, nessa
guestdo de chamar atencdo da sociedade para a importancia de preservar e
certas medidas que o governo vai tomar, por exemplo, vai licenciar, ja teve
varios empreendimentos que foram discutidos 14 dentro do Comité e que nao
foi dada a licenca porque o Comité alertou que aquela licenca seria ilegal,
como foi dada a outorga... porque eu acho que discutir a faixa de protecédo
dentro do Comité foi também muito exitoso esse projeto.

Membros que consideram que o Comité ndo influencia na atuacdo do poder

publico e que se manifesta na atuacao do poder publico quando deveria.

(O Comité) E importante, mas nao influencia (na atuagéo do poder publico)
como deveria. Sim, ele se manifesta (na atuagdo do poder publico quando
deveria), mas nem sempre tem sucesso.

Acho ele (O Comité) basico, fundamental para implantar o sistema de gestéao.
Influencia (na atuacédo do poder publico) porque a gente tem uns instrumentos
através de mocbes e recomendacBes que busca surtir um efeito dizendo
“Olhe, estamos aqui, precisamos adotar medidas pra melhorar e reverter
problemas”. Eu tenho acompanhado pouco, ndo tenho visto com frequéncia
esses encaminhamentos ndo (manifestagcdo do Comité na atuagdo do poder
publico quando deveria), até porque a lei que protege o rio Pitimbu
estabeleceu exigéncias inclusive de EIA/RIMA, de estudos de impactos
ambientais para empreendimentos urbanos, e eu diria que isso precisaria
ser melhor trabalhado, a participacdo dos membros do Comité e o
proprio Comité ser ouvido nas analises dos empreendimentos ao longo
da bacia (grifou-se).

Ele é importante, mas ndo influencia como deveria, ele deveria ser
consultado com antecedéncia, e a lei dar uma prerrogativa maior ao
comité. No formato que ele ta4 hoje ele pouco pode fazer. Nao porque
muitas vezes nem é consultado, somente depois do dano ambiental causado.
Até no caso do DNIT ndés chamamos 14, mas os engenheiros acham que
sabem de tudo, mas ndo tém nem ideia do que é o leito de um rio. Sim (Comité
se manifesta na atuacéo do poder publico quando deveria) tem um monte de
coisas que a gente tem participado (grifou-se).
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Ele é importante, mas acho que ele ainda ndo influencia porque se ele
influenciasse a cobranca ja teria... Ele ndo influencia... A influéncia dele
ainda é timida porque se fosse mais forte, ele ja teria conseguido pelo
menos o instrumento da cobranca. (Comité se manifesta na atuacédo do
poder publico quando deveria?) Atualmente, eu posso falar de agora, eu
considero que sim porque eles participaram na época da Copa, deram
sugestdes, no prolongamento da Prudente. Mas precisa melhorar ainda
(grifou-se).

(O Comité influencia na atuacdo do poder publico como deveria?) N&o. Ele
tenta influenciar, mas ai ndo é problema do Comité influenciar ou néo.
Ele faz o papel dele de apontar, a questdo é de la pra ca. Chega um ponto
gue o Comité ndo tem forca, ndo tem mecanismos legais. (O Comité se
manifesta na atuacdo do poder publico quando deveria?) Sim. Até porque,
em relacdo a uma questdo anterior, a gente tem as reuniées ordinarias, mas
guase todo ano a gente tem mais umas 3 ou 4 extras (grifou-se).

Membros que consideram que o Comité ndo influencia na atuacédo do poder
publico e que ndo se manifesta na atuagcéo do poder publico quando deveria.
Ah sim, é muito importante, porque daqui é que vai sair as agendas e que a
gente vai construir toda a pauta. (O Comité influencia na atuacao do poder
publico como deveria?) Olha isso barra muito ainda assim... Como o Comité
ele tem essa fragilidade de ser um sub Comité, ele esbarra ainda na questéao
ainda de néo poder ter um tom, uma fala mais alta, um grito certo, porque a
gente realmente falta isso e a gente subir outros degraus, e a gente poder ter,
vamos dizer "bala na agulha", essa questéo de dinheiro, recursos, a gente vai
ter mais sim poder sim, com certeza. O Comité se manifesta na atuagdo do
poder publico quando deveria?) Ndo. Mas a gente esta comecando a quebrar
as barreiras, a gente td comecando a sair desse quadro, porque o Comité

antes ele ndo vinha sendo tdo atuante, mas a gente tem procurado sim
mobilizar mais e a gente poder sair mais a luta.

Um dos entrevistados absteve-se de responder essa questao, pois informou ja
ter tido tratado do assunto em questao anterior, em que informa que “Eu acho que o
pessoal ndo da a importancia para aguele grupo de pessoas que esta la (reunida no
Comité), (...) eu acho que a gente podia estar avancando, eu acho que o governo
poderia estar dando ouvidos a essas questdes”. Ou seja, ja tinha deixado clara sua
opinido de que o Comité ndo influencia na atuacao do poder publico. Essa foi a opinido
da maioria dos entrevistados (cerca de 64%), conforme exposto acima. Além disso,
aproximadamente 81% considera que o Comité se manifesta na atuacao do poder
publico quando deveria.

Um questionamento chave trata do diagnostico dos problemas enfrentados pelo
CBHRP, na visao de seus membros, sua importancia consiste no fato de ser o ponto
de partida para atuar sobre esses problemas identificados por quem os vivencia,

aprimorando o Comité como 6érgao de gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A falta de recursos financeiros se destacou, pois foi citada por quatro dos
entrevistados, dois relacionando-os diretamente com um instrumento previsto na Lei
das Aguas, cobranca pelos Recursos Hidricos, por exemplo, foi dito: “N&o entendo
como esses Comités vao se autogerir se o proprio Estado nao fornece elementos, seja

de recursos, € no voluntariado mesmo”. Outras mencdes nesse sentido foram,

Tem problemas, principalmente no fator de recursos, né, essa questdo
monetaria € muito importante para que a gente possa tocar varias agoes,
melhorar inclusive, ndo s6 a gestao interna, funcionamento até com a compra
e aquisicao de materiais, mas como a formacao mesmo da secretaria, porque
a gente precisa fortalecer também a secretaria, se a gente ndo tem esse
suporte ou feedback pra secretaria, a presidéncia néo consegue fazer nada,
por exemplo, a gente ndo consegue fazer mais, a gente ndo consegue
mobilizar, ndo consegue fazer mais acdes em prol do rio porgue néo
se tem recursos, nao se tem carro, se tem uma grande dificuldade para
conseguir entdo a questdo é o fator monetario, ele ainda pesa muito
(grifou-se).

N&o é nem s6 o Comité do Pitimbu, (...) tudo passa pelo recurso. Entéo assim,
o Unico problema dos Comités de bacia no Rio Grande do Norte é a falta da
cobranca pelo uso da agua. Entédo assim, a secretaria e 0 IGARN, que é O
Instituto de Gestdo das Aguas, eles sdo desprovidos de recursos. Ent&o
assim, mesmo tendo sido feito em 2007 o plano de bacia, mas esse
plano de bacia precisava jater sido atualizado e nao foi, precisa-se fazer
novamente o cadastro dos usuarios de agua do rio. Se houvesse a
cobranca do uso dessa agua, teria recurso pra se fazer isso. Entao, eu
acho que o problema maior é esse, a falta de recursos mesmo pra fazer
a gestao da agua (grifou-se).

O que seria problema para vocé? Tem um problema muito grande no
Comité, falta de orcamento. Nao, o Comité ele ndo tem uma personalidade
juridica. Vou retirar, ndo é dinheiro ndo, acho que um dos maiores problemas
do Comité é o entendimento por parte dos membros, do papel dele enquanto
membro, N6s temos um segmento que é 0 segmento usuarios de agua que
sdo 11 vagas e sO tem trés participando, entdo ndés temos nove vagas
sobrando, entdo esse é um grande problema. O Comité é fragilizado néo é
pela falta de orcamento, que também é um problema, nesse caso o
or¢camento dos O6rgaos gestores, a Secretaria, o IDEMA, o IGARN. Mas
o maior problema do Comité hoje a auséncia da participacdo dos
usuarios (grifou-se).

A citacdo acima aborda a falta de orcamento como problemas, e também a falta
de personalidade juridica do Comité, mas enfatiza como maior problema a auséncia
de participacdo da categoria dos usuarios. Esta problematica de participacdo dos
membros do Comité -- seja no ambito do baixo nimero de participantes, ou de
participacdo efetiva, ou de frequéncia de participacdo -- também merece destaque,
pois foi mencionada por cinco entrevistados. Além da citac@o anterior tem-se: “Ele ter
mais representatividade, ampliar a participagado dos usuarios principalmente”;

A importancia, eu vejo hoje a efetivacéo da participacdo dos conselheiros,
eu destacaria a importancia de a gente ter efetividade e participacdo maior
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de todos os representantes institucionais, usuérios, representacdo do setor
publico e privado e sociedade civil (grifou-se).

O problema, que ndo é problema, mas é uma dificuldade que o Comité
enfrenta € que normalmente os membros, os participantes, eles todos
sdo muito ocupados porque parece que as pessoas que assumem é que
tem mais ocupacdo. Ai nunca da pra cem por cento dos membros
participarem de tudo que aconteca. Entdo é conciliar agenda, os horarios
com essa equipe que é muito, muito, muito comprometido os horéarios (grifou-
se).

Eu acho que, a meu ver, o Comité deveria ampliar a participacao das
entidades, em funcdo desse conflto de interesses de tratar muito
especificamente com os usuarios de agua do rio que sdo 0s potenciais
poluidores e causadores de danos. Entéo ele precisaria ter umaampliac&o
de outras entidades da sociedade civil pra que o Comité figue mais
equilibrado do ponto de vista, vou mudar o conceito, quem é usuério de
agua do rio é o cidaddo que bebe agua do rio. Além disso, o Comité
precisa ter uma acdo mais dindmica e de maior envergadura, de maior
cumplicidade nas acdes de defesado rio, levantar avoz, gritar mais forte
em defesa do rio (grifou-se).

A necessidade de uma acao mais efetiva do CBRH em defesa do Rio Pitimbu
mencionada no trecho da entrevista em destaque acima também foi citado por mais
um membro, mas sob outra Gtica, que em vez de o Comité ter que melhorar suas

reivindicacoes em defesa do rio, sdo os 6rgados competentes precisam considerar as

indicagbes do Comité e as efetivarem na pratica.

Eu acho que na realidade é justamente isso, a dificuldade é que os 6rgéos
competentes tomem providéncias né, porque muitas vezes a gente indica,
mostra até de forma técnica quais sdo os caminhos e tal e ndo sente esse
feedback né, pelo menos em tempo habil né (grifou-se).

Outro entrevistado mencionou um fator externo como problema que afeta o
Comité, nesse caso foi dito que se trata de um problema macro, referente ao Sistema
de Gestéo de Recursos Hidricos Estadual como um todo: “Eu acho, € como eu tenho
te dito, o sistema como um todo reflete para dentro do Comité, essa falta de
estruturacao do sistema reflete para a questao do Comité.”

Na opinido de outro membro, o problema € a intolerancia de determinados
participantes do Comité em relacdo a opinides diferentes da sua, 0 que, na sua visado
€ normal em todos os tipos de conselho ou Comité, mas que traz atrasos na resolucao

dos conflitos:

N&o, eu acho que assim problema que vem a interferir ndo. O problema que
tem, ai, volto a dizer, € um problema que tem em qualquer tipo de conselho
e Comité e tal, que as vezes sdo as pessoas que acabam querendo impor
sua opinido, ndo aceitando a opinido do outro e as vezes isso faz com
gque o andamento do processo fique mais lento porque se perde muito
tempo falando de uma coisa que poderia ser resolvida muito mais rapida
(grifou-se).
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Conclui-se que, ao identificar as dificuldades que afetam o funcionamento do
Comité, os membros destacaram as seguintes: falta interesse na participagdo do
comité citada por 45%, falta de recursos financeiros para aplicar em projetos ou agées,
mencionada por 36% e dificuldades na efetivacdo das deliberacbes pelos orgéos
competentes com 27% das opinides. De fato, da analise da composi¢cdo do Comité no
biénio 2013-2015, constata-se um grande numero de vagas ndo ocupadas por
membros, principalmente em relagdo a categoria de usuarios.

O bloco de perguntas acerca da tematica visdo do membro em relacdo ao
Comité se encerra com questionamentos mais propositivos, afinal uma pesquisa deve
sempre abordar um problema, mas, sobretudo propor solu¢des, melhorias. As
sugestdes feitas pelos membros carregam um significado maior, pois se trata de
pessoas que vivenciam os problemas em seu dia-a-dia e que séo capacitadas para
lidar com conflitos relacionados & Gestdo de Recursos Hidricos. Os entrevistados
relacionaram as prioridades desejadas para o Comité em sua opinido e as sugestdes
para melhorar o Comité enquanto érgdo de gestdo. As declaragdes foram bastante
interessantes, muitos abordaram a questao politica, isto €, que a 4gua precisa tornar-

se prioridade na agenda politica, independente da rotatividade de governantes:

Uma prioridade muito importante era que a agua entrasse como
prioridade na pauta da agenda politica. Ela entrando como pauta na
agenda politica ai consequentemente o sistema funciona. Hoje a nossa
parte politica ela ndo tem &agua como prioridade. Agua e a questdo
ambiental como um todo.

(Sugestdes) Precisaria de pouca coisa. E um pouco disso que eu ja falei. O
comité so6 vai funcionar se tiver um 6rgao gestor do estado que seja
forte o suficiente para fomentar a participacdo. Se nds temos uma
participacao hoje fraca, mas, ao mesmo tempo nés temos um 6rgéo gestor
fraco. Se eu tiver um 6rgao gestor forte, eu voltei instrumentos para cobrar
da sociedade esta participacdo, eu vou poder ir nas escolas, no radio, e na
televisdo, nos blogs, para mostrar a importancia desse rio e, na hora que eu
mostrar a importancia, todo mundo deseja participar, entdo eu vou aumentar
a qualidade da participacdo social (grifou-se).

Ter mais foco, mais articulag@o e mais projetos, metas pros municipios.
Se fica nessa de ah, veja se vocé faz alguma coisa, nao faz.

Na verdade, o Comité faz 0 que pode e os entraves que ele encontra sédo
entraves politicos, na verdade né, porque vocé se encontra naquela
zona de interesse de cada politico, de cada prefeito, de cada governador
gue entra e sai, de cada deputado. Entdo pra o Comité em si, eu acho que
ele esta no caminho certo, o que deveria mudar é a forma de abordagem com
a parte politica, com os gestores. Tentar ser mais incisivo, tentar modificar
talvez os poderes do Comité pra tentar ficar algo mais obrigatério e ndo
muito subjetivo de se vocé quiser fazer, e sim de vocé tem que fazer
(grifou-se).
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A maioria dos entrevistados definiu como prioridade e sugeriu que fossem

implantados os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos previstos na

Lei 9.433/1997, sao eles: Plano de Bacia, outorga dos direitos de uso dos Recursos

Hidricos e a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos.

Enfase da necessidade do Plano de Bacia como base do planejamento da

gestao:

A minha visdo hoje, como gestor publico, eu vejo hoje é a organiza¢do do
planejamento. Ndo é s6 um férum de discussdo, é de aplicacdo e de
encaminhamentos até que as instituicdes, por exemplo, pra mim a questao
de planejamento é o plano de bacia que n6s ndo temos. Como é que a
gente vai estabelecer as prioridades, se nao for através de um
planejamento, pra ndo virar uma questdo de improviso, de ficar refém
pelas demandas e emergentes. Entdo pra mim, o plano de bacia é um
instrumento que ta faltando e que ele tem que ser elaborado e
implementado numa forma de se saber as ac¢des a curto, médio e a longo
prazo e ao mesmo tempo, facilitar o acompanhamento e avaliacdo sobre as
acoes do Comité. Até pra ter os marcos e o acompanhamento e avaliagédo e
buscar instrumentalizar a gestdo. Entdo o Comité de bacia, ele tem uma
missao, um papel dentro do sistema, que a gente nao perca de vista a
gestdo de recursos hidricos e o papel dos comités e néo virar somente
ponto de discussao de problemas.

Eu vejo que esse é o ponto chave, eu vejo ele como estratégico. Assegurar
por exemplo, no plano de bacia, a sua elaboracdo e implementacdo nos
orgcamentos anuais de quem faz a gestéo da bacia, no caso concreto o IGARN
e a SEMARH, quanto a garantia desses instrumentos de gestdo na licitacéo
de consultorias e ao mesmo tempo elaborar esses produtos com a
participacdo do Comité e demais envolvidos. Entdo eu vejo, um dos caminhos
€ identificar durante o ano, néo é s6 o funcionamento das reunides e isso vem
ocorrendo, mas € a realizacao desses instrumentos e colocar em pauta
em termos de cronograma, a elaboracdo desses instrumentos e o
acompanhamento dos érgéaos (grifou-se).

Destaque para a importancia da cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, bem

como um panorama dos aspectos necessarios a sua implementacao:

Prioridade, atualmente, eu acho a cobranca. Se eu colocar outras ai, ai vai
mascarar porque € aquelas necessidades ja batidas, 6bvias demais, sabe.
Cobranca de agua, comecando, iniciando pela prépria CAERN, a companhia
de agua e esgotos que retira da lagoa do Jiqui mais, eu acredito que mais de
20 milhBes de metros cubicos por ano, muito mais, a lagoa de Extremoz é
isso. Entéo, bota ai, se colocar 30 centavos ou 20 centavos em cada mil litros
né, quanto dinheiro s6 da companhia de 4gua e esgotos, ai depois viria outras
indUstrias maiores. Eu ndo sou a favor de pegar qualquer usuario, um
pequeno irrigante, um pequeno agricultor, ndo, partiria dos maiores né.

A principal dificuldade é a falta de estrutura do proprio 6rgéo gestor, que
no caso é o IGARN atualmente né. Porque pra vocé cobrar uma agua
bruta, o 6érgdo tem que ter uma infraestrutura que justifique aquilo ali e
ela também so6 vai ter essa infraestrutura se tiver recurso, é uma coisa
gue depende da outra. Entdo tem que partir de um minimo, um corpo
técnico, um ambiente favoravel a todo um cadastro atualizado, fiscaliza¢do
principalmente né, melhorar também as condi¢des de recuperacdo da bacia,
ja que vai cobrar, quem vai pagar, quer uma qualidade melhor né. Entao, é
algo muito delicado, complexo porque a CAERN, ela é uma usuaria, mas
no mesmo tempo ela faz parte, ela é vinculada a Secretaria (SEMARH).
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Nesse mesmo tempo, ela é uma poluidora. Entéo ela polui e vai pagar pela
agua que ela polui também, agua bruta. Entdo sao pontos muito fortes que
tem que ser bem discutidos, agora eu ndo acho, na minha viséo, que nao
seja dificil, ndo é dificil porque é uma bacia pequena, 0s usuarios séo
bem definidos, bem conhecidos, a justificativa da cobranca é bem
fundamentada, entdo é uma decisdo meramente politica, s6. Porque se
depender do grupo, do Comité, se depender dos técnicos, IGARN, SEMARH,
todos sdo a favor. Decisdo politica, o secretario, como Presidente do
Conselho de Recursos Hidricos, viabilizar. Isso ai quem viabiliza, vai ser
discutido no comité e o conselho que da a palavra final né. A prioridade,
entdo, é a cobranca e o enquadramento do corpo d'agua, que nao temos,
uma proposta para o enquadramento. Nao existe um plano, uma proposta
de metas porque quando o corpo d'agua, ele é estudado pra atingir o
enquadramento compativel com o uso preponderante, ai ele passa a
persistir uma série de metas pra chegar ali, entdo por isso que o comité
muitas vezes fica nessa coisa mais simples, sé do diagnéstico porque
ndo tem metas. A meta, ela vem com o enquadramento. Entéo se foi 14, o
uso prioritario aqui € o abastecimento humano e ndo esta compativel com o
abastecimento humano, pra ela chegar a abastecimento humano é preciso
fazer isso, isso e isso, ai 0 comité iria trabalhar em cima daquelas metas.
(Sugestbes) Eu acho que o Comité tinha que criar cAmaras técnicas,
porque, como ndo tem as cAmaras pra trabalhar questfes especificas, entdo
0 comité se relne espacadamente e fica, tipo assim, um encontro, uma
reunido como se fosse s6 pra ndo deixar a coisa morrer, mas de fato
tem que ter eu acho uma atuac&o mais forte, no sentido de ter cAmaras.
Por exemplo, uma camara pra questdo da cobranca, pro instrumento da
cobranca, uma camara técnica para o enquadramento e outras temporarias,
mas pelo menos essas duas ja poderiam. Eu ja dei essa sugestéo Ia, todo
mundo ja acatou, ja disse que é bom e tal, mas é hora de cobrar de novo
(grifou-se).

O trecho da entrevista seguinte traz, além da necessidade de implantacdo dos
instrumentos da politica, a necessidade de o Comité se tornar um Comité de toda a
bacia, pois hoje se trata de um Comité de uma sub-bacia, ou um sub-Comité. O
interessante foi a evidenciacdo da relagcdo entre a implantacdo dos referidos

instrumentos com a vontade politica para fazé-lo.

As prioridades € recuperacdo das Nascentes. E fundamental, a gente vai
encampar uma luta grande pra gente conseguir recursos pra gente poder
recuperar as nascentes.

(sugestbes) Primeiro a gente ser um Comité, da bacia, conseguir que a
gente seja ouvido pelo governador, porque isso depende também da
agenda com ele, com o secretario, quem vier, e que abrace essa questao,
gue a gente seja um Comité da bacia mesmo, em toda sua integralidade
e a gente conseguir recursos financeiro para que a gente possa tocar
as nossas acdes. Porque se agente tiver recursos direcionados, nao so pra
guestao de poder mesmo garantir, até o salario da nossa secretaria, toda a
geréncia da secretaria, a gente ndo vai conseguir estabelecer metas, primeiro
a gente tem que mudar esse quadro politico, essa é a questdo, também se
a gente ndo comecar a forcar pra que a gente tem a cobrangca mesmo da
agua, que a gente também tem o controle efetivo das outorgas, a gente
ndo vai conseguir avancar. Entdo tudo depende muito das decisdes
politicas, eu acho que essa brecha se a gente conseguir mesmo esse
marco de penetrar na questdo politica, ai sim nés vamos ter sucesso
mais a frente. O fortalecimento de toda a estrutura do Comité, ndo é? Da
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secretaria, da gente poder trabalhar com a logistica, da gente poder trabalhar
com essa questdo la fora, trabalhar com a questdo ambiental, porque se a
gente pudesse a gente também trabalharia nas escolas, entdo eu acho que
isso é importante (grifou-se).

A prioridade de recuperacdo das nascentes do Rio Pitimbu foi citada tanto na

passagem anterior como na seguinte:

Recuperacédo dessas nascentes, eu acho que a questdo da fiscalizacao
mais sistemética no curso do rio. Eu acho que uma das grandes acdes
poderia ser o préprio reconhecimento do Comité numa grande acao de
incentivar a educacdo ambiental, eu acho que ter agées nos municipios de
discussdo com a populacdo, audiéncias publicas, provocar isso no geral e
gue o estado cumpra seu papel de monitorar e fiscalizar as a¢@es (grifou-
se).

Prioridades e sugestfes relacionadas com os demais 6rgdos que compdem o
Sistema de Recursos Hidricos do Estado foram citadas, e, novamente foi mencionada

a implantacéo dos instrumentos de gestao previstos na lei:

Olha, acho que o Comité deveria continuar nessa luta pela estruturacédo dos
6rgaos que compdem o Sistema de Recursos Hidricos do Estado,
chamando também aten¢ao da populagdo com a questao daimportancia
gue é esse Manancial para cidade natal, tanto em termos da captacéao
distribuicdo da agua quanto pela diluigdo de uma parte do nitrato.
Estruturacdo dos 6érgdos para cumprir a lei, implantacdo dos
instrumentos previstos na lei, e a questdo de chamar a atencéo da
populacdo para se educar em relacdo a essa participacdo em termos
gerais, que as vezes a educacdo tem que vir por multa, e varias outras
guestdes, mas essas sao as principais (grifou-se).

Proposta de o Comité elaborar projetos para que sejam mais facilmente

acatados pelos 6rgdos competentes, conforme trecho abaixo.

Eu acho que é manter essa fiscalizagdo que a gente faz né e se aprofundar
mais, ser mais propositivo em soluc¢des, por mais que a gente as vezes
até figue sem... Fica meio desmotivado porque ndo vé esse feedback
dos drgaos, mas talvez se a gente for mais propositivo, tentar de repente
chegar com projetos... J& é meio caminho andado por exemplo. Pra gente
néo ficar sé naquela de dizer olha t4 errado isso, podia ser feito dessa forma
e esperar que os agentes publicos tomem esse tipo de providéncia. Talvez
seja um caminho interessante (grifou-se).

A seguir foram dadas sugestdes relacionadas ao cadastro de usuarios, e a
participacdo dos mesmos, enfim, medidas de educacdo ambiental dessa populagao
do entrono do rio, dragagem, recuperacao da mata ciliar, controle e fiscalizacao da
BHRP, retencao do licenciamento de empreendimentos junto ao rio.

A prioridade maior hoje do rio, eu acho que é trabalhar exatamente esse

cadastro de usuarios, € a gente conhecer quem sao esses usuarios,
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trabalhar a educacdo ambiental dessa populacéo que ta no entorno do
rio né e assim, o rio hoje t4& muito assoreado, entdo precisa dragar
também o rio. Dragar, fazer o plantio de mudas de mata ciliar, quando ele
assoreia entdo se tinha mata, foi embora junto com a terra.

A primeira sugestdo € cadastrar os usuarios porque assim, quem esta
préximo, nés de Natal que moramos na zona sul, nés somos usuarios do rio
porque nés tomamos &gua do Jiqui, entdo assim de certa forma, a gente ja
tem nosso cadastro porque a gente é cadastrado na CAERN, mas assim
populacéo que irriga, que puxa a agua do rio pra irrigar, as industrias que
usam a agua do rio pra questdo econbmica, entdo assim, a gente precisa
conhecer essa populagdo usudria e a sugestdo é o cadastramento. A outra
guestdo € exatamente esse diagndstico né, atualizar esse plano de
bacia, diagnéstico de como se encontra o rio hoje. Tem muito trabalho feito
sobre o rio, inclusive eu t6é fazendo esse levantamento bibliografico agora pra
botar no nosso site do que se tem sobre o rio Pitimbu e atualizar esse plano
de bacia pra poder tomar algumas atitudes. Entdo, a sugestao é educacéo
ambiental porque se ndo trabalhar as pessoas que estdo no entorno, esse
rio ndo vai ser protegido. H4 um querer do Comité, inclusive nés mandamos
até um oficio pra secretaria, pro IDEMA pra questdo de barrar os
licenciamentos de empreendimentos junto ao rio, impedir de licenciar
empreendimentos proximos e a questdo da dragagem do rio porque tem
areas que o rio ta totalmente assoreado, entdo tem que dragar esse rio
(grifou-se).

E o controle e fiscalizag&o das bacias hidrograficas. E complicado porque
a gente fica com varios 6rgdos juntos. Em relagdo as atividades
contaminantes nas bacias, em relacdo as atividades contaminantes do
aquifero. As prefeituras né, pra uso e ocupacao do solo, Plano diretor. Os
planos diretores porque nos planos diretores que vai ter isso ai. Quem tem as
zonas de protecdo delimitada por lei sdo as 4guas minerais, elas que tem
obrigacao de fiscalizar. Demarcacéo das areas de protecédo deve ser feito
com amaxima urgéncia possivel pelo poder municipal.

(Sugestbes) Maior participagdo, principalmente de usuérios. Envolver o
maior numero de pessoas possivel na discussdo, eu sou o 6rgdo que vou
influenciar na degradacéo ou ndo da bacia, mas eu nédo td participando da
bacia. Discute-se |4, mas eu ndo t6 sabendo aqui. Entdo se ndo tiver todas
as pessoas envolvidas dentro do processo de discussdo, torna-se
insuficiente. (grifou-se).

A necessidade de envolver a populacdo no processo de conservacao do Rio
Pitimbu através de pontos de visitacdo publica foi sugerida, também a revisdo da
composicao do Comité, pois, na opiniao do entrevistado a sociedade civil precisa ter
um peso maior no Comité e a necessidade de o Comité deliberar acerca de toda obra

hidrica na BRHP, conforme citacéo abaixo:

Na minha visdo, como o Comité ndo tem uma acdo mais executiva, ele devia
se debrucar sobre os problemas enfrentados hoje pelo Rio Pitimbu e atacar
constantemente esses pontos, seja o ponto das obras, por conta do lixo na
beira do rio, 0 assoreamento é gravissimo, nds precisamos fazer acdes de
desassoreamento em Vvarios pontos, a recuperagdo da mata ciliar de onde foi
degradado, porque tem que desassorear o leito do rio e fazer acdo de
recomposicdo da mata ciliar, proteger, cercar aquilo ali, e acho que o Rio
Pitimbu podia ter alguns pontos de visitagdo publica. Eu achei um
absurdo aquele muro que o exército construiu ali em cima da BR101, é um
pareddo na beira do rio, ali era para ter colocado uma mureta com uma
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varanda ali de contemplacdo da beira do rio, inclusive ndo tem utilidade
nenhuma.

(SugestBes) Rever a base de participacdo, a composicdo do Comité,
onde deveria se colocar mais unidades consumidoras efetivas de 4gua,
gente que bebe agua do rio, da CAERN pra que a sociedade civil tenha
um peso maior no Comité, e esse peso maior da sociedade civil possa
melhorar a atuacdo. E segundo, que toda obra hidrica para obter o
licenciamento ela deva passar pela aprovacao desse Comité, s6 poder
ser autorizada depois de passar pelo Comité, vao fazer um condominio na
beira do rio, tem que aprovacdo do Comité, agora pra isso precisa ampliar a
sua participacdo e melhorar a infraestrutura de funcionamento, pois hoje
€ uma pessoa que cuida de todos os comités, entdo tem que ter
secretaria propria, a gente precisa sair de dentro da secretaria de
recursos hidricos, I1a ndo funciona direito, o secretéario nunca participou
de uma reunido. Ninguém tem os dados de usuérios, de outorgas,
porque na gestdo publica isso fica pulverizado, um faz o outro faz e essa
salada é proposital para que essas acdes ndo sejam levadas a sério
(grifou-se).

Fazendo um apanhado geral, com o questionamento acerca das prioridades
desejadas e sugestdes para melhorar o CBHRP enquanto 6rgéo de gestao, resultados
interessantes e bem diversificados foram obtidos. A maioria abordou: a implantacéo
de instrumentos de gestdo como prioridade -- o plano de bacia e a cobranca — e a
necessidade de a dgua se tornar prioridade na pauta da agenda politica. Também foi
mencionado: criacdo de camaras técnicas, recuperacao das nascentes, estruturacao
dos érgdos que compdem o sistema de recursos hidricos do estado, o cadastro dos
usuarios, participar do controle dos licenciamentos dos empreendimentos junto ao rio,

maior participacao dos usuarios, promover pontos de visitacdo publica ao rio Pitimbu.

6.3.4 Contexto ambiental, social, econémico e politico.

O ponto de partida para se contextualizar o CBHRP e a BRHP nos ambitos
ambiental, social, econdmico e politico € o processo de criagcdo do CBHRP, entender
como atores do governo, sociedade civil e usuarios se organizaram para criar o
organismo, se houve mobilizacdo da sociedade. Observar se os membros do Comité
conhecem e como percebem esse processo também é um ponto relevante. Logo, 0s
entrevistados foram requeridos a narrar o que sabem do referido processo.

Cinco dos entrevistados nédo descreveram o processo de criacao, dentre eles,
trés descreveram outros assuntos, ou informaram que o que sabiam foi através de
outras pessoas, sem informacdes precisas e 0s outros dois informaram que, devido

ao pouco tempo de participacdo no Comité nao tinham conhecimento deste historico.
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Os outros seis deram depoimentos bastante aprofundados, mas que divergem entre
si, por exemplo, trés entrevistados relataram que a iniciativa partiu do poder publico,
posta a necessidade de cumprir a lei, que previa a criagdo dos organismos de bacia:
“Foi através da ANA que convocou todos os estados a criagao dos comités e aqui no

estado foi criado um comité com esse formato”, disse um dos entrevistados.

Eu estava la. Houve, houve (mobilizacdo da sociedade), assim, houve
mobilizacdo, houve palestras em todos os municipios, houve carro de som
fazendo essa um divulgacgéo, houve distribuicdo de folders informando o que
era gestao participativa, como podia se participar do Comité, houve palestras
em escolas, em universidades, houve a prépria imprensa cobriu essas
guestdes, falou muito, falou-se muito da importancia do rio pra Natal, né, da
preservacdo desse rio, o que ele representava. (Iniciativa partiu da
populacdo?) Olhe n&o, essa iniciativa ndo partiu... Partiu, tinha um
movimento chamado Pr6-Comité, que era uma coisa pequena, que até ele
fez muito barulho para criar o Comité e depois sumiu, sabe... Sumiu e os
representantes dele eu nem sei, assim sdo muito é... Tem um deles que era
até da sociedade civil na época desse movimento e virou vereador, virou
politico também, teve cargo na prefeitura, foi né, e ja ai, tinha outras posicdes
como poder publico, entdo assim, mas foi interessante, teve esse movimento
gue chamou a atencao dos 6rgaos publicos para a importancia do Rio, mas
a iniciativa foi mesmo do Poder publico porque tava na lei tinha que
fazer aquilo, tinha que cumprir a lei, entao... (grifou-se).

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos impés a gestao compartilhada
com a sociedade, eu acho que é a horizontalizac&do das decisdes a nivel
nacional com relac&o aos recursos hidricos. E uma forma de comprometer
a comunidade com o uso de um recurso natural. Entdo nesse sistema
nacional de recursos hidricos que houve aquela questao do direcionamento
da criacdo dos comités e ai foi em todo o Brasil criado os comités de bacia
(grifou-se).

Os relatos de outros trés entrevistados, transcritos a seguir enfatizam que a
criagcdo do Comité foi uma reivindicagdo da base da sociedade civil organizada que
iniciou 0 movimento e o estado referendou essa reivindicacéo criando e instalando o

Comité:

O processo de criagdo do Comité... Nesse caso essa questdo é interessante,
porque o ponto de vista de nds enquanto SEMARH é diferente de outros
membros, noés trabalhos na instalagao, na propria criacdo. Entdo como é que
se da o processo de criacdo do comité... Pode partir de duas formas: ou de
um desejo da sociedade, ou de uma necessidade do Estado. O ideal é
sempre que parta de um desejo da sociedade. A sociedade manifesta o
interesse, no Estado monta-se uma equipe, nesse caso eu faco parte dessa
equipe e a partir dai nés temos todo um protocolo a seguir, de documentagao
a providenciar, e sdo os passos de criacao do comité. Se cria 0 que a gente
chama de um movimento Pr6-Comité quando a sociedade pede, a gente vai
la e referenda isso. E no Pro-Comité onde a sociedade e poder publico véo
referendar o seu desejo oficialmente, depois do Pr6-Comité tem uma diretoria
provisoéria, que é responsavel pela instalacdo, e depois da diretoria proviséria
tem a propria instalacdo, ai o Comité passa a funcionar realmente com seus
membros regulares eleitos de acordo com o processo. No caso do Rio
Pitimbu, foi a sociedade, o Estado nesse caso gostaria de ter feito a
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bacia toda, e ndo um sub comité, mas o Estado acatou a decisdo da
sociedade e instalou o Subcomité (grifou-se).

Na época foi criada uma comissédo, em 2003, a gente fez uma palestra, fez o
primeiro contato com todas as instituicdes envolvidas, 0s principais usuarios
na época, foi convidada a sociedade civil, representantes da sociedade civil
organizada, governos, orgdos tipo IDEMA, as prefeituras dos municipios de
Macaiba, Parnamirim e Natal... Tinha representante da Assembleia
Legislativa, tinha representante de uma ONG que era Pr6-Pitimbu na época,
gue quem coordenava essa ONG era Calazans. Entédo essa reivindicacéao
foi principalmente da base da sociedade civil, foi encaminhado, eu
lembro, ao conselho na reunido do conselho de recursos hidricos e ai
foi iniciado com essa reunido, onde inclusive eu que fiz a palestra mostrando
as caracteristicas do rio, a necessidade, e colocando em discusséao a questao
se seria uma bacia, um Comité da sub-bacia ou Comité da bacia como um
todo. E na época, a questdo da Lagoa do Jiqui, do Rio Pitimbu, que o foco
era o abastecimento, ainda é em Natal, e o abastecimento se resume ali a
lagoa do Jiqui; e como era o primeiro piloto, o primeiro Comité, o pessoal
na época achou que a mobilizagdo seria mais complicada se fosse para
uma bacia maior, como era o piloto a gente poderia comecar por uma
sub-bacia, e Calazans que era o representante da sociedade civil foi o que
mais defendeu isso. E eu e a equipe da secretaria, 0 nosso papel na época
era ouvir os outros né, principalmente os usuarios, a sociedade civil
organizada e ai ele se fundamentou bem, procurou inclusive na Agéncia
Nacional de Aguas saber se podia, foi sinalizado que podia. Ai, a partir dai,
guando se definiu que ia ser s6 em relagdo aquela sub-bacia, foi que
comegou todo o trabalho de mobilizagdo social. Ai era assim, toda
semana se reunia com um grupo de usuarios para explicar o que era o
Comité, o papel dele no Comité, foi parecido com uma capacitacéo, era o
primeiro no estado. Entéo isso permaneceu, essa mobilizacdo, eu ndo lembro
assim quantos meses, mas pelo menos uns 8 meses.. De 8 meses a 1 ano,
foi s6 pra isso.(...) O trabalho comegou em 2003. Ai foi um ano sé para as
primeiras reunides, mobilizar, depois escrever a normativa, ir pra conselho,
aprovar, ai veio a aprovagdo da criacdo pra depois se instalar, porque cria
primeiro, mobiliza, cria, instala. Dai, da instalacdo até hoje, eu acho que ja
deve ter passado ai uns trés presidentes. Basicamente essa histéria mesmo
(grifou-se).

Houve. Na época, ja existia um movimento Pré-Pitimbu que partiu de um
professor aqui do IF né, professor Aldan. Ele tava fazendo a tese de
dissertacdo dele, a dissertacdo dele é sobre o rio. Entdo ele comecgou a ver
os problemas que o rio estava enfrentando e levantou a bandeira desse
movimento pro-Pitimbu e a partir dai a secretaria se sensibilizou pra
montar, instalar o Comité (grifou-se).

Foi questionado se ha relacdo do CBHRP com outros féruns participativos, pois

€ uma questao importante para se medir a integracdo da questdo da agua com as

demais questdes, como meio ambiente, saude, educacéo, etc. Nove dos entrevistados

responderam que nao tinha relacdo ou que nao sabiam responder. Um dos

entrevistados declarou, “O Comité do Pitimbu tem um assento garantido no Conselho

z

Estadual de Recursos Hidricos e no Férum Nacional dos Comités de Bacia”. Outro “E

e tem também o conselho de meio ambiente que também tem alguns membros que

fazem parte, entdo assim, td sempre interagindo”.
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Outro ponto importante abordado foi acerca da transparéncia das informacoes
do que é discutido no CBHRP para os usuarios e sociedade civil, mesmo ndo sendo
membros do Comité. A partir desse questionamento todas as respostas foram
positivas, no sentido que ha acesso a informacéo, destaque para alguns trechos das
entrevistas que trouxeram mais informacdes, inclusive propositivas para melhorar
esse acesso, uma vez que hoje o blog traz as convocagdes das plenarias, mas nédo
traz outros dados importantes como as atas, projetos, ora, € 0 que a Secretaria
Executiva consegue desenvolver, ja que ndo se tem os devidos recursos, para obté-
los € necessario entrar em contato com a Secretaria Executiva, que prontamente

atende as solicitagdes:

Sim, ha, e assim, poderia ser melhor? Sempre, poderia ser melhor, mas hoje
nés temos um blog onde divulga as reunides e através do blog, do e-
mail e do twitter, nds temos twitter e estamos pensando em criar um “face”
também, a midia social é muito forte nisso e, assim, sempre que a sociedade,
através de um e-mail ou de algum instrumento, ele solicita as informacdes,
nds prontamente atendemos. Algumas informag8es, obviamente ndo esta
no blog, por uma falta de pessoal mesmo ou de um instrumento mais
adequado de expor aquela informacdo, mas a informacéo existe e esta
disponivel para todos que queira vir pegar. As reunides séo publicas, é
divulgado... (grifou-se).

Assim, isso nédo ta exposto no site, nenhum documento que esteja toda
hora ali disponivel, mas ta disponivel pra quem quiser saber, as atas, elas
ficam |4 na SEMARH com os responsaveis, 0 secretario e vice-presidente,
acredito, pra ser consultado. (grifou-se).

E, tem um dispositivo fora o0 que a gente tem aqui dentro, blog, a gente tem
gue tem um grupo que ainda é entre os membros, mas ai barra naquela
situagéo, vocé s6 consegue fazer marketing também prol da defesa da
conservacao voceé tiver recursos, entdo sempre trabalhamos na questao
dos recursos porgque se a gente tivesse recursos ai teria um site
independente, teriamos ai uma fanpage completamente maravilhosa, e
guem é que nao gostaria de estar se dedicando muito mais, com mais gente
trabalhando, jornalistas alimentando toda a fanpage, barra exatamente na
guestdo dos recursos (grifou-se).

Olha tem que ser um processo transparente, até é aberto publicamente,
entdo tem que ser divulgadas as reunifes na imprensa quando vai ter,
gue é para quem quiser, eu acho que isso ndo esta sendo cumprido, é
preciso colocar na pagina da SEMARH, na visibilidade num site, informar
aimprensa, através de um release ou outro que vai ter reunido do Comité me
tal data, tal horario (grifou-se).

A transparéncia das informacdes do que € discutido no CBHRP foi abordada
nas entrevistas, os membros relataram que acreditam que ha acesso a informacédo a
todos que buscarem, mas ela fica retida na Secretaria Executiva, pois a falta de
recursos impede a manutencdo de um endereco eletrbnico que contenha os dados

das atas, projetos, regimento, mogoes, etc.
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Kemerick (2013, p. 20), cita a divulgagédo das informacdes pelo comité como
um exemplo de atividade para aumentar a amplitude das suas relagdes sociais do na

sociedade tornando-a mais inclusiva, especificamente a:

Manutencdo de um site na web, contendo documentos oficiais do
orgéo, legislacdes, acbes do comité e espaco para discussdes. Com isso, 0
orgdo implementa uma acéo de transparéncia e prestacdo de contas junto a
seus representados, 0 que o confere uma maior legitimidade para articular e
representar os interesses da bacia.

Os entrevistados mencionaram, em diversas situacdes das entrevistas que o
tema da Agua estad fora da agenda politica, com isso, foi feita uma pergunta bem
direcionada nesse sentido, se hé lideres politicos envolvidos na gestao do rio, se eles
se envolvem com a questdo da agua como deveriam e se tém projetos relacionados.

Sete dos entrevistados informaram que ndo h& lideres politicos ou que
desconhecem o envolvimento de alguns ou que ele € incipiente. Relato desses

participantes: “Lideres... Membros como lideres, eu ndo conhego nenhum, politico,

9,

vereador, candidato. Nao, eu nao conheco”; “Nao, quando a gente convida os politicos

LT

eles fogem. (risos), € todo mundo correndo, compra logo um jatinho”; “No comité em
si, ndo tem nenhuma participacdo politica. Apesar de ter representantes dos trés

municipios, mas ndo tem nenhum politico ndo”;

Olhe... se héa lideres politicos, eu vou dizer que tem... eles se envolvem em
projetos? envolve, mas de uma maneira muito incipiente. E assim,
infelizmente, ndés vivemos numa democracia, bancado pelo um capitalismo,
onde, dinheiro € um problema muito sério nesse pais, ou a falta dele, entédo
assim... Lideres politicos tem, vai, num vai vocé escuta por ai politico levanta
a médo na campanha, dizendo que agua é prioridade... Mas esse mesmo lider
politico de repente é dono de um empreendimento ai que vai poluir. Entao
assim atuacao dos diversos publicos de a bacia para defender a bacia
existe no discurso na pratica a gente tem dificuldade de encontrar.
Porque a pratica dos discursos vai contra a sua concepcéo politica ela precisa
partir do sistema que elegem eles. As vezes os interesses particulares
sobressaem ao coletivo (grifou-se).

N&o. Normalmente, agora como houve a mudanca na gestdo do governo
estadual, o ano passado foi discutido uma pauta do que seria levado pra essa
nova gestao, pra os deputados, pra o0 governo, pra eles se posicionarem, mas
até o momento ndo houve um retorno do que se pode fazer e das coisas
gue foram solicitadas, os recursos pra o melhor andamento do Comité
(grifou-se).

Eu vejo isso muito pouco. A atencédo politica, no seu sentido politico de
vereadores, deputados, representantes do executivo, eu vejo isso de
forma ainda muito timida. Acho que esse envolvimento importante das
autoridades deveriam ser maiores, eu acho ainda muito incipiente. Trazendo
uma pauta de problemas na sociedade, eu ndo vejo Recursos Hidricos,
hoje, colocado na pauta de prioridades de forma mais realgcada, precisa
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isso t4 mais... Apesar de toda crise que ta ai, mas isso precisa ta na
pauta de toda agenda politica (grifou-se).

Olha eu sinto, pouca coisa ai, pouco envolvimento onde vocé em algum
debate politico lanca a questdo do Rio Pitimbu, eu noto que alguns
governantes, eu até ndo gostaria de citar aqui, mas até ndo sabe direito
ou se faz de doido esta totalmente fora da agenda politica (grifou-se).

Os outros quatro entrevistados elencaram dois lideres politicos que consideram

sensiveis a tematica de Recursos Hidricos:

N&o, no Comité assim que eu tenha conhecimento, no Comité ndo.
Desconhe¢o mesmo o contexto como se dé isso, a prefeitura de macaiba tem
se tornado um colaborador, o INCRA. Em termos de politica quem tem uma
acao é o Deputado Mineiro, acho que uma pessoa sensivel a temética e
inclusive discute quando é provocado. Eu acho que quando a gente quer
discutir uma temaética, por exemplo, a criagdo da lei estadual da economia
solidaria, fomos procurar o deputado para ele apresentar o projeto, depois da
mobilizag&o. E uma pessoa que tem sensibilidade, a prépria articulagio do
semiarido potiguar, a gente tem provocado e o deputado incentiva, mas atua
muito mais quando provocado (grifou-se).

A gente tem alguns politicos que se envolvem né. Tem Mineiro, que trabalha
muito com a questdo ambiental. Mas assim, Mineiro € uma pessoa que se
envolve muito porque também ele trabalha muito a questdo ambiental e tem
um menino do PCdoB, esqueci o nome dele agora, mas ele também se
envolve porque ele faz parte da regido metropolitana, da comisséo (grifou-
se).

Sim, tem. Se vocé olhar George Camara, ele apresentou um projeto na
guestdo das aguas do mar que seja colocado uma placa e as anélises
semanais em todas as praias urbanas. Se vocé pensar, isso ai indica pra
populacdo a qualidade da 4gua do mar em todas as areas de banho. Isso foi
uma decisdo politica dele e do partido dele que mostra pra populacéo, da
uma seguranca pra populagcéo na hora de levar uma crianca a uma praia, se
ela esta ou ndo adequada a utilizacao por banho (grifou-se).

Eu acho que vai entrar mais porque a sociedade esta cobrando e eles
precisam dar uma resposta, mas tem muito poucos politicos que se
envolvem, o mais envolvido com as questfes ambientais hoje é Mineiro aqui,
sempre participa, até mesmo a prefeita que era do partido verde e eu fui la
na reuniao quando ocorreu a grande catastrofe da BR e eu falei, mas vocé é
do partido verde, mas sua prefeitura pouco participa, faltava a muitas
reunides, mas isso também é um papel de quem preside o Comité, chamar
para participar (grifou-se).

Assim, a questédo do envolvimento politico com a gestédo dos recursos hidricos
foi abordada e em geral, expbs-se que se trata de uma tematica fora da agenda
politica. 36% dos entrevistados citaram algum lider politico que consideram estar
envolvido, os demais informaram que o envolvimento € muito incipiente, e quando

ocorre fica estagnado no discurso politico e € esquecido na pratica.
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Qualquer temética que seja relevante e de interesse da populacdo, ainda mais

em um pais democratico, deve ser divulgada em meios de comunicacdo, ndo ha

davida que os Recursos Hidricos se enquadram nessa lista. Com isso, os membros

foram consultados sobre a existéncia de formadores de opinido (jornais, revistas,

televisdo) envolvidos na questao da agua, e se eles se manifestam, quando o fazem.

Dos entrevistados, dois informaram que nao tém conhecimento do

envolvimento da midia, ou que ele inexiste. Um informou que sim, ha envolvimento

proficuo dos formadores de opinido na questdo da agua, que esse interesse ocorre

sempre que ha uma catastrofe:

Eu acho que estdo sim, hd uma séria preocupacgao, a midia, pelo menos
na minha gestdo eu acho que eu dei umas 50 entrevistas para radio,
televiséo, ele que procuram, sempre que acontece uma catastrofe... Por
exemplo, aquela questdo da BR que impactou que ficou interditado, quer
dizer, aquilo causava um transtorno para a cidade né a vogoroca também que
apareceu la em Nova Parnamirim também foi uma questao (grifou-se).

Os demais oito entrevistados informaram que, apesar de perceberem certo

envolvimento dessas instituicdes, o consideram muito incipiente, ou limitado a poucas

datas comemorativas (dia da agua, etc.) ou movido por interesses dos Orgaos

financiadores.

N&o, eles se manifestam, agora... Engracado, eventualmente, a cada
semestre, umas duas vezes por semestre, uma midia, dessa dai que eu néao
Vou citar o nome agora, ele liga para ca, pede informacao, é fornecido toda a
informag&o... Ai logo em seguida sai uma matéria falando mal, ndo do Comité,
mas da questao ambiental. Vou Ihe dar até um exemplo, més passado a midia
ligou, perguntou informag&o como é que funciona e "papapa". Bom, quando
ele conseguiu a informagéo fez uma matéria mostrando que na lagoa do jiqui,
nos finais de semana o pessoal vai para la e faz a degradacao... Perfeito, esta
correto, mas ele ndo faz a parte que eu questiono a midia, por que que eles
ndo fazem uma midia educativa, de conscientizacdo, de preservagao, eles s6
fazem a midia para denegrir a imagem? Entdo assim, tem atuagdo na
midia, mas ela ndo volta para o beneficio da bacia, ela faz uma critica e
muda de assunto. Problema na lagoa do Jiqui, beleza, problema
identificado, o que podemos fazer para resolver esse problema? Eles nao
trabalham essa linha. A midia desconsidera isso, eles s6 querem falar do
gue vende que é a parte negativa, ai ele ndo vé a parte que a prefeitura de
Natal, Macaiba, Parnamirim estdo |4, os fiscais estdo fiscalizando, mas final
de semana o fiscal estd em casa gente, ele ndo trabalha final de semana. Ai
no final de semana o cidadao foi |4 tomou a cachaca dele e deixou la... Sim,
agora precisaria de uma midia que se voltasse pra educagédo, que fosse as
escolas, levasse um cordel, levasse um instrumento que melhorasse em 10,
20 anos a cultura do povo, mas ndo, a nossa midia, infelizmente, ela é
sensacionalista e s6 vende desgraga. Ela ndo esta preocupada com a
guestdo educativa. Geralmente quando ha marcos positivos pro rio ela
também néo divulga. N6és cobramos do DNIT o DNIT fez o trabalho de
recuperacéo, o trabalho foi mal feito, nés cobramos para que eles refizessem,
foi refeito, ou seja, houve todo um trabalho uma gestéo do comité sobre essa
problematica, mas eles s6 divulgaram o desastre que aconteceu. A parte de
recuperacdo ambiental, isso néo foi divulgado (grifou-se).
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Existem, mas a manifestacdo € muito escassa, pontual, € como se fosse
uma data comemorativa. 22 de marco, dia da agua, vamos colocar
economize a agua, ai propaganda... Sdo Paulo t4 com crise de agua,
vamos todo mundo falar um pouquinho da agua, mas isso nédo é
culturalmente implantado. No reuso, na captacdo da agua de chuva por
exemplo, ndo é explicado, ndo é passado pra populacédo, a importancia de
vocé ter a vegetagdo pra vocé manter o lengol freatico cheio. Isso nédo é
passado, entdo as pessoas ndo tem nogdo de como isso funciona (grifou-se).

Hoje, € onde a gente vé a importancia dos meios de comunicacéo de
massa. Eles tém trazido a questdo de agua constantemente, ndo voltada pra
nossa regido, do nosso sofrimento, mas em termos nacionais, principalmente
a televisao, levando questdes gerais. Mas aqui o rio Pitimbu, ele tem até
alertado naimprensa local. Pramim, eles hoje é quem tem a bandeira mais
forte. Agora, reduzida muitas vezes aos encontros de comemoracéo do
dia da 4gua, que ocorre em margo, na semana de meio ambiente, mas
assim, digamos pautados (grifou-se).

Ah ndo, os jornalistas s6 procuram a gente quando eles querem fazer uma
reportagem. N6s ndo somos em nenhum momento convocados, gostaria
muito, porque se a midia fosse participativa né, ajudaria muito a gente,
isso seria interessante porque se a gente pudesse ativar a midia, porque
tem tantas coisas que se poderia voluntariamente se eles quisessem
fazer seria maravilhoso porque dinheiro nés néo temos para gastar com
midia (grifou-se).

Se for relacionar isso com o Comité aqui no estado, aparece muito mais
na falta na crise, s6 aparece na hora da crise, é 0 que da noticia outras
acdes que possam ser feitas ndo interessa. N&o é do Comité mais vocé
tira hoje o que ta ocorrendo na barragem de Oiticica, quando d& noticia é que
os caras foram |4 impediram a construcdo da barragem porque iam ser
prejudicados, sem indenizacdo, ai foi provocado o estado, pronto, ai da
noticia. Ai o governador foi I4 (...) estdo negociando. Aparece isso, outras
acdes menores ndo aparecem. O proprio estado esconde isso, as agdes
do Comité. Eu acho que pouca gente no estado sabe da problemética que
esta tendo da bacia do rio Piranhas-A¢u com a Paraiba... isso ndo da IBOPE,
vocé dizer que a Paraiba ta querendo fechar la em cima e ndés vamos ficar
sem agua aqui em baixo, € muito mais facil vocé dizer que a barragem
armando ribeiro esta secando, mas existe o conflito (grifou-se).

Olhe, vez por outra vocé vé alguma matéria, assim, mas eu néo creio
gue tenha uma sistematica entendeu? é prépria, as vezes é um interesse
local, as vezes a midia também a gente tem que filtrar, eles estéo incluidos
nessa maquina da politicagem, entdo quando se faz uma matéria do Pitimbu
ndo é a seriedade de se fazer aquilo sistematicamente, é porque aquela
matéria naquele momento, embora ela expresse um problema do rio e
tudo, mas quando vocé vai ver o jornal tem um interesse de alguém
naquela cadeia, ndo é o Pitimbu. Infelizmente o que vocé assiste na midia
é isso, vocé detonar de acordo com o ideal, a liberdade de imprensa hoje ela
é tida pra isso, pra vocé usar, usar (grifou-se).

Quando sao provocados, geralmente. Existe, a TV, ela tem divulgado as
acles, tém divulgado as intervencdes, os problemas que o rio enfrenta.
De vez em quando, a gente é convidado a falar um pouco sobre as questdes
do rio, inclusive o Ministério Publico, e quando o Ministério vai, vocé sabe que
aimprensa vai junto né. Entdo assim, tem tido uma boa divulgagao (grifou-
se).

Depende do interesse de quem financia esses meios de comunicacgao.
Quando tem interesse contrario, eles ndo divulgam. Se for afetar algum
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financiador do meio de comunicacéo, eles ndo divulgam, eles escondem
a informagdao (grifou-se).

Assim, em relacdo ao envolvimento da midia na questdo da &agua,
majoritariamente se considera que ha, mas ainda muito incipiente. O interesse da
midia nos recursos hidricos ocorre no dia mundial da agua e quando ha grandes
catastrofes, ela atua muito mais divulgando a parte negativa, em vez de se ater a
guestdo educativa, da qual a populagéo tanto carece. Sabe-se que a midia tem varios
interesses por tras dela, os financiadores, em geral sédo as desgracas que mais tém
ibope, trata-se de uma questéo cultural negativa dos brasileiros.

Para caracterizar os impactos ambientais e o grau de degradacdo que hoje se
encontra o rio Pitimbu na visdo dos membros, foi feito um bloco de perguntas sobre
gual grau de degradacdo que se considera que o rio se encontra, e quais as fontes
poluidoras, se os problemas sociais como falta de saneamento, liga¢des clandestinas,
e 0 crescimento urbano afetam o rio Pitimbu, e se o CBHRP tem discutido essa

guestao.

Eu acho que ele estd num grau de poluicdo, ndo muito alto, digamos
médio, ele é diferente dos outros... ele ndo esta num grau de polui¢do muito
alto. Existe? existe. Quais? Esgoto, a drenagem urbana, ela... a lei diz que
nao pode ir nenhum efluente ali, choveu, a 4gua que drenou na rua nao pode
ir pra dentro dele ndo, ele ndo ,a agua choveu, escorreu vai pra dentro dele.
A CAERN era para fazer o tratamento o relso e nado se faz, entdo assim,
precisaria, obviamente, de algumas adequacdes, ele ainda tem poder de
depuragdo, a contaminacdo que ta batendo dentro ele esta depurando, ele
tem poder de depurag&o, mas precisaria realmente um trabalho mais voltado
ai.

(Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu? O Comité discute essas questdes?)
Sempre, afeta com certeza e agente tem encaminhado essa denuncia
para os 6rgdos competentes, afeta, por ndo cumprimento da legislacéo
de protecdo do rio Pitimbu. Entdo ele é o Unico Comité no estado que
tem uma legislacao especifica para protegé-lo. E ela, apesar de a gente...
Nés sempre cobramos do IDEMA e da SEMURB, SEMOB, mas a gente
percebe que a lei deveria ser cumprida com mais rigor (grifou-se).

(Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu? O Comité discute essas questdes?)
Afeta muito, (0 Comité) discute, mas acaba encontrando um grande
entrave, que € 0 acesso através dos governantes porque tem coisa que
pra vocé resolver depende do prefeito, do municipio que depende do
estado, do governador que vai depender do governo federal e ai € uma
esfera que praticamente ndo se consegue atingir. Tenta, se discute, se..
mas dificilmente consegue. Aqui na cidade a gente tem essa questdo de
gue as nascentes tdo numa area de assentamento, entdo elas téo
protegidas, elas tém varias atenc6es entdo aqui ndo tem tanto problema. Mas
guando ela vem passando pro meio urbano, que é Parnamirim e Natal, é
guase que esquecido aimportanciado rio e varios dejetos sdo lancados,
industriais, residenciais.. Tornando até ele quase improprio né em
alguns trechos.. quase impréprio ndo, impréprio mesmo pra o uso.

Fonte poluidora principal, as duas principais né, é a construcao civil,
sdo os esgotos domeésticos né que € lancado diretamente no lengol e os
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residuos industriais, os liquidos industriais que sdo langados em muitos
pontos em natura né, eles séo langcados diretamente. Eu acho o
percentual do grau de degradacao é uns 80%. (grifou-se).

Bom, é sempre uma polémica, porque a bacia sofre desde sua Nascente
até a sua desembocadura ela sofre com agressf6es. Mas eu cito assim...
€ l6gico que o crescimento, vocé tem centro industrial avancado em cima
da bacia, em Macaiba, vocé tem empresas, aterramentos, eu achei
muitas coisas que eu nem sabia fiquei sabendo semana passada. (...) Entao,
de aterramento, esgotos in natura, seguiam exatamente pelos condominios
inclusive hoje pelo principal gestor de S&o Gong¢alo do Amarante, o prefeito,
na gestao dele que foi a COPHAB, o esgoto da COPHAB, ele é o engenheiro
foi ele inclusive que é o autor dos projetos, e varias outras coisas mais, tudo
desemboca pra dentro do Rio, o cemitério eu falo muito né mas eu falo pra
pessoas, e as pessoas assim olham de lado pra mim, porque eu digo que
nés estamos tomando, estamos bebendo, estamos comendo, e
tomando banho com agua dos nossos entes queridos, é verdade, (...)
Vocé ta a margem do rio, e eu inclusive vou dizer uma coisa pra vocé, que
figue gravado realmente é pra ficar que eu fiz uma entrevista com um coveiro
la do Morada da Paz, e ele disse pra mim o seguinte doutora aqui, o defunto
morre duas vezes, eu falei assim: mas como assim? Uma é de morte morrida,
e aoutra ele é afogado, porque quando chovia, entdo o aquifero subia muito,
néo &, ldgico, vocé esti na cabeceira do rio, vocé tem uma recarga muito
grande, e ai vocé tinha um afloramento ja grandioso do rio o solo entao aquilo
ali, o que tinhano vacuo ali, no interior &gua entrava e 0 caixao era Suspenso
pela agua, entdo tava afogado, entdo ficava ali... E ai, uma das problematicas
gue eu fui levantando foi o seguinte, o material daquilo, € o necrochorume,
ai vocé tem o seguinte, por exemplo, um paciente que vem na quimioterapia.
O paciente que vem da quimioterapia ele tomou parte da vida restante final
dele quimioterapia, aquilo ali altamente radioativo, altamente
contaminante, além disso, em contato com aumidade da Terra e do solo
gue existe na margem do rio, as pecas de metais dos caixdes, as al¢as
e crucufixos vao se decompondo, aquilo tudo vai descendo vai
percolando, ai eles alegam que diz que tem uma laje, a laje toda cheia
de fissuras, nao existe concreto impermeével, entdo tem falhas ali
grandiosas e aquilo penetra no solo, a agua de tanto bater, a umidade,
vai criando aberturas e aquilo vai percolando no solo, e depois que o
metal se instala, ndo sai mais, ndo tem como neutralizar, entdo agua
desce vai para estacdo de tratamento mas a estacdo ndo tem como
neutralizar. Nao tem como vocé neutralizar metais, ndo tem mais, entéo
vai se acumulando, ele é bioacumulativo, e ai se aquilo cai pra pessoas
sensiveis, se vocé tem pré-disposicdo para ter um C.A. em determinado
o6rgao, vocé potencializa. Entdo assim, existe uma questdo também, por
gue aquele cemitério se instalou ali, por que que se deixou fazer o
desmatamento da mata atlantica, por que que houve um apelo, um
colegiado todo a favor, o 6rgdo ambiental ali chancelando aquilo ali, né
num empreendimento altamente criminoso, entendeu? Entdo assim, além
das industrias, o esgoto simples das fossas sépticas também que
percola aquilo ali, essa questao das agress@es do adensamento maci¢o
da zona urbana, l6gico que vem contribuindo com a morte do rio, tanto
€ que vocé vé a grande populacdo de aninga, as plantas aquéaticas que
vocé sabe que elas s6 se fixam em areas realmente altamente
poluentes...

(Crescimento Urbano) Afeta sim porgue vocé tem crescimento
desordenado, vocé tem uma ocupacdo ndo somente de uma demanda
populacional, mas tem também uma impermeabilizacdo do solo, porque
exatamente o solo todo adensado, isso impermeabiliza e ai vocé fica sem ter
muitas areas de recarga. Ai a gente vé outros problemas mais porque se
a gente tem um grande adensamento, uma verticalizacdo das cidades,
um crescimento descontrolado das cidades, vocé tem também uma
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pressao muito grande em cima dos recursos naturais e vocé ja comeca
a trabalhar também com ma qualidade dos recursos, entdo esse é um
problema. E essas areas livre para recarga do aquifero vocé ndo tem
mais estdo todas impermeabilizadas.

(O Comité discute essas questdes?) Ah sim, ndo s6 a gente discute, como
se vai a campo, a gente fotografa, faz os registros, se escreve, se pontua
tudo, se lavra relatérios importantissimos e a gente leva as discussées
(grifou-se).

A gente tem ai a questdo do desmatamento clandestino, o langcamento em
terrenos baldios de lixo, o uso desordenado. Apesar de a gente ja ter todo
um acumulo, a gente tem que ta acompanhando diariamente a questdo da
ocupacao nas margens dos rios.

(Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu?) Diretamente, a questdo da
impermeabilizacdo das é&reas, lancamento de efluente de esgoto
doméstico, temos regido proxima também de indlstria e o0s
parcelamentos, a pressédo imobiliaria ao longo da bacia. Eu diria que essa
€ a principal questao e que vai ao longo do rio e intensificada em Parnamirim
e Natal (grifou-se).

O pessoal hoje néo respeita mais a faixa, as cotas estabelecidas pra
vocé construir. Eu ndo sei nem se liberaram ainda, aquele condominio.
Impediram o condominio mais do lado de ca da Cidade Satélite tem ginasios,
tem casas, invadiram tudo o préprio Morada da Paz e os conjuntos que foram
construido nenhum daqueles vocé pode pegar, tecnicamente se vocé medir
nenhum daqueles esta na cota estabelecida distancia que deveria ter o
Rio, entdo assim O Impacto € monstruoso.

Assim, degradagdo, o grau, como eu conheci s6 a nascente assim, eu ndo
posso te dar essas partes ai, eu posso te dizer que uns 60% eu acho que o
rio ta degradado. E as fontes, eu acho que os prdprios assentados la ,
lava carro dentro do rio, lixo, tem um canto la que o pessoal faz picnic,
lava moto, essas coisas todas, e as préprias industrias. O impacto né o
assoreamento com as obras da Prudente, o impacto que essas moradias
no entorno causam dentro do Rio. Pelo que eu ja vi eu considero isso um
60 por cento ou mais, se eu dissesse que estd menos eu acho que eu estaria
subestimando. (O Comité discute essas questdes?) T4 posto na
mesa, eu acho que a problematica nédo é de hoje, eu acho que é acéo existe
o Comité discute, mas é muito fragil pra botar na prética, ou vocé
consegue Aliados e eu acho que € um aliado forte a questdo do
Ministério Publico, O estado é provocado quando a justica vem, um
promotor desse vem. (...) Mas assim s6 é provocado quando entra na
justica, a acdo do Comité... Mas pelo menos é uma coisa que ta dentro
do comité, essa temética essa acao dentro do Comité (grifou-se)

Olhe, ha muitas fontes poluidoras, a degradacédo eu acho que maior, o lixo
na beira do rio, o despejo de aguas de esgotos diretamente, a dgua
pluvial ela carreia lixo e polui¢cdo para dentro do rio no lugar de ser uma
fonte de abastecimento e limpeza, podia ser, também virou fonte de
problema, ao ponto de vocé ter que hoje ter que ter estacdo, um pré-
tratamento dessas 4guas pluviais e, principalmente os empreendimentos
licenciados a beira do rio

(O Comité discute essas questdes?) Com certeza. Tem, tem discutido, mas
com pouca gestao sobre isso.

(Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu?) Com certeza o avanco e ai os
municipios com os planos diretores avancaram com os loteamentos 13,
os empreendimentos, responsabilidade da prefeitura de Natal, de
Parnamirim autorizaram posto de gasolina, cemitério, condominio que
esta poluindo, jogando agua, tudo na beira do Rio, na margem do rio
pitimbu, agressdes, o DNIT lancando a &gua das rodovias direto 14,
aterrando, assoreando, eu podia passar o dia aqui listando e vem a
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populacéo jogando lixo, porque também vé o DNIT aterrando o rio aqui, a
prefeitura autorizar o morada da paz, o outro la t4 autorizando o condominio,
a outra autoriza o posto de gasolina, tudo passando por 6érgaos ambientais
com placas, estudos, mas ali o estudo é: aqui eu ndo autorizo nada (grifou-
se).

(Ainda ha fontes poluidoras?) Sim. Pra mim, a pior fonte poluidora é a
guestao do esgoto e... Talvez, eu ndo tenho a certeza de como esta o
lancamento hoje, atualmente, de efluentes industriais, esgoto, efluentes
industriais e a questao de agrotoxicos.

(O comité tem discutido essa questédo?) Sim, tem.

(Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu?) Ai sim, ele vai afetar se as
condicdes para a expansdo urbana, as condi¢bes de infraestrutura néo
existirem, nao existir 0o saneamento, coleta de agua, tratamento, o
licenciamento, os instrumentos da politica de meio ambiente ndo forem
aplicados adequadamente, nao adianta fazer a gestédo de recursos hidricos
l4, sozinho. O instrumento da politica nacional de meio ambiente influi
diretamente |4, entdo vem ai o licenciamento ambiental, o estudo de
impacto ambiental, a prépria fiscalizagdo do 6rgdo ambiental.. entdo
essa, esses instrumentos da PNMA, se eles ndo forem bem aplicados,
se ndo existir uma infraestrutura bem adequada, ai sim é catastrofe, é
caos, que é o nés temos em todo o Brasil. Porque acaba que tem que
conciliar com o uso ocupacéo do solo e é a prefeitura, que tem que fiscalizar.
Al vocé tem que fazer a associacdo de instrumentos da PNMA e da politica
de desenvolvimento urbano, que é outra politica, entdo vocé colocou um
ponto importante. Entdo num comité desse por exemplo a gente ndo pode,
gue € isso que a gente se perde as vezes, ndo faz... Nao podemos
desintegrar as politicas, trabalhar com elas desassociadas porque
imagine sé@o trés municipios, cada um tem seu Plano Diretor. Isso t&
convergindo pra uma.. para um adequado uso e ocupag¢do do solo?
(grifou-se)

(Ainda hé& fontes poluidoras? Crescimento urbano afeta o rio Pitimbu?) Tem
muito. Hoje ta pior porque assim, foi construido nas margens do rio
alguns condominios e os condominios, finda que eles prejudicam né (...).
Entdo assim, o crescimento urbano veio a prejudicar muito o rio. A gente tem
um cemitério proximo ao rio né, que também tem uma estacdo de
tratamento, nds ja visitamos... Inclusive o grupo Vila faz parte do comité, eles
tem todo um cuidado. Mas as fontes poluidoras do rio € esgoto em sua
maioria e lixo, tem muito lixo no rio, a gente tem problema mesmo.

(O comité tem discutido essa questdo?) No Comité a gente sempre ta
discutindo esses problemas, esses desafios e € uma questdo assim, bem...
gue a gente vé que precisa fazer uma educacdo com essa populacao
ribeirinha.

O rio Pitimbu, aqui no Rio Grande do Norte, a bacia do Pitimbu foi a que
sofreu mais com a questdao do adensamento né porque assim, como
Natal ndo tinha pra onde crescer, cresceu pra Parnamirim e esse
crescimento de Natal pra Parnamirim se deu de forma desordenada e ai
o rio ficou espremido. Entdo, eu acho que quem mais sofreu com o
adensamento urbano foi o rio e assim, eu acho que os 6rgéos néo tiveram o
cuidado de separar Parnamirim de Natal através do rio porque talvez tivesse
sido melhor pra o préprio rio se Parnamirim tivesse ficado & esquerda do rio
e Natal a direita, entendeu? Porque hoje, Nova Parnamirim é quase Natal e
geralmente pela delimitagdo geografica do IBGE, a delimitacdo se da através
de um rio e aqui foi diferente, quer dizer Satélite estd em Natal e Nova
Parnamirim ndo estd em Natal e td na frente do Satélite. Ai tem também
assim, o rio é totalmente urbano, pega pouca parte rural. Pega os trés
municipios né, Natal, Parnamirim e Macaiba e ai, bem urbano mesmo,
sofreu muito com o adensamento (grifou-se).
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Principalmente hoje a constru¢éo de edificios na encosta do rio, € de um risco
tremendo. O rio ta em processo de degradacdo, em processo de
degradacédo porque td aumentando a populacdo no entorno, nas areas
de margem do rio que seria a &rea que ndo deveria ser ocupada. A Ecocil
conseguiu construir dentro da area de protecéo da APA, vocé tem um buraco
daqui foi um condominio da Ecocil, dentro da area de protecao (grifou-se)

A questdo de esgotamento sanitério e da falta de drenagem adequada em
algumas areas, deposicdo do lixo, a falta de controle das licencas
ambientais dessas obras, néo se fiscaliza se tdo sendo tomadas de fato
as acbes mitigados que sdo impostas, as condicionantes na licenca,
entdo volto dizer que é a questdo da estruturacdo dos érgdos. Afetam
demais o rio. Essa questdo da especulacdo imobiliaria, esse boom de
construcdo em Natal, afetam demais o rio. Se bem que hoje, a legislacao
do Rio Pitimbu protege bem as areas de preservacao, entdo isso ja
minimiza bastante as agressdes. Mas é como eu té dizendo, muitas vezes
as pessoas nao atendem a legislacdo ou fazem, aprovam projeto de um jeito
e executam de outro, td botando fossa |4 perto. Acho que o préprio
assentamento do INCRA foi |4 nas nascentes que deram.

Olha, eu acho que o problema maior é politico, porque a vontade de fazer
alguma coisa né, entdo se ndo partir dos 6rgdos que tém competéncia.
Porque nao adianta so legislar, ter uma legislacdo bacana. Na histéria do
Brasil, tem a histéria da lei que pega e da lei que ndo pega. Mas falta
realmente aquela histéria de ter uma vontade politica de colocar em pratica e
ter realmente um programa de cuidado maior com isso.

(O comité vem discutindo isso?) Vem sempre, isso € um assunto sempre
presente (grifou-se)

Esgotado o contetido das entrevistas que se quis enfatizar, parte-se para as

discussoes.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Das andlises apresentadas resulta que na bacia hidrografica em estudo ainda
hé& fragilidades para que a governanca e acéo politica em torno da 4gua se viabilizem.
Os requisitos fundamentais para tal que ainda carecem de efetividade sao: a
existéncia de um ambiente institucional adequado, com efetiva integracdo e
mobilizacdo social; capacidade de assimilagdo do Estado de decisbes externas a ele
e instrumentos juridicos que assegurem a protecao dos recursos hidricos e a legitima
participacdo social no processo decisorio.

A compreensdo da legislacdo nas esferas federal, estadual e municipal
relacionada a protecdo da BHRP evidencia a falta de integracéo entre as diferentes
politicas e entre os entes federativos ao passo que foram identificados diferentes
critérios para definicdo das areas de protecdo. Em nivel local, ha uma grave falta de
atualizacdo na lei que permite a expansao da ocupacdo dentro da faixa de protecdo
ambiental. Com isso, foram observados varios pontos de degradacao exemplificativos
ao longo do rio relativos a agress6es ambientais endossadas pelo poder publico.

O segmento estatal, a que é inerente a acao precipua de garantir a prevaléncia
do interesse publico sobre o privado, notadamente em relacdo a agua que € um bem
indispensavel a sobrevivéncia dos seres vivos, atividades econdmicas, etc., na
verdade, tem falhado na execucdo e na continuidade das politicas, na atencdo a
legislacdo e na representacdo do interesse publico, com sérias consequéncias aos
recursos hidricos.

Assim, observa-se a necessidade urgente de atualizacdo da legislagcéo e
efetivacdo do Plano de Gestéo Integrada da Bacia que tenha a participacao e respaldo
do CBHRP, e seja compativel com os Planos Diretores dos Municipios e os Planos
Municipais de Saneamento. Além disso, quanto mais transparentes e objetivas forem
as diretrizes das normas, tanto melhor serd a sua implementagdo, diminuindo
possiveis equivocos nos licenciamentos e fortalecendo os critérios de fiscalizacao,
sendo, ainda, melhor assimiladas pela populagéo.

O 6rgao estratégico de gerenciamento dos recursos hidricos em nivel de bacia,
de acordo com os preceitos da lei das aguas, sdo os Comités de Bacia Hidrogréfica.
Através do estudo do CBHRP, foi possivel compreender todo o arranjo institucional
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envolvido na governanca dos recursos hidricos da bacia, principalmente no que tange
a articulacéo para efetivagédo da politica.

O fato de o Comité apresentar um terco das suas vagas sem representacao é
um forte indicador da sua baixa relevancia enquanto organismo democratico perante
a sociedade, pois ndo ha interesse dos diversos atores sociais afetados pela
disponibilidade hidrica em integrar esse férum deliberativo. A divisdo regulamentada
entre membros das diferentes categorias de forma a assegurar o balanceamento de
interesses nas negociacdes ndo esta sendo seguida, havendo uma predominancia
guantitativa do segmento do poder publico sobre os demais. O grupo dos usuarios
representam a maior abstencédo em participar do comité, atualmente ha somente dois
participantes, representantes dos grandes e médio usuérios. H4 uma descrenca desse
segmento em relacao a efetividade do Comité, associado a falta de informacao acerca
do seu funcionamento e suas possibilidades na governanca das aguas.

Problemas com a legitimidade e representatividade dos membros também
foram coligidos, a maioria dos membros entrevistados declarou que comecou a
participar do Comité por iniciativa propria. Se por um lado isso demonstra o interesse
do membro na questdo hidrica, por outro denuncia a falta de engajamento das
instituicbes participantes em eleger representantes que de fato expressem suas
demandas. Esse fator contribui com a militAncia individual do membro em detrimento
da nocéo de representatividade de um grupo maior e vai de encontro aos preceitos de
um processo democratico.

Ainda em relacao ao perfil dos membros que compéem o Comité, tendo em
vista as informacfes de renda, faixa etaria e nivel de escolaridade dos membros
entrevistados do Comité, concluiu-se que estdo excluidos da arena deliberativa os
grupos historicamente fragilizados e desqualificados politicamente que representam
grande parcela da populagcdo. Sendo assim, o perfil dos membros é privilegiado em
relacdo a média local e nacional e ndo reflete em termos socioecondmicos a realidade
da maioria da sociedade brasileira. Essa constatacdo reforca a ideia de perpetuacéo
da predominéncia da elite detentora do conhecimento técnico e/ou poder aquisitivo
nos processos decisorios.

O Comité por si s6 ndo tem atribuicdes nem capacidade suficientes para mudar
esse quadro, para isso, todo o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do

estado precisa estar funcionando eficientemente, as instituicbes competentes devem
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prover o cadastro de usuérios, as outorgas e os demais instrumentos de gestao
previstos na Politica Nacional.

Em termos préticos, tem-se que melhorias na divulgacdo de informacdes que
possam ser transmitidas até as categorias menos favorecidas, e na transparéncia e
nas acoes de mobilizacdo surtiriam efeito a curto e médio prazo na convocacao
desses atores sociais para a participacdo no sistema de governanca. Esse
engajamento esta intimamente ligado a institucionalizagdo do controle social, facilitado
com acdes educativas e de divulgacao.

Ao analisar o funcionamento do CBHRP através das atas das reunides, o
periodo avaliado revelou que suas acdes se referem predominantemente a sua auto-
regulamentacdo administrativa, isto €, realizacdo de eleicbes, aprovacdo de atas, do
regimento interno, etc. Tal elemento deveria ser acessoério frente as outras
responsabilidades definidas pela lei das aguas, com destaque para o exercicio da
vocacao deliberativa acerca do gerenciamento dos recursos hidricos. Os
planos/estudos e projetos ocuparam a segunda colocagdo, em geral se referiam a
discussbes acerca de medidas de recuperagdo do rio, mas elas ocorriam de acordo
com o sentimento dos membros do Comité, sem uma sistematica de atuacéo e de
continuidade. A inexisténcia de um Plano de Bacia cujo Comité tenha participado da
elaboracéo é o principal fator para essa desorganizacdo na definicdo de prioridades
de acompanhamento dos impactos ambientais ao longo da bacia.

Na percepcao dos pesquisados, todavia, os principais objetivos das reunidoes
do Comité referiam-se a estratégias para resolver problemas de degradacdo dos
recursos hidricos, por iniciativa propria, uma vez que nao é comum serem consultados
guando da intervencdo na bacia, em seguida, para a socializacdo de informacdes.
Nenhum entrevistado mencionou a questdo administrativa, demonstrada como
majoritaria pelo registro em ata, o que corrobora com a ideia de ser um elemento
secundario da atuagdo do Comité.

O baixo grau de discussdo nas reunides acerca dos instrumentos de
regulamentacéo foi observado tanto na andlise das atas quanto segundo a percepgao
dos membros, com a analise das entrevistas. Configurando-se como um novo indicio
de desvio da atuagdo do Comité em relagdo as suas principais atribuicbes para
garantir o adequado gerenciamento das aguas.

Além do problema qualitativo dos assuntos tratados nas reunides,

guantitativamente, as reunides realizadas em alguns anos sequer atingem o valor
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minimo previsto no regimento interno do Comité. Indicando a dificuldade de manter
engajados os membros em torno dos problemas do rio Pitimbu, membros ja em
namero aquém do previsto para o Comité.

Em relagdo aos processos decisorios do Comité, constata-se que ele vem
cumprindo seu papel de férum democratico, uma vez que 0os membros declararam
gue tém abertura para expressar livremente suas opinides. Ndo ha como ocultar, no
entanto, uma realidade que a composicdo do comité ja parecia denunciar. Os
membros consideram que o poder publico tem maior influéncia nos processos
decisorios, indicando que de certa forma, comandam o Comité e o utilizam para
respaldar sua posicao.

As propostas de melhorias para o Comité mencionadas nas entrevistas refletem
o emponderamento dos membros das dificuldades enfrentadas e das necessidades
para avancar na governanca. Foi sugerido: discussao e implantagéo dos instrumentos
de gestdo, priorizagdo da agua na agenda politica, estruturacdo dos oOrgédos de
recursos hidricos do estado, criagho de céamaras técnicas, recuperacdo das
nascentes, o cadastro dos usuarios, participacdo do controle dos licenciamentos dos
empreendimentos junto ao rio, maior participacdo dos usuarios, promocao de pontos
de visitacdo publica ao rio Pitimbu.

Em se tratando das principais dificuldades enfrentadas pelo CBHRP, nas
entrevistas ressaltou-se a falta de interesse na participacdo do Comité, falta de
recursos financeiros para aplicar em projetos e acoes e dificuldades na efetivacdo das
deliberacdes pelos O6rgdos competentes. Compreendem fatores externos e
excedentes as possibilidades do Comité de acordo com sua sistematica de
funcionamento atual, dependente da vontade politica do poder publico.

Em termos gerais, evidencia-se a maior eficiéncia dos organismos de bacia em
termos de abordagem deliberativa do que como espacos de inclusdo social da
sociedade ou de influéncia e controle das decisfes do Estado e atores privados. Os
comités de bacias hidrograficas tém poderes significativos, mas meios limitados de
implementacéo, ao contrario do poder publico. Este conhece essas dificuldades, ainda
assim, acaba por impor limites a atuacao dos comités.

Com isso, entende-se que, apesar das lacunas internas, o maior problema
enfrentado atualmente pelo CBHRP é externo ao seu espaco institucional, alcangcando
sistemas mais amplos de gestdo das aguas, em niveis municipal, estadual e federal.

Sérias falhas nos arranjos institucionais do Estado, como a questdo da falta de
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legitimidade do IGARN por mais de uma década, a falta de disponibilizacdo de
informacgdes técnicas confiaveis e a inércia dos gestores publicos no enfrentamento
dos problemas ambientais os vém agravando.

Ao analisar intervencdes que a bacia hidrogréafica vem sofrendo ao longo dos
anos, em detrimento das deliberacbes do CBHRP, & possivel observar a sua
irrelevancia politica e baixa visibilidade. Estruturas administrativas burocraticas e
centralizadoras dos governos estadual e municipais, com baixa capacidade técnica,
bem como desorganizagdo administrativa, vém fazendo com que a questdo hidrica
seja feita sem articulacdo com a tematica do uso e ocupacédo do solo. (MOREIRA et
al., 2014).

A priorizagdo da governanca dos recursos hidricos na agenda publica, a
integracdo das politicas e a efetiva participacdo dos diferentes atores politicos em
torno dela, com destaque para a sociedade civil realizando o controle social, séo
decisivos para avangos nesse sentido.

N&o ha como negar que o governo federal, ao lancar o PROGESTAO tem
buscado avancar na consolidacdo das politicas de recursos hidricos brasileiras. Para
isso, tem enfatizado o fortalecimento dos 6rgdos gestores estaduais e a sua
integracdo com o sistema nacional de gestdo, considerados pontos fracos. Resta
acompanhar seu principal desafio: se a implantacdo das metas nele definidas sera
priorizada pelos governos estaduais, em contrapartida ao que vem ocorrendo ao longo
dos ultimos anos.

No ambito do CBHRP também pode-se observar recentes mudancas que
colocaram a frente da presidéncia do Comité a sociedade civil, tida como a categoria
mais atuante segundo os membros entrevistados. O teor das deliberacdes ja comecou
a incluir mais os instrumentos de gestdo, demonstrando que, apesar das dificuldades
enfrentadas pelo organismo, parece haver expressivo esforco em supera-las.

E necesséario um esforco de todas as instituices envolvidas no processo
deliberativo acerca dos recursos hidricos da BHRP para que as acdes de mobilizacao
em torno da sua prote¢do sejam constantes, para que haja uma maior conscientizagao
da populacdo acerca da sua importancia, bem como cobrem para que os 6érgaos
responsaveis pela execucao da Politica Estadual tenham a estrutura necessaria e se
utilizem do que é discutido no Comité para conduzir as acdes na BHRP.

Esse estudo nédo pretende esgotar as possibilidades acerca do assunto,

tampouco representa verdades absolutas, mas trata-se de um retrato do estado do
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CBHRP encontrado & época da pesquisa. E fundamental que mais estudos nesse
sentido sejam feitos, no sentido de estudar as modificagdes do arranjo institucional,
estudar o processo de implementacdo dos instrumentos de gestdo e serem
propositivos para que os preceitos das Politicas Estadual e Nacional possam ser

consolidados na BHRP.
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APENDICES

TABELA DE ENTREVISTADOS

Data Horario | Nome Instituicd | Profissao
0
27/11/2014 | 15:44 Laélia Maria Lira F. de | CAERN Assessora de
Melo Saneamento
Rural
15/12/2014 | 15:43 Marcelo Gomes de SEMARH | Assistente Social
Araujo Leal
15/12/2014 | 16:22 Rosimeire Dantas ONG Biologa
NAVIMA
05/02/2015 | 14:49 Jailson Damasceno CREA Eng. Agrbnomo
Bezerra
09/02/2015 | 14:42 Francisco Auricélio ANEA Eng. Agronomo
16/03/2015 | 15:14 Heber Amorim Vila Cemitério | Eng. Civil
Morada
da Paz
18/03/2015 | 15:46 Vera Lucia Lopes UFRN Docente da
Castro UFRN (Geologa)
07/05/2015 | 11:15 Carlos Magno Bezerra | DNPM Gedlogo
Cortez
13/07/2015 | 15:01 Stephane Melina Prefeitura | Gestora
de Ambiental
Macaiba
16/07/2015 | 10:57 Fabio Ricardo Silva Prefeitura | Bacharel em
Gois de Natal | Direitor
31/07/2015 | 08:36 Maria Wagna de FUNCER | Economista
Araujo Dantas N
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QUESTIONARIO QUALITATIVO UTILIZADO

| - CLASSIFICACAO DA ATUACAO DO MEMBRO NO COMITE

I.1. Que Instituicdo vocé representa no Comité?

I.2. H& quanto tempo vocé participa do Comité? A resposta pode ser aproximada.

I.3. O que o/a levou a participar do Comité?

I.4. Vocé acha que o Comité melhora alguma coisa?

I.5. O que o Sr(Sra.) faz no Comité? Acha isso importante?

I.6. Como o Sr. Recebe as noticias do comité? Elas chegam antes da reuniao?

I.7. O sr. Sente que pode tomar decisdo em nome da sua entidade mas reunides?

I.8. Vocé se reline na sua instituicao para discutir sobre assuntos do Comité? E sobre as
questdes tratadas nas reunides?

1.9. Quando had uma questao que vocé nao concorda, vocé fala sua opinido? Se nao por
que?

Il — VISAO EM RELACAO AO COMITE

II.1. O que vocé sabe sobre o processo de criacdo do Comité? Como atores do governo, sociedade
civil e usuarios se organizaram para criar o organismo? Houve mobilizacdo da sociedade?

II.2. Na sua opinido, para que servem as reunides do Comité? *qual o objetivo?

11.3. Na sua opinido, quem tem maior influéncia nos processos decisérios do Comité?

II.4. Na sua opinido, quem participa mais do Comité?

11.5.Tem pessoa(s) que deixam de ir em varias reunides do Comité? Cerca de quantas?

I1.6. Na sua opinido, quais sdo as principais decisdes/ac6es do Comité do qual vocé participa?

II.7. O Sr.(Sra) acha que o Comité tem problema(s)? Poderia falar mais sobre isso?

11.8. Quais as prioridades desejadas para o Comité na sua visao?
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11.9. Vocé acha que decide o que sobre a 4gua no Comité? A atuacdo do Comité ja ajudou a
solucionar problemas na gestdo de recursos hidricos? (dé exemplos)

[1.10. Vocé considera que o Comité é importante na gestdo de recursos hidricos? Ele influencia na
atuacao do Poder Publico como deveria?

[1.11. As reunides realizadas sao suficientes para garantir a gestdo adequada a bacia do Rio Pitimbu?

[1.12. Na sua opinido, o Comité se manifesta na atuacdo do poder publico quando deveria?

11.13. H4 acesso a informacgéo do que é discutido no Comité para os usuarios e sociedade civil?

I1.14. Existe relacdo do organismo com outros foruns participativos? (conselhos de salde, educacéo,
C.)

[1.15. Quais as sugestdes vocé tem para melhorar a atuagdo do Comité como 6rgéo de gestdo?

lIl — CONTEXTO AMBIENTAL, SOCIAL, ECONOMICO E POLITICO

IIl.1. Como vocé percebe a questdo da agua?

IIl.2. Na sua opinido, crescimento urbano e afeta a gestdo dos recursos hidricos no Rio
Pitimbu? Como?

IIl.3. Ha lideres politicos envolvidos na gestao do rio? Eles se envolvem com a questdo da
agua como deveriam? Tem projetos relacionados? Qual(is)

Ill.4. Existem formadores de opinido (jornais, revistas, televisao) envolvidos na questao da
agua? Eles se manifestam? Quando?

IIl.5. Qual grau de degradacado vocé considera que o rio se encontra? Ha fontes poluidoras?
Quais?

IIl.6. Na sua opinido, os problemas sociais como falta de saneamento, ligacdes clandestinas
afetam o Rio Pitimbu? O Comité tem discutido essa questao?

IIl.7. Qual o principal fator envolvido na degradacéo do rio na sua opiniao, politico,
econdmico ou social? Explique.

111.8. Como vocé vé o rio Pitimbu daqui a 50 anos?
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Apés a entrevista...

IV — IDENTIFICACAO DO PERFIL DOS MEMBROS DO COMITE DA
BACIA DO RIO PITIMBU

Nome:

Comité que
participa:

Municipio em que
reside:

Profissao:

Bairro em que
reside:

Sexo:

] Feminino

] Masculino

Idade:

[ Até 20 anos

1 20 a 30 anos

] 30 a 40 anos

1 40 a50 anos

] 50 a 60 anos

[1 Acima de 60 anos

Escolaridade:

[JFundamental incompleto
[LJFundamental completo

] Médio incompleto

[J Médio completo
[J Superior incompleto

] Superior completo

[J Especializacéo
[1 Mestrado

] Doutorado

Renda mensal:

] Até 1 salario minimo
(R$ 724)

[] De 1 a 3 salarios

minimos (de R$725 a R$
2171)

[] De 3 a 5 salarios

minimos (de R$2171 a R$
3620)

L] De 5 a 7 salarios

minimos (de R$3620 a R$
5068)

(] De 7 a 10 salarios

minimos (de R$ 5068 a
R$ 7240)

] Acima de 10 salarios

minimos (Acima de R$
7240)

136




