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RESUMO

No contexto de uma sociedade globalizada, as relagdes estabelecidas entre o patrimdnio e o
turismo se refletem em uma realidade ambigua moldada entre as aspiracdes de preservagdo e
os interesses por beneficios economicos. Por um lado, as cidades como principais detentoras e
geradoras de ofertas culturais precisam contemplar seu patriménio como um eixo de
desenvolvimento, encontrando na promogao turistica voltada para a cultura uma estratégia
para suportar os altos custos de recuperacdo e manutenc¢do de seus centro historicos e suas
expressoes culturais. Por outro, soma-se as novas exigéncias da demanda, fazendo com que os
projetos turisticos se voltem para o fator cultural na formagao de seus produtos, o que permite
aos municipios atrair o crescente segmento do turismo cultural. Nesta perspectiva, este estudo
se desenvolve em um recorte transversal focado na analise do Centro Historico de Natal/RN,
com o objetivo de compreender como este patrimonio cultural tombado tem sido utilizado
pela gestdo municipal para fins turisticos. Pelo entendimento do patriménio como uma
referéncia a identidade ¢ a memoria, bem como simbolo cultural da sociedade natalense,
caracterizado como um elemento rodeado por situagdes complexas e estritamente particulares,
identificou-se a necessidade de uma abordagem qualitativa para sua profunda compreensio. O
estudo aprofundado do caso se desenvolveu em duas etapas, primeiramente a realizacdo de
pesquisas bibliografica e documental; e, posteriormente, a interpretacdo dos dados coletados
por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais € moradores
locais. Os resultados da pesquisa apontam que os representantes oficiais do patriménio estao
preocupados com a preservacdo da dimensdo material do patrimonio arquitetonico da cidade,
entretanto, ainda ndo conseguem atingir e sensibilizar a populacdo local, que parece estar a
parte de um processo que deveria ser democrativo e fortalecer o sentimento de pertencimento
destes habitantes. Finalmente, indica-se uma auséncia de estratégias de revitalizagdo por parte
da atual gestdo publica municipal para o Centro Histdorico de Natal, revelando um discurso
revestido por uma interpretagdo positivista da atividade turistica, que trata a utilizacdo dos
bens patrimoniais pelo viés do empirismo mercadolédgico.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Turismo Cultural. Centro Histérico de Natal.



ABSTRACT

In a globalized society, the relations between heritage and tourism are reflected in an
ambiguous reality, shaped between the interests of preservation and the aspirations for
economic benefits. On the one hand, the cities as a main generating cultural offerings needs to
contemplate its heritage as a development axis, finding in the cultural tourism promotion a
strategy to support the high cost of recovery and maintenance of its historical center and its
expressions cultural. On the other, adds to the new requirements of demand, causing the
tourism projects to turn to the cultural factor in the formation of their products, which allows
municipalities to attract the growing cultural tourism segment. In this perspective, this study
develops into a focused cross-cut in the analysis of Natal’s Historical City Center, in order to
understand how this cultural heritage fallen has been used by the municipal administration for
tourism. By understanding the heritage as a reference to identity and memory, as well as a
cultural symbol of Natal society, characterized as an element surrounded by complex and
strictly private situations, it identified the need for a qualitative approach to his deep
understanding. The in-depth case study developed in two stages, first the realization of
bibliographical and documentary research; and thereafter the interpretation of data collected
through semi-structured interviews with municipal administrators and local residents. The
survey results show that the official representatives of heritage are concerned about the
preservation of the material dimension of the architectural heritage of the city, however, still
can not reach and sensitize the local population, which seems to be part of a process that
should be democratic and strengthening the sense of belonging of these people. Finally, it
indicates an absence of revitalization strategies by the current municipal public administration
for Natal’s Historical City Center, revealing a speech covered by a positivist interpretation of
tourism, which deals with the use of assets by the scope of the marketing empiricism.

Keywords: Cultural Heritage. Cultural Tourism. Natal’s Historical City Center.
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1 INTRODUCAO

As relagdes estabelecidas entre o patrimonio e o turismo se refletem em uma
realidade ambigua que se molda entre as aspiracdes de preservacdo e os interesses por
beneficios econdmicos, tomando propor¢des ainda maiores no contexto de uma sociedade
globalizada. Entretanto, apesar das possiveis influéncias indesejadas que o turismo possa
causar ao patrimonio, o fato ¢ que existe uma complementariedade entre ambos, a medida que
o patrimdnio encontra uma alternativa de sustentabilidade financeira no turismo, que por sua
vez também depende diretamente desse patrimdnio como atrativo.

Por um lado, as cidades como principais detentoras e geradoras de ofertas
culturais precisam contemplar seu patrimonio como um eixo de desenvolvimento,
encontrando na promogao turistica voltada para a cultura uma estratégia para suportar os altos
custos de recuperagdo e manutengdo desses lugares e de suas expressoes culturais. Por outro,
soma-se as novas exigéncias da demanda, fazendo com que os projetos turisticos se voltem
para o fator cultural na formagdo de seus produtos e permitindo aos municipios atrair o
crescente segmento do turismo cultural.

As pesquisas da Organizagdo Mundial do Turismo (2001) mostram que os
viajantes procuram cada vez mais se envolver com a realidade das localidades visitadas e a
tendéncia ¢ de que estes turistas prefiram viajar para locais com caracteristicas culturais
preservadas. Além disso, dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (2003), apontam que ainda que com pouca expressdo, a emergéncia da
cultura como questdo estratégica de desenvolvimento social tem motivado os estados e
cidades a reconhecer seu significado econdmico e a se interessar por iniciativas que envolvam
a preservagdo e uso do patrimonio cultural.

No contexto brasileiro, a pesquisa realizada pelo Ministério do Turismo (2007;
2009) sobre os habitos de consumo turistico do brasileiro, no ano de 2009, aponta a cultura
como terceira principal motivacdo na escolha do destino turistico para o cliente atual,
perdendo apenas para a busca por recursos naturais e praias. Em comparagdo com os dados
apresentados na pesquisa realizada no ano de 2007, nota-se que a busca por cultura tem
aumentado, passando de 7% em 2007 para 13,2% em 2009, enquanto que a busca por
recursos naturais e praias tem diminuido, caminhando de um total de 70% em 2007 para

55,1% no ano de 2009.
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Desta forma, ainda que se sobressaia o nimero de turistas que buscam o contato
com a natureza, os dados comparativos das referidas pesquisas revelam que o interesse pelas
questdes culturais comeca a ganhar destaque entre as principais motivacdes de viagem dos
brasileiros, enquanto a procura por belezas naturais e praias tem regredido, diversificando-se
entre a cultura, as festas populares e a gastronomia.

Entretanto, ainda que o fendmeno turistico contemporéneo impulsione o consumo
dos lugares e a producdo de novos lugares de consumo, a atividade ndo deve ser interpretada
apenas pelo viés do empirismo mercadologico. O turismo como uma pratica social pode
incrementar o valor simbdlico do patrimonio, reestruturando as relagdes do lugar com o
mundo globalizado e estimulando o estabelecimento de caracteristicas socioespaciais cada vez
mais hibridas, estabelecendo-se, portanto, como elemento motivador para a manutencdo da
identidade local e trazendo beneficios diretos para populagao autoctone.

Deste modo, admitir a importancia de formas de turismo que utilizem como
atrativos elementos como a informacdo, a cultura e os bens culturais, torna-se um fator
primordial para que produtos e destinos turisticos desenvolvam-se em consonancia com as
novas tendéncias mundiais de desenvolvimento social e econdomico.

No Brasil, variados casos demonstram que a parceria entre os setores publico e
privado se mostrou eficiente na recuperacao do patrimdnio cultural das cidades, pelo menos
nas fases iniciais, particularmente em centros histdricos como os de Salvador e Recife, ainda
que gire em torno disso uma discussdo a respeito da descaracterizagao e espetacularizagdo do
espago urbano geradas na utilizagdo destes sitios de representatividade historica.

Diversos autores, tanto os pesquisadores da area do patrimdénio quanto os do
turismo, a exemplo de Canclini (1994), Fonseca (2005), Abreu (2007), Magalhaes (1985) e
Santana (2009) apontam para a necessidade de identificagdo de usos para o patrimdnio
cultural preservado, principalmente o edificado, de modo critico e imaginativo como maior
estratégia de garantia de sua conservagdo, destacando o uso turistico como uma tendéncia
crescente ¢ que quando bem planejado, por meio do envolvimento dos interesses do setor
publico, privado e especialmente da sociedade, ¢ capaz de gerar ndo apenas beneficios
econdmicos, mas também sociais, ressaltando o valor simbolico do patriménio.

Nesta perspectiva, este estudo se desenvolve levando em consideragdo as relagdes
e desafios atuais que se estabelecem entre o patrimonio e seu uso turistico, em um recorte
transversal focado na andlise do patrimonio cultural tombado no Centro Historico de
Natal/RN. Pelo entendimento do patrimonio como uma referéncia a identidade e & memoria,

bem como simbolo cultural da sociedade natalense, caracterizado como um elemento rodeado
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por situacdes complexas e estritamente particulares, identificou-se a necessidade de uma
abordagem qualitativa para sua profunda compreensao.

O estudo aprofundado sobre o caso de Natal, capital do Rio Grande do Norte, se
justifica por a cidade possuir em seu territorio patrimonios culturais tombados nacionalmente
por sua importancia e valor historico, arquitetdnico, artistico e paisagistico, que remetem a
fundac¢do da cidade e reforcam a identidade cultural do povo potiguar.

Diante do exposto, a presente pesquisa busca responder a seguinte problematica:
de que forma o processo de tombamento estabelecido pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional para o Centro Historico de Natal/RN tem sido utilizado pela gestdo
municipal para fins turisticos?

Dados do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (2010) apontam
que a pratica do turismo de cunho cultural em cidades tombadas, quando bem organizado e
planejado, tem gerado um aumento na arrecadagdo de fundos mantenedores do patrimonio e,
além disso, tem ampliado o indice de empregos na maior parte dos casos em todo o mundo.

Além dos beneficios econdomicos, a recuperagdo e valorizagdo dos elementos que
compdem a memoria de uma localidade reforcam a questdo identitaria, possibilitando o
conhecimento da propria populagdo sobre o seu patrimdnio. Desta forma, o turismo possibilita
vantagens sociais que conferem um acréscimo de valor ao lugar, considerando as cidades
como elementos singulares e Unicos pela maneira particular com que se constituiram e se
apresentam na atualidade.

Pensando no usufruto do patrimdnio de valor nacional da cidade de Natal pelas
geracOes presentes e futuras, a preocupacdo com as formas e a determinagdo de usos
adequados para os referidos monumentos tombados tornam-se ainda mais urgentes diante da
problematica da perda de suas fungdes originais e consequente abandono, do surgimento de
novas centralidades ocasionadas pela expansdo da cidade e de novas ameacas de destrui¢ao
advindas do processo de verticalizagdo urbana e especulacdo imobilidria. Sendo coerente,
portanto, discutir o espaco social dos bairros que compdem o Centro Historico de Natal como
foco de reflexdo de diversas questdes contemporaneas.

Além disso, diante das limitagdes do modelo de turismo de sol e praia,
amplamente difundido na localidade e fortemente marcado pela sazonalidade, e diante da
tendéncia de turistas cada vez mais exigentes e interessados nos aspectos culturais da
localidade visitada, o turismo cultural e urbano pode despontar como o mais significativo para
agregar valor a atividade turistica ja praticada na cidade, como acontece em outras capitais

litoraneas do nordeste brasileiro.
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No ambito académico, a escassez de estudos relacionando o uso turistico ao
patrimdnio cultural tombado da cidade de Natal/RN apresenta-se como uma lacuna, de modo
que as discussdes sobre a revitalizagdo do centro historico da cidade permeiam principalmente
as questdes entre o uso residencial ou comercial, mas com poucos exemplos de
aprofundamento no desenvolvimento do turismo como alternativa para preservacdo do
referido patrimonio.

Uma excecdo ¢ a pesquisa de Ferraz (2008) denominada “Turismo Cultural na
ZEPH-Ribeira: possibilidades e limitagdes”, que apresenta uma andlise dos beneficios da
utilizacdo de novas acessibilidades urbanas ao bairro da Ribeira para o surgimento de uma
infraestrutura de apoio ao turismo cultural como alternativa de diversificagdo da oferta
turistica da cidade de Natal. Entretanto, além de nao trabalhar o contexto do Centro Histérico
de Natal, por ser uma pesquisa realizada anteriormente ao tombamento, a dissertacdo de
mestrado trds uma andlise desenvolvida sob a dptica da arquitetura, mais focada nos aspectos
fisico-estruturais do patrimonio edificado no bairro da Ribeira e nas perspectivas econdmicos
da atividade turistica.

Em ambito nacional, ha uma gama de pesquisas desenvolvidas, especialmente no
nivel stricto sensu, que tem contribuido para a discussdo das questdes que se estabelecem
entre o patrimdnio cultural e o turismo, visando em seus estudos de caso a conservacgao,
revitalizagdo e requalificacdo urbana de centros histdricos. Dentre estas pesquisas, que
auxiliaram no desenvolvimento do presente estudo, destaca-se as contribui¢cdes da dissertagao
de mestrado de Silva (2006) intitulada “O saber-fazer do turismo na revitalizagdo de sitios
historicos urbanos: um estudo das Pragas da Alfaindega e Matriz na cidade de Porto
Alegre/RS”.

A referida dissertagdo faz uma andlise em torno das contribuigdes que o saber-
fazer do turismo enquanto pratica social pode trazer para o fortalecimento das propostas de
revitalizagdo em sitios historicos urbanos. Trata-se de uma pesquisa na area de planejamento
urbano e regional que faz uma andlise critica sobre a mercantilizagdo do patrimdnio cultural e
considera o planejamento e as revitalizagdes como forma de ampliacdo dos instrumentos de
participagdo, para que o patrimonio se torne propulsor da unido de lagos entre povos por meio
do turismo enquanto fendomeno social, elevando a autoestima das populagdes e contribuindo
para a solidariedade do encontro entre visitantes e visitados.

Diante do contexto exposto, o presente trabalho tem como objetivo geral: Analisar
como o processo de tombamento do Centro Histérico de Natal/RN estabelecido pelo IPHAN

tem sido utilizado pela gestdo municipal para fins turisticos.
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Afim de alcancar este objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos: a) Apresentar a representatividade historica do patrimdnio cultural de Natal; b)
Analisar o processo de tombamento do Centro Historico de Natal estabelecido pelo Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional; ¢) Verificar a percep¢do da populagdo residente
nos bairros de Cidade Alta e Ribeira a respeito do tombamento do Centro Historico de Natal e
sua opinido quanto ao uso turistico do patrimonio cultural da localidade; e d) Identificar as
estratégias e acdes de incentivo a utilizagdo turistica do Centro Historico de Natal
desenvolvidas pelos gestores publicos municipais responsaveis.

No que tange a metodologia, levando em consideragdo a natureza do problema
investigado, bem como seu nivel de aprofundamento, optou-se pela utilizacdo do método
qualitativo de pesquisa. Richardson (1999, p. 80) destaca que esta abordagem se apresenta
principalmente como uma forma adequada de entender a natureza de um fendomeno social,

podendo:

[...] descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em
maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do individuo.

De maneira especifica, a presente pesquisa possui como objeto de estudo o
patrimdnio cultural encontrado no Centro Histérico da cidade de Natal/RN analisado a partir
de um estudo de caso. Para Godoy (1995) o estudo de caso se caracteriza por ter como objeto
uma unidade que se analisa profundamente, visando o exame detalhado de um ambiente, de
um simples sujeito ou de uma situacdo em particular. Neste contexto, o propodsito fundamental
do estudo de caso ¢ analisar intensivamente uma determinada unidade social.

Desta forma, pretende-se com o estudo de caso enfatizar as multiplas dimensodes,
os interesses e os conflitos de preservacdo e utilizagdo que se apresentam em torno do
patrimdnio cultural especificamente delimitado, analisando principalmente as suas relagdes
econdmicas e sociais com o fendmeno turistico, a fim de contribuir para o debate do
patriménio cultural na cidade investigada.

Diante deste contexto, este estudo se caracteriza como uma pesquisa exploratoria.
Este tipo de pesquisa ¢ especialmente realizado quando o tema escolhido ¢ pouco explorado e
sobre ele ¢ dificil elaborar hipdteses precisas e operacionalizdveis. Portanto, apresenta-se

“como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos, tendo em vista a
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formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(GIL, 1994, p. 43).

Esta pesquisa assume ainda o carater descritivo, que ja se pressupde como um
elemento fundamental da abordagem qualitativa (MARTINS; BICUDO, 1989). De acordo
com Gil (1994, p. 44), neste tipo de pesquisa, tem-se como principal objetivo “a descriciao das
carateristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

No intuito de investigar as atuacdes do governo local e a opinido dos cidaddos
natalenses com relagdo ao tombamento e uso turistico do patriménio cultural da cidade de
Natal/RN, se constituem como sujeitos desta pesquisa: os gestores publicos municipais que
atuam dos seguimentos da cultura e do turismo, no sentido de analisar a articulagdo politica
do patrimdénio com a politica de desenvolvimento urbano e territorial do municipio; e a
superintendente do IPHAN-RN, a fim de esclarecer a funcdo e as recomendagdes do Instituto
quanto a preservacdo e a revitalizacdo do Centro Histérico de Natal; além de antigos e novos
moradores dos bairros de Cidade Alta e Ribeira, & medida que se constituem, por exceléncia,
como portadores de diversos valores locais, além de serem os primeiros interessados quanto
ao uso do patrimonio cultural presente nos bairros citados, que compdem o Centro Historico
da capital potiguar.

A primeira etapa da pesquisa consiste na realizagdo de pesquisa bibliografica e
documental. Para a elaboragdo do referencial tedrico foram utilizados dados secundérios
acerca principalmente das seguintes temadticas: patrimonio cultural, turismo cultural e gestao
de centros histdricos. Além disso, fez-se o levantamento bibliografico dos bens considerados
patrimdnios culturais da cidade de Natal/RN, detacando sua representatividade historia. Para
Flick (2009, p. 60), “as suposi¢des tedricas ganham relevancia como versdes preliminares da
compreensdo do objeto que esta sendo estudado e da perspectiva sobre este, as quais sao
reformuladas, e, sobretudo, ainda aperfeicoadas no curso do processo de pesquisa”.

No que tange a pesquisa documental, analisou-se o Processo de Tombamento n°
1.558-T-08, visando a compreensdo dos critérios e justificativas adotados para a institui¢ao do
tombamento do Centro Historico de Natal; estudou-se o Plano de Valorizacao Turistico
Cultural da Ribeira (PRAC/Ribeira), elaborado em periodo anterior ao tombamento, para o
entendimento dos primeiros interesses e estratégias da gestdo municipal buscando a
reabilitagdo de um bairro histérico da cidade baseada no turismo; além da andlise dos
documentos que correspondem ao atual Programa PAC Cidades Historicas, para compreensao

dos projetos e acdes que estdo sendo colocados em pratica para a revitalizacdo do Centro
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Historico de Natal, com foco nas estratégias de incentivo ao desenvolvimento da atividade
turistica.

Para Godoy (1995), a pesquisa documental se da pelo exame de materiais de
natureza diversa que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados, em busca de novas interpretagdes ou interpretagdes complementares. Este tipo
de pesquisa demonstra-se apropriada principalmente quando h4 a necessidade de se estudar
pessoas as quais ndo se tem mais acesso fisico e quando se quer estudar longos periodos de
tempo.

Permeando todas as fases da coleta de dados estara a observagdo como
instrumento indispensavel, possibilitando ao pesquisador atuar como espectador atento, que
baseado nos objetivos da pesquisa e num roteiro de observagdo, podera ver e registrar o
maximo de ocorréncias que interessam ao seu trabalho (GODOY, 1995).

A segunda fase da coleta de dados corresponde a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa. Trata-se de uma técnica caracteristica da
pesquisa qualitativa, demorada e que requer muita habilidade do entrevistador. Seu objetivo
primario ¢ entender o significado que os entrevistados atribuem a questdes e situagdes, em
contextos que ndo foram estruturados anteriormente, a partir das suposi¢cdes do pesquisador
(ROESCH, 1996).

A opcao pela utilizagdo de questdes abertas permite ao entrevistador entender e
captar a perspectiva dos participantes da pesquisa, além de evitar a influéncia do proprio
pesquisador sobre as respostas. E valido ressaltar que a qualidade dos dados obtidos na
entrevista depende da habilidade do entrevistador, do nivel de confianca que se estabelece
entre entrevistador e entrevistado e da relevancia da pesquisa para os entrevistados
(ROESCH, 1996).

Hayman (1973) apresenta as seguintes vantagens na utilizacdo de entrevistas
como instrumento de levantamento de dados: proporciona flexibilidade na obtengao de relatos
do individuo, portanto, permite alcangar grande profundidade; as perguntas podem ser
adaptadas a cada sujeito entrevistado; e permite estabelecer um melhor vinculo com o sujeito.

Para selecdo dos personagens investigados, utilizou-se a técnica de amostragem
ndo-probabilistica por julgamento, que de acordo com Dencker (2001), ¢ uma técnica em que
o pesquisador seleciona a amostra que julga ser melhor para auxilia-lo no estudo de um
problema. Tomando como base os preceitos de uma pesquisa qualitativa, utilizou-se como
critérios de delimitacdo desta amostragem, referente aos moradores locais, a saturagdo tedrica.

De acordo com Flick (2009, p. 80), “a amostragem e a integracdo de mais material sdo
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encerradas quando a saturagdo tedrica de uma categoria ou grupo de casos foi atingida, ou
seja, quando ndo houver mais o surgimento de nada novo”.

Quanto a analise dos dados coletados, utilizou-se a técnica de anélise de contetido.
Esta técnica se apresenta como um modelo classico de interpretacdo de materiais textuais,
independente de sua origem. Caracteriza-se essencialmente pelo emprego de categorias
obtidas, geralmente, de modelos tedricos. “As categorias sdo trazidas para o material empirico
e ndo necessariamente desenvolvidas a partir deste, embora sejam, repetidas vezes, avaliadas
contrastivamente a esse material e, se necessario, modificadas” (FLICK, 2009, p. 202).

De acordo com Flick (2009), trata-se de uma analise redutiva de grandes volumes
de texto, a partir da segmentacdo, agrupando categorias relativamente homogéneas e

selecionando as categorias de maior relevancia. Desta forma, gera-se um esquema uniforme

de categorias, facilitando a comparacao dos diferentes casos pelos quais ele se aplica.

No Quadro

I, a

seguir,

apresentam-se em resumo os procedimentos

metodoldgicos do presente estudo relacionados com os respectivos objetivos especificos e

com o problema de pesquisa, no intuito de estabelecimento das categorias de analise.

Quadro 1 — Quadro Metodologico.

CATEGORIAS AUTORES/ TECNICAS | TECNICAS
PROBLEMA OBJETIVOS DE ANALISE ANO COLETA | ANALISE
De que forma o 1. Dimensao ..
processo de social Canclini (1994)
tombamento
estabelecido
pelo Instituto do ) R Canclini (1994 .
Patriménio a) Apresentar a 2. D111’1§nsa0 Fonseca (2005; B'E;{squl’s;
Historico e representatividade politica Botelho (2001) tbliogratica
Atrtistico histérica do Pesquisa Analise de
Nacional para o patriménio Documental Conteudo
Centro Histdrico | cultural de Natal 3. Dimensio
de Nata‘l/RN ccondmica Canclini (1994) Entrevistas
tem sido
utilizado pela
gestdo ) .
municipal para 4. Dimensdo Canclini (2013)
fins turisticos? cultural
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b) Analisar o > Crlter10s~de Choay (2008)
conservagao
processo de
tombamento do Pesquisa
Centro Histdrico Documental
de Natal 6. Critérios de uso | Canclini (1994) , Andlise de
estabelecido pelo Entrevistas Conteudo
Instituto do Semi-
Patrimonio estruturadas
Historico e 7. Critérios de .
Artistico Nacional divulgagdo Canclini (1994)
De que forma o
¢) Verificar a
processo de ) 30 d 8. Tombamento Choay (2008)
tombamento NN do patriménio Fonseca (2005)
estabelecido pc_)pulac;ao p
pelo Instituto do residente nos
Patrimonio bairros de Cidade Entrevistas
Historico e Altae Ribeira a Semi-
Artistico respeito do 9. Alternativas de . estruturadas I
i tombamento do imonio | Canclini (1994) Anlise de
Nacional para o uso do patrimonio Conteudo
Centro Histérico | Centro Historico Observagio
de Natal/RN de Natal e sua néo-
tem sido opinido quanto ao participante
utilizado pela uso turistico do
gestdo patrimdnio 10. Uso turistico S:lfli;};lgz(g%i)g)
municipal para cultural da do patriménio Dias (2003)
fins turisticos? localidade.
d) Identificar as
est)ratégias e acdes 13. Uso turistico Dias (2003) Pesquisa
dei oA de centros Santana (2009) Documental
€ 1ncentivo a T .
e o - historicos Silva (2006)
utilizagdo turistica Entrevistas
do Centro ) .
o Semi- Analise de
Histoérico de Natal X
. estruturadas Contetdo
desenvolvidas
pelo§b%§stores 14. Parcerias Choay (2008) Observagdo
publicos ablico-privadas | Canclini (1994 nio-
p P N4
munlclpal§ participante
responsaveis.

Fonte: Dados da pesquisa.

Na sequencia deste capitulo introdutério, apresenta-se o segundo capitulo com as
contribui¢cdes de um referencial tedrico que expde o didlogo entre autores acerca de questdes
relacionadas ao patriménio e ao turismo cultural. Primeiramente, demonstra-se a configuracao
da nocao ocidental de patrimonio, para que seja possivel a compreensdo da forma pela qual se
desenvolveu a preocupacdo e as estratégias de preservagao do patrimonio cultural no contexto
mundial e brasileiro. Em um segundo momento, trata-se da ampliacdo do conceito de

patrimonio cultual no contexto do novo milénio, que se molda a partir de um espago de



22

disputa econdmica, politica e simbdlica entre trés tipos de agentes: o setor privado, o Estado e
0s movimentos sociais.

E entdo que surge o questionamento: existe um didlogo possivel entre turismo e
cultura?. Nota-se neste momento que a pds-modernidade agrega a atividade turistica a
necessidade de fornecer experiéncias sociais, culturais e pessoais particulares. Além disso, a
emergéncia das sociedades modernas em resgatar o seu passado, coloca em evidéncia o
patrimonio cultural de valor histérico das cidades, demonstrando, portanto, uma relacio
evidente entre o turismo e o patrimonio cultural.

Diante deste didlogo teodrico, adentra-se no terceiro capitulo, que retrata por meio
de uma perspectiva historica os elementos que deram origem ao patriménio cultural da cidade
de Natal/RN e a formag¢do socioespacial do seu Centro Historico. Destaca-se que na busca
pela definicdo de um novo conceito para este centro antigo, capaz de agregar valores de
memoria e identidade, e na tentativa de preservar os vestigios materiais e imateriais que
compdem esse espaco de mancha historica, algumas acdes estdo sendo gradualmente adotadas
pelo poder publico. Estas medidas elaboradas a partir da Gltima década do século XX, que
sugerem o uso turistico como meio de revitalizagdo, sdo foco analitico deste trabalho.

Como continuagdo, o quarto capitulo se aprofunda na investigacdo da realidade
empirica que configura o Centro Historico de Natal desde seu tombamento. Neste momento,
analisam-se as medidas instituidas nos ultimos anos para a preservagao do patrimonio cultural
remanescente no centro antigo da cidade. Trata-se dos planos de reabilitacao elaborados pelo
poder publico, em especial do plano de valorizagdo turistico cultural, que agrega o
planejamento participativo.

Mediante tal analise documental, parti-se para a interpretagdo das entrevistas
semiestruturadas realizadas com o intuito de discutir a realidade atual que permeia este lugar
de conflito, buscando identificar as novas acdes e estratégias adotadas pela gestdo publica
municipal que visam identificar novos usos, principalmente o turistico, para a revitalizagao
deste espago, em um paralelo com a visdo dos moradores acerca da importincia da
preservacao do patrimonio cultutal da cidade e sua opinido quanto ao uso turistico do Centro
Histérico de Natal.

Apods toda discussdo empirica, relacionando a visdo dos gestores publicos
municipais € a opinido dos moradores locais, apresenta-se o quinto e ultimo capitulo, o das
consideragdes finais, que tenta finalmente responder de que forma o processo de tombamento
estabelecido para o Centro Histérico de Natal tem sido utilizado pela gestdo municipal para

fins turisticos e, por fim, apresentar demais percepcdes e sugestdes acerca desta problematica.
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2 PATRIMONIO E TURISMO CULTURAL: DIALOGOS ENTRE AUTORES

2.1 NOCAO OCIDENTAL E PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Em uma perspectiva historica, até o periodo renascentista as a¢des voltadas para a
preservacdo de monumentos eram pontuais e realizadas por seguimentos sociais dominantes,
basicamente a igreja catdlica e a aristocracia, visando a conservacdo dos seus bens para a
garantia de sua transmissdo através das geragdes. Tais bens interessavam principalmente
como documentos, dotados também de valor artistico, cujo interesse em guarda-los era
compartilhado apenas pelas sociedades dominantes a que pertenciam (FONSECA, 2005).

Para que a pratica de preservagdo dos monumentos se constituisse como tema de
interesse publico do Estado, Choay (2008) destaca em sua obra Alegoria do Patriménio, que
foi necessario o surgimento de ameagas concretas de perda dos monumentos ja considerados
como expressoes historicas e artisticas — destacando-se o vandalismo da Reforma Inglesa e da
Revolugdo Francesa. Na Gra-Bretanha, o vandalismo reformista, conduziu as sociedades de
antiquarios a uma intensificagdo de sua funcdo preservacionista das antiguidades nacionais,
produzindo farta iconografia e inimeras colegdes, com um saber de carater eminentemente
universalista, caracterizado pelas viagens e trocas de informagdes.

No caso da Franga, foi somente apds a Revolucdo Francesa, quando a populagao
revolucionaria destruia os vestigios do Antigo Regime, que por meio do alerta de alguns
intelectuais se desencadeou uma mobilizacdo para salvaguardar as obras consideradas
imprescindiveis para a nagdo. Portanto, a politica de preservagdo do patrimonio produzida na
Revolugdo se deu por questdes praticas, ja que com a extingdo da monarquia, todos os bens da
Coroa, da igreja e do clero passaram para o Estado (CAMARGO, 2002).

Nesta perspectiva, durante o Renascimento a noc¢do de patriménio se inseriu no
projeto mais amplo de constru¢do de uma identidade nacional, cumprindo as seguintes
funcdes simbolicas: reforcar a nocdo de cidadania; contribuir para a objetivacdo, tornando
visivel e real, a entidade ideal da nagdo; documentar, como provas materiais, as versdes
oficiais da histdria nacional, visando a legitima¢ao do poder do Estado; além de servir para a
instrucao dos cidadaos (FONSECA).

E a partir do momento em que o Estado assume a protecdo dos bens culturais,
reconhecendo seus valores laicos, como o historico e o artistico, que a preservacdo destes
bens surge como um fato social, de legado para uma coletividade, enquanto referéncias a uma

identidade nacional, bem como comenta Fonseca (2005, p. 55):
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Foi preciso, portanto, que a nogdo de monumento — no seu sentido moderno — fosse
formulada enquanto monumento histérico e artistico, para que a nog¢do de
patrimonio se convertesse em categoria socialmente definida, regulamentada e
delimitada, e adquirisse o sentido de heranga coletiva especialmente cultural.

Até o século XIX, as agdes preservacionistas estabelecidas pela Revolugdo
Francesa continuaram vigentes, entretanto, adquiriram novas significacdes em fungdo de
fatores como a Revolu¢do Industrial e o Romantismo. No periodo Roméantico, o0 monumento
historico foi integrado ao culto a arte, mas sem perder sua conotacdo de testemunho do tempo
passado. Nos paises germanicos e na Inglaterra os sentimentos nacionais se desenvolveram
com énfase nos aspectos tipicos culturais; ja na Franca, predominava o nacionalismo politico,
desenvolvido em torno da ideia de civilizagao.

Neste contexto, se consolidaram dois modelos de politica de preservacdo: o
modelo anglo-saxdnico, apoiado pelas associacdes civis, direcionado para o culto ao passado
¢ valorizacgdo ético-estética dos monumentos; ¢ o modelo francés: caracterizado como estatal
e centralizador visando atender interesses politicos do Estado, desenvolvendo uma nog¢do de

patrimdnio de forma planificada e regulamentada. Fonseca (2005, p. 62) destaca que:

A conservagdo dos monumentos, na Franga, assumiu um cardter eminentemente
museoldgico: irremediavelmente ligados ao passado, esses bens ndo teriam mais
lugar no fluxo da vida presente. O ideal de modernizagéo e progresso difundido pela
ideologia estatal conferia a preservagdo um compromisso com o saber, um sentido
de atividade racionalmente dirigida para interesses presentes.

E exatamente este modelo francés, hoje entendido como “arcaico” (CANCLINI,
1994), que adquire a dimensdao de um movimento que se processaria por toda a sociedade
ocidental moderna, estando a nog¢dao de patrimdénio, desde entdo, indissoluvelmente
relacionada a formacdo dos Estados nacionais (ABREU, 2007). Ap6s predominar entre os
paises Europeus, o modelo francés ¢ exportado para os paises da América Latina, como Brasil
e Argentina, na primeira metade do século XX, e para as ex-colonias francesas na Africa,
apos a Segunda Guerra Mundial.

Até o inicio do século XX, a posi¢ao particular do Brasil enquanto pais periférico,
preocupado com a modernizagdo das cidades e buscando se situar entre as grandes nagdes do
ocidente, impossibilitava a emergéncia de qualquer pensamento preservacionista ou
restaurador de coisas do passado. Entretanto, a nogdo de um patrimonio historico e artistico
nacional comecou a surgir no meio intelectual como uma questdo de interesse nacional entre

as elites politicas e intelectuais do pais (ORTIZ, 1994; ABREU, 2007).
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Abreu (2007) cita a criagdo do Museu Histérico Nacional em 1922, no Rio de
Janeiro, sob o comando do escritor Gustavo Barroso, como um dos primeiros atos de defesa
da importancia da preservagdo de objetos histdricos emblemadticos, se opondo as demoli¢des
dos prédios publicos decorrentes da Reforma Urbana do Rio de Janeiro que ocorria no inicio
daquele século. Comecava a surgir entre os setores da intelectualidade a consciéncia da
importancia de preservacao de objetos e edificios publicos capazes de representar a histéria do
pais, e, a partir de entdo, atitudes de violéncia contra o patrimdnio nacional ja ndo passavam
despercebidas, gerando acirradas polémicas.

Nesta perspectiva, nos anos de 1930 a tematica da institucionalizagdo da prote¢ao
dos bens culturais foi assumida por parte dos intelectuais vinculados ao movimento
modernista, que reconheciam esta temdtica como uma questdo de interesse nacional e
acabaram por trazé-la para a esfera da administragao publica (FONSECA, 1996). Deste modo
a ideia de patrimoénio comeca a refletir a na¢do e as raizes de um povo, que passam a “ser
objeto de medidas administrativas e juridicas: formulagdo de leis, decretos e prescrigoes,
criacdo de comissdes especificas, instituigdo de praticas de conservacao” (BARBOSA, 2001,
p. 69).

De acordo com as pesquisas de Silva (2002), a partir da Constituicdo Federal de
1934 passou-se a atribuir a Unido e aos estados a responsabilidade de proteger belezas
naturais ¢ monumentos de valor historico ou artistico, impedindo a evasdo de obras arte; ja a
Constituicao de 1937 estendeu também aos municipios a responsabilidade de protecdo dos
bens culturais, que passaram a ser denominados de “monumentos historicos, artisticos”, além
da protecdo aos bens naturais, sendo estes as paisagens e “os locais particularmente dotados
pela natureza”.

E durante o Estado Novo, que a questio do patrimonio efetivamente se
institucionaliza com a criagdo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
SPHAN (atual Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN), tendo a
frente de sua fundagdo a figura de Rodrigo Mello Franco de Andrade, quando era Ministro da
Educacdo Gustavo Capanema. O decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 institui o
tombamento como medida de protecdo legal de bens moveis e imdveis, a fim de conter
demoli¢des de edificios publicos considerados referéncias para a memoria nacional. Para a

antropdloga Abreu (2007, p. 271):

O trabalho iniciado pelo Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional em
1937 foi importante ndo apenas para a implementagdo e para a consolidacdo de uma
politica publica, de ambito federal, de construgdo de referéncias materiais para a
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memoria nacional. Mais significativa ainda foi a disseminagdo do conceito de
Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional ndo apenas para outras esferas do poder
publico como também para outros dominios da sociedade civil.

A identificagdo, coleta, preservagdo, restauracdo de importantes edificios publicos,
de acervo de todo tipo, de telas, de objetos de arte, de monumentos e conjuntos
arquitetonicos constituiram esforcos vitais para a fixagdo de paisagens e para a
protecdo de objetos de inegavel valor histdrico e artistico, disponibilizando, para a
sociedade brasileira, a propria capacidade de lembrar.

Todavia, ainda que institucionalizada por meio do SPHAN, a proposta de
constru¢do de um patrimdnio historico e artistico nacional ndo era percebida, pela sociedade
brasileira de entdo, como uma necessidade a ser atendida nem construida como uma demanda
apoiada por outros setores que ndo as elites cultas. Tal fato incumbiu aos pioneiros no
SPHAN a tarefa de criar uma consciéncia nacional que desse o suporte necessario a uma
pratica que limitava o direito de propriedade em nome de nogdes vagas como “valores
culturais” e “documentos da nacionalidade”.

Os adversarios — proprietarios de imoveis antigos, vigarios, prefeitos e até mesmo
populagdes — viam o tombamento como um entrave & modernizagdo, assim como no meio
intelectual “em que os critérios de valorizagdo e de restauracao utilizados pelo SPHAN iam de
encontro ao gosto predominante, fruto de uma cultura ornamental, que valorizava mais a
aparéncia que a autenticidade, a retorica que a pesquisa” (FONSECA, 1996, p. 155).

Diante deste panorama, a socidloga Fonseca (1996) faz um balango deste periodo,
do ponto de vista social, no contexto do exercicio da cidadania, identificando aspectos tanto

positivos quanto negativos da atuagdo do SPHAN:

De positivo, ressalta o fato de se ter tombado um numero consideravel de bens
culturais e de se ter criado um padrio ético de atuagdo no servigo publico brasileiro
que foi fundamental no enfrentamento tanto dos interesses particulares quanto das
oposi¢des politicas a atividade do SPHAN. [...] Por outro lado, [...] o trabalho do
SPHAN havia alcangado, no final dos anos 60, pouca visibilidade social, além de,
desde os anos 50, com a industrializa¢do e a difusdo dos valores do desenvolvimento
e da modernizagdo, ficar mais aguda a distancia entre o que entdo era apresentado
como os interesses da na¢do — expressos em termos de metas econdmicas — € 0s
valores culturais que os SPHAN se propunha a preservar.

Paralelamente a este momento, ao longo da segunda metade do século XX,
sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, a discussdo em ambito internacional sobre o
conceito antropologico de cultura comecgou a ganhar expressdo. Explica-se que o trauma do
pos-guerra incitou os intelectuais na busca de uma alternativa de constru¢do permanente da

paz entre os povos (ABREU, 2007).
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A nocdo antropologica de cultura, que se esbocava na época, trazia em sua
constituicdo as nogdes correlatas de diversidade, valorizacdo das diferengas, contextualizagao
e revitalizacdo, surgindo como uma adequada solugdo na luta contra o racismo, o
etnocentrismo, o evolucionismo e a hierarquizagao dos povos numa histéria tnica e linear que
se baseava em critérios de progresso e de civilizagdo.

Isto porque na dimensdo antropoldgica a cultura se desenvolve por meio da
interagdo social dos individuos, que desta forma vao elaborando seus modos de pensar e
sentir, construindo seus valores, manejando suas identidades e diferengas e estabelecendo suas
rotinas (BOTELHO, 2001). Trata-se de uma perspectiva, bem como destaca Botelho (2001),
em que a cultura fornece aos individuos o que se denomina de ‘“‘equilibrios simbdlicos”,
“contratos de compatibilidade e compromissos mais ou menos temporarios” (CERTEAU,
1994).

E valido destacar que, na esfera mundial, at¢ meados do século XIX ndo havia no
Direito Internacional tratados ou convengdes que disciplinassem a prote¢ao dos bens culturais
de forma wuniversal. O primeiro tratado internacional multilateral que disciplinou
exclusivamente a protecdo dos bens culturais em tempos de paz se constituiu em 1935, sendo
chamado de Tratado para a Protecdo dos Monumentos e Instituicdes Culturais ou Pacto
Roerich.

Seguindo as tendéncias preservacionistas, em 1945 a protecdo internacional dos
bens culturais se efetiva com a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), recomendando o desenvolvimento de legislagdes e praticas
nacionais, baseadas em padrdes internacionais, de protecdo aos bens. Tais recomendagdes
“asseguram aos Estados poderes discriciondrios para, de acordo com suas peculiaridades
sociais e econdmicas, adotarem os meios legais e administrativos mais adequados para
implementagdo de uma politica de preservacdo dos bens culturais e naturais.” (SILVA, 2002,
p. 133).

Em 1972, a expansdo das praticas patrimoniais ¢ simbolizada pela convencao de
protecdo do patrimoénio mundial, cultural e natural, adotada pela Assembleia Geral da
UNESCO. A referida convengdo sustentava o conceito de patrimonio cultural universal —
monumentos, conjuntos de edificios, sitios arqueoldgicos ou conjuntos — que apresentassem
um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria da arte ou da ciéncia. De acordo
com Choay (2001, p. 207), um dos desfechos dessa convecgdo ¢ a seguinte definicdo de

patriménio cultural:
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Monumentos: obras de arquitetura, escultura e pintura monumentais, elementos ou
estruturas de natureza arqueologica, inscrigdes cavernas e combinagdes destas que
tenham um valor de relevancia universal do ponto de vista da historia, da arte ou das
ciéncias; Conjunto de edifica¢des: conjunto de edificagdes separadas ou conectadas,
as quais por sua arquitetura, homogeneidade ou localizagdo na paisagem, sejam de
relevancia universal do ponto de vista da historia, da arte ou das ciéncias; Sitios:
obras feitas pelo homem ou pela natureza e pelo homem em conjunto, e areas que
incluem sitios arqueoldgicos que sejam de relevancia universal do ponto de vista da
historia, da estética, da etnologia ou da antropologia.

No contexto brasileiro, as propostas de preservacao apresentadas pela UNESCO
tiveram boa repercussao entre gestores do patrimonio. Para a administracdo federal surgia a
necessidade de compatibilizar a gestdo dos bens culturais as exigéncias do desenvolvimento
econdmico, integrando o Brasil aos novos pardmetros internacionais de preservagdo de bens

culturais.

2.2 AMPLIACAO DO CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL E O CONTEXTO DO
NOVO MILENIO

Vivia-se no Brasil, nos anos de 1960, momentos de efervescéncia cultural. Ja
nesta década, a atuacdo do SPHAN passava a ser considerada como inadequada aos novos
tempos, sendo “vista como elitista, pouco representativa da diversidade cultural brasileira, e
alienada em relagdo aos problemas fundamentais do desenvolvimento nacional”, pois se
encontrava as margens das questdes complexas das relagdes entre cultura e politica debatidas
pelos criticos da intelectualidade brasileira da época (FONSECA, 1996, p. 155).

Até os anos de 1970, a pratica de protegdo inaugurada pelo SPHAN ainda
utilizava como Unico instrumento legal o tombamento, tendo em vista que as dificuldades e
resisténcias encontradas ao longo do processo de prote¢do decorriam geralmente de protestos
a limitagdo do direito de propriedade e de uso dos bens tombados.

De acordo com Fonseca (2000, p. 11), somente em meados da década de 1970 os
critérios adotados pelo SPHAN “comecgaram a ser objeto de reavaliacdes sistematicas, que
levaram a proposta de uma nova perspectiva para a preservacao de bens culturais”, colocando
em destaque a dimensdo social e politica de uma atividade que costumava ser vista como
eminentemente técnica.

Entendia-se neste momento que o patrimdnio cultural brasileiro ndo deveria estar
restrito aos grandes monumentos, testemunhos de uma histéria oficial, onde principalmente as

elites se reconhecem, mas sim deveria se incluir também as manifestagdes culturais que
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fossem representativas para os demais grupos que configuram a sociedade brasileira, como os
indios, os negros, os imigrantes ¢ as classes populares em geral.

Parafraseando Fonseca (2000), a nocdo de “referéncias culturais™ foi introduzida
no vocabulario das politicas culturais, no sentido de pressupor os sujeitos para os quais essas
referéncias realmente facam sentido, deslocando o foco dos bens para uma dindmica de
atribuicdo de sentidos e valores, € ndo mais apenas de representacio de monumentalidade,
riqueza, poder material e simbdlico.

Portanto, ocorre no Brasil, nos anos de 1970, uma reorientacdo da pratica de
preservacao dos bens culturais implementada pelo Estado em 1937, que, embora estivesse em
consonancia com mudangas nos diferentes campos das ciéncias sociais, partia de agentes
ligados a outras areas e durante o exercicio de alguma pratica institucional e politica.

Tais agentes incorporaram em seus discursos, como um dos emblemas de sua
proposta, a no¢do de referéncias culturais, que veio a se tornar a marca de uma postura
inovadora no que diz respeito a no¢do de patrimdnio histérico e artistico, naquele momento
remetido ao patrimonio cultural ndo consagrado (FONSECA, 2000).

Foi no periodo do regime militar, que os imperativos de ordem econdomica
passaram a predominar também na esfera da cultura (ORTIZ, 1994). Apos a fase mais dura de
repressao, foram criadas instituicdes financiadoras da produgdo cultural e se desenvolveu um
discurso onde a no¢do de seguranca nacional foi praticamente diluida por conceitos como
“pluralidade cultural” e “desenvolvimento cultural”, tanto como um meio para reorganizar a
esfera cultural quanto como recurso ideoldgico para a legitimagdo de um projeto nacional.

Neste contexto, Fonseca (1996) destaca que, em termos praticos, foram tomadas
algumas iniciativas, entre as décadas de 1960 e 1970, de adequagdo da politica federal aos
novos tempos. Cita-se a realizagdo de encontros governamentais visando discutir, dentre
outras questdes, a descentralizagdo da gestdo do patrimonio cultural nacional; a criacdo do
Programa das Cidades Historicas (PCH), com o objetivo de rentabilizar a preservagdo e
restauracdo dos bens patrimoniais, em termos econdmicos e sociais, principalmente nas
regides carentes.

Esta perspectiva de moderniza¢do influenciou também a criagdo do Centro
Nacional de Referéncias Culturais (CNRC), no ano de 1975 em pleno regime militar,
posteriormente incorporado a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria (FNPM). Diferentemente do
SPHAN de 1930 e 1940, que concentrou suas atividades na salvaguarda dos remanescentes da

arte colonial, o CNRC se voltava para “o referenciamento da cultura viva, sobretudo daquela



30

enraizada no fazer popular, como forma de tornar mais nacional e mais plural a representagao
da cultura brasileira” (FONSECA, 1996, p. 156).

Sob o comando do designer Aloisio Magalhdes, com a colaboragio de
funciondrios do CNRC, foram sendo formulados os fundamentos que justificavam a
existéncia do Conselho. Para Magalhdes (1985), ocorreu nas décadas de 1950 e 1960 um
achatamento de valores, uma homogeneizacdo da cultura. Tinha-se de um lado a cultura
oficial que se referia a um passado morto, museificado; e de outro ocorria uma absor¢ao
acritica dos valores exdgenos, da modernizacdo, da tecnologia e do mercado. A forma de
reagdo a este processo deve ser buscada na propria cultura, no dominio particular da
diversidade. Fonseca (2000, p. 18) destaca no Manual de Aplicacdo do Inventario Nacional de

Referéncias Culturais que:

As referéncias que o CNRC se propunha a apreender eram as da cultura em sua
dindmica (produgdo, circulagdo e consumo) e na sua relagdo com os contextos socio-
econdmicos. [...] E, gradualmente, a preocupag@o com os novos patrimonios passou
a incluir os sujeitos a que se referiam esses patrimonios, primeiro com a ideia de
devolugdo dos resultados das pesquisas as populagdes interessadas e,
posteriormente, como sua participagdo enquanto parceiros.

Ainda que inimeros projetos ndo tenham conseguido chegar a esta fase proposta,
o trabalho realizado pelo CNRC representou uma ampliagdo da nog@o de patrimonio cultural
no Brasil, passando a reconhecer e se aproximar da demanda de setores marginalizados das
politicas culturais, como indigenas, negros, populagdes rurais, periferia urbana, reconhecendo
sua participagdo como coautores do trabalho institucional.

E valido destacar que este discurso participativo das politicas culturais,
caracteristico da dimensdo antropoldgica, revela um cardter contraditorio de algo que ¢
enunciado pelo Estado, mas que s6 pode ser concretizado por meio de uma iniciativa da
sociedade, exigindo que haja uma reorganizacdo das estruturas sociais, além de uma
distribuicdo de recursos econdmicos. Isto significa que o processo depende de mudancas
radicais, pois as politicas culturais ndo conseguem, isoladamente, atingir o plano do cotidiano
(BOTELHO, 2001, p. 74).

A partir dos anos de 1980 as experiéncias de trabalho do CNRC foram
introduzidas no discurso oficial com a elaboragdo dos documentos de Diretrizes para
operacionaliza¢do da politica cultural do entdo Ministério da Educacdo e da Cultura (atual

Ministério da Cultura — MinC), que reconhecia a necessidade de uma participagdo efetiva da
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comunidade nas decisdes e no trato dos problemas relacionados as questdes de produgdo e
preservagao cultural (FONSECA, 1996; 2000).

E o artigo n° 216 da Constituicio Federal de 1988 que alarga o conceito de
patrimonio cultural, ao tratar de bens de natureza material e imaterial, nos quais se incluem as
formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver. “A prote¢do dos bens imateriais ¢
regulamentada pelo Decreto 3.551/2000, que institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial e cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial” (SILVA, 2002, p. 134).

O alargamento da definicdo de patrimdnio cultural expresso na Constituicdo de
1988 se deu por incorporar, segundo Fonseca (2000, p. 13), a “nog¢ao de referéncia cultural, e
as iniimeras experiéncias [a exemplo das do CNRC] que, em seu nome, foram realizadas, [...]
juntamente com as releituras de Mério de Andrade no seu anteprojeto” de protecdo ao
patrimdnio artistico nacional, que embasou a elaboragao do texto definitivo do Decreto — Lei
n® 25/37 e ja na década de 1930 preconizava a configuragdo de um novo conceito de
patriménio cultural.

Em andlise ao anteprojeto de Mario de Andrade, Silva (2002) identificou duas
tendéncias contemporaneas relevantes que foram abarcadas pela Constitui¢do de 1988. A
primeira diz respeito a prote¢do dos denominados bens imateriais, aspecto inovador para a
época tendo em vista que até 1935 nenhum tratado ou convengdo internacional fazia mengao a
tais bens, que passaram a ser tutelados efetivamente com a Recomendacdo Sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional (1989). No Brasil, a protecdo juridica dos bens imateriais,
como ja foi dito anteriormente, alcangou o seu apice com a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988, sendo regulamentada pelo Decreto 3.551/2000, que institui o registro de bens culturais
de natureza imaterial e cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial.

A segunda tendéncia contemporanea relevante identificada ¢ a no¢do de que o
bem cultural ndo se constitui necessariamente em um bem monumental de aspecto grandioso.
Internacionalmente, a Carta de Veneza (1964) foi a primeira a interpretar o monumento nao
apenas como grandes conjuntos arquitetonicos, mas também como obras modestas que com o
tempo adquiriram uma significagdo cultural humana.

No Brasil, esta tendéncia foi adotada também na Constituicdo Federal de 1988
com o abandono da no¢do de monumentalidade ligada a bens grandiosos que permeavam as
constituicdes anteriores. Tal Constituicdo reconhece como bens culturais as edificagdes e
demais espacos destinados ao desenvolvimento de manifestagdes artistico-culturais (SILVA,

2002).
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O novo entendimento de patrimonio cultural, bem como de sua prote¢ado, exaltado
por Mario de Andrade, antecipou as tendéncias modernas e adquiriu continuidade na postura
culturalista do designer Aloisio Magalhdes. Sua adesdo por uma nog¢do antropoldgica da
cultura se reflete no ambito publico, no desenrolar de suas gestoes sob o comando do CNRC,
na década de 1970, a frente da secretaria de Cultura do MEC, no inicio de 1980, e ainda no
comando da direcdo do SPHAN, no final desta mesma década.

E valido ressaltar que Magalhdes (1985) analisa a dimensdo da cultura brasileira
diante do processo de desenvolvimento do mundo contemporaneo, que se caracteriza por um
rapido e acelerado esquecimento e perda dos componentes fundamentais da propria cultura,
numa absorcdo cada vez maior de elementos exodgenos pelos meios de comunicagdo
tecnologicos atuais, absorcdo esta que na maior parte das vezes ¢ indiscriminada e sem
avalia¢do do impacto das repercussdes futuras.

Para o autor, a conscientizagdo do uso adequado dos valores culturais para as
politicas de desenvolvimento se destaca como tnica forma da sociedade brasileira se sobrepor
a inevitavel velocidade de transferéncia cultural entre as nagdes do mundo de hoje, sendo
dificil ocorrer um desenvolvimento harmonioso sem que se considerem, na elaboragdo das
politicas econdmicas, as peculiaridades de cada cultura.

Entretanto, o fato ¢ que ainda que a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n°
3.551 de 2000 tenham colocado em cena as preocupacdes de alguns intelectuais com a
valorizacdo do tema do intangivel, “entre a lei, o papel e sua acdo, parecia haver se
estabelecido o proverbial fosso de sempre” (ABREU; CHAGAS, 2009, p. 13).

Além do mais, “ndo se pode esquecer que a area da cultura tende a ser vista como
acessoria no conjunto das politicas governamentais, qualquer que seja a instancia
administrativa” (BOTELHO, 2001, p, 76). Na pratica, apenas o proprio setor cultural assume
as responsabilidades que deveriam ser de toda a sociedade, fazendo com que, mesmo
considerando a existéncia das politicas sociais democraticas, a dimensdo antropoldgica fique
em funcdo de limitagdes concretas, reduzidas ao plano retorico.

Se no século XX o campo do patrimonio cultural se firmou com base em um
Estado forte, comprometido com a ideia de que a nagdo tinha um passado que era preciso
salvar do esquecimento, o novo milénio se apresenta com uma nova configuragdo de conflitos
e interesses contraditorios (ABREU, 2009). O delineamento de um patriménio cultural que
costumava ser visto como inimigo dos processos de mudanga atuais — como o
desenvolvimento urbano, a mercantilizagdo, as industriais culturais e o turismo — ja ndo se

adequa mais ao século XXI. De acordo com a perspectiva de Canclini (1994, p. 95), o que
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antes era interpretado como ameaga ao patrimonio cultural deve ser entendido, nos dias atuais,
como uma condi¢cdo pela qual os bens histdricos continuam a existir, exigindo uma nova
interpretacdo do que seja patrimdnio cultural e do que se entende por nagdo. Isto ¢, a nagdo
ndo se configura unicamente do “conjunto de bens e tradi¢des surgidos e mantidos no
territorio historicamente habitado por uma comunidade [pois] a populagdo originaria [...] se
informa e se entretém com muitos bens e mensagens procedentes do estrangeiro”, que acabam
por serem incorporados a sua vida cotidiana.

Pondera-se aqui o fato de uma absor¢do indiscriminada de fatores exdgenos a
cultura “nacional”, como j4 sugeria Aloisio Magalhdes (1985). Entretanto, concorda-se que o
que se entende como cultura nacional se modifica de acordo com as épocas vividas pelas
sociedades. Ainda que existam suportes concretos do que se concebe por nag¢do, como o
territorio, a populagdo e seus costumes, em grande parte o que se interpreta por patrimonio
nacional se caracteriza como uma constru¢do imaginaria (CANCLINI, 1994).

Sobre esta tematica, Ortiz (1994, p. 34), em sua obra A Moderna Tradicao
Brasileira, analisa que o Brasil, assim como outros paises periféricos, foi “forcado a se
construir sobre fantasmas e sonhos de modernidade", modernidade esta que passa a ser
vinculada a constru¢do da identidade nacional, assumida como um valor em si, sem ser
questionada. Diante desta oOtica, que desde o inicio do século XX, sdo guiadas todas as
tentativas de constru¢do de uma nagdo por meio da cultura ou da atuag¢do do Estado.

Os intelectuais sdo forcados a repensar a identidade de um Estado que se
moderniza, de modo que a problematica do nacional e do popular também passa a se referir a
questdes econdmicas e politicas debatidas pelo Estado. A questdo do nacional adquire ainda
nova feicdo com a perspectiva de uma industria cultural consolidada, transformando-se em
uma ideologia que justifica a acdo dos grupos empresariais do mercado mundial (ORTIZ,
1994; 2012).

Diante do cenario da industria cultural, considerando a massificacdo das
sociedades contemporaneas, os problemas relacionados ao patrimdnio, e a participacdo dos
atores sociais em seu contexto, sdo reformulados. “As possibilidades de difusdo de massa e
espetacularizacdo do patrimdnio oferecidas pelas tecnologias de comunicagdo moderna
colocam novos desafios” que ultrapassam as preocupagdes com uma melhor interpretagao
ideoldgica do passado e passam a se voltar principalmente para a identificacdo de uso desses
meios de modo mais imaginativo e critico, buscando uma consciéncia social sobre o

patrimonio (CANCLINI, 1994, p. 107).
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E importante destacar ainda que as novas mudangas de produgdo, circulagdo e
consumo na cultura se refletem em alteragdes do patrimonio simbolico com relagdo aos quais
sdo definidos os perfis da vida cotidiana e os tragos de identificagdo de grupos, exigindo que
seja modificado também o entendimento de patrimdnio adotado pelas politicas publicas.

Tais afirmativas se confirmam nas interpretacdes de Isaura Botelho, quando
comenta que as politicas culturais ndo sdo capazes de atingir, isoladamente, o plano do
cotidiano, ou seja, de uma dimensao antropologica da cultura, sendo necessarios dois tipos de
investimento para que se consiga intervir objetivamente nessa dimensdo. A primeira estratégia
se refere ao ponto de vista da demanda, isto €, “organizacdo e atuacdo efetivas da sociedade,
em que o exercicio real da cidadania exija e impulsione a presenga dos poderes publicos como
resposta a questdes concretas e que ndo sdo de ordem exclusiva da area cultural” (BOTELHO,
2001, p. 75).

Um segundo investimento seria aquele voltado para a cultura dentro do aparato
governamental. Trata-se da delimitacdo de estratégias especificas para uma atuacdo diante dos
desafios da dimensdo antropoldgica, que serd incorporada por instincias diversificadas de
poder, por meio de uma politica publica que saiba delimitar claramente seu universo de
atuagdo. “A cultura, em sentido lato, exige a articulagdo politica efetiva de todas as areas da
administracdo. [...] Para que isso realmente se torne efetivo, a area cultural depende, mais do
que tudo, da forga politica que consiga ter junto ao poder Executivo.” (BOTELHO, 2001, p.
75). Botelho (2001, p. 75) afirma ainda que:

Embora uma das principais limitagdes das politicas culturais seja o fato de nunca
alcancarem, por si mesmas, a cultura em sua dimensao antropoldgica, esta dimensao
¢, no entanto, geralmente eleita como a mais nobre, ja que ¢ identificada como a
mais democréatica, em que todos sdo produtores de cultura, pois ela é a expressdo dos
sentidos gerados interativamente pelos individuos, funcionando como reguladora
dessas relagdes ¢ como base da ordem social. Por isso mesmo, ela acaba sendo
privilegiada pelo discurso politico, principalmente nos paises do Terceiro Mundo,
onde os problemas sociais sdo gritantes e suas economias dependentes.

Ainda nos paises que adotam uma nocdo antropoldgica de cultura em sua
legislagdo e seus discursos oficiais, conferindo legitimidade a todas as formas de organizar e
simbolizar a vida social, existe uma hierarquia dos capitais culturais. As atuais diferengas
regionais, surgidas de uma heterogeneidade de experiéncias e pela divisdo técnica do trabalho,
possibilita aos setores hegemodnicos uma apropriagdo privilegiada do patriménio comum. Ha

de se pensar que “o patrimdnio cultural serve, assim, como recurso para produzir as
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diferengas entre os grupos sociais ¢ a hegemonia dos que gozam de um acesso preferencial a
producdo e distribuicdo dos bens” (CANCLINI, 1994, p. 97).

Porém, ainda que ocorra uma desigualdade estrutural entre as classes sociais no
que tange a produ¢do e apropria¢do dos bens culturais, as contradi¢des no uso do patrimonio
se moldam a partir do espaco de disputa econdmica, politica e simbdlica entre trés tipos de
agentes: o setor privado, o Estado e os movimentos sociais. Quanto a estes ultimos, ¢ recente
seu interesse na defesa dos usos do patrimdnio, que s6 ocorrera com a expansdo demogréafica,
a urbanizacdo descontrolada e a depredacdo ecologica, preocupados com a recuperagdo de
bairros e edificios e em manter o espago urbano habitavel.

De acordo com Canclini (1994), ainda que ndo sejam aderidos em grande escala
pelas classes populares, os novos movimentos sociais, sejam os populares urbanos até os
ecoldgicos, estdo ampliando o debate sobre o patrimonio, comecando lentamente a mudar a
agenda publica, podendo ser identificadas trés caracteristicas de transformagdo perceptivel: a)
a questdo do patrimdnio ambiental — natural e urbano — nao ¢ vista como de responsabilidade
conferida apenas ao governo; b) compreende-se que sem a mobilizagdo social pelo patrimonio
sera dificil que o governo o vincule as necessidades atuais e cotidianas da populacdo; c¢) o
efetivo resgate do patrimoénio inclui sua apropriacdo coletiva e democratica, ou seja,
necessita-se da criagdo de condi¢des materiais e simbodlicas para que todas as classes possam
encontrar nele um significado e compartilhé-lo.

Na perspectiva da relagdo entre Estado e sociedade, Abreu e Chagas (2009, p. 14)
enfatizam que a retomada das discussdes sobre o patrimdnio neste novo milénio apresenta
indicagdes nitidas do que os proprios autores denominam de uma revolugdo silenciosa,
“quando segmentos da sociedade civil, detentores de saberes tradicionais e locais, associados
a profissionais no interior do aparelho de Estado, e possuidores de saberes especificos,
colocam em marcha um novo conceito de patrimdnio cultural”.

O cenario desta revolucdo ¢ delineado por meio de caracteristicas que se
multiplicam nos ambitos federal, estadual e municipal, passando pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, a saber: a realizagdo de semindrios regionais, nacionais e
internacionais; a requisi¢cao cada vez maior, por parte do poder publico, de profissionais das
ciéncias sociais para a formulagdo de novas metodologias de pesquisa e novas estratégias de
acdo que abranjam a nova concepgdo de patrimonio; além da reinvindicagdo, por parte de
segmentos sociais diversos, por um lugar de destaque para manifestagdes culturais distintas.

Analisa-se aqui que o resultado desta revolugdo silenciosa pode vir a se converter

como um “paradigma participacionista” (CANCLINI, 1994), que concebe o patriménio e sua
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preservacdo em consonancia com as necessidades globais da sociedade, onde a selecdo do “o
que” e “como” preservar ¢ definida em um processo democratico, de modo que os principais
interessados — sociedade — possam intervir no processo decisorio a partir de seus habitos e
opinides.

Nos dias de hoje todos os atores sociais se configuram como agentes ativos,
capazes de dar novas interpretacdes para as experiéncias historicas, encontrando e
transformando os significados entre passado e presente. Torna-se possivel, parafraseando
Canclini (1994), introduzir mais liberdade e criatividade nas relagdes com o patrimonio, afinal
a arte passou de um mundo hierarquizado para um mundo que rodeia a todos.

Além das acdes do Estado e dos movimentos sociais, como ja comentado
anteriormente, o patriménio se apresenta como um espaco de disputa que esta atravessado
também pelas relagdes regidas pela acdo privada, com suas necessidades de acumulacgao
econdmica e reprodug¢do da forca de trabalho que tomam propor¢des ainda maiores no
contexto de uma sociedade globalizada. “Frequentemente, esta tendéncia leva a exploragao
indiscriminada do ambiente natural e urbano, a expansdo voraz da especulagcdo imobiliria e
do transporte privado, em detrimento do interesse das maiorias” (CANCLINI, 1994, p. 100).

Em parte, a degradacdo causada ao ambiente natural e urbano ocorre pelo fato das
empresas industriais, imobiliarias e turisticas utilizarem o patriménio em uma perspectiva
setorial e competitiva, da maneira que melhor lhes convém. Tais interesses se tornam mais
destrutivos quando ndo existem programas publicos que “definam o sentido do patrimonio
para toda a sociedade, regulem energicamente o desenvolvimento econdmico e estabelecam
um marco geral — baseado em interesses coletivos — para o desempenho de cada setor do
capital” (CANCLINI, 1994, p. 101).

Porém, ndo existe somente um tipo de capital, tampouco ha apenas uma estratégia
privada em relagdo ao patriménio. Isto ¢, as acdes dos agentes privados nem sempre podem
ser reduzidas a uma mera agressao ao patrimonio, pois, como destaca Canclini (1994), alguns
grupos apreciam o valor simbélico que incrementa o valor econémico. E neste contexto
contraditorio, que se insere a atividade turistica com relacdo a preservacdo e uso do

patriménio cultural. Nesta perspectiva, Luchiari (1999, p. 12) comenta que:

A concluso mais fécil seria a de que o processo de producdo de lugares de consumo
turistico acaba por consumir os lugares e subtrair-lhes a identidade cultural.
[Entretanto] Em outra perspectiva, pode-se considerar que estas novas paisagens da
urbanizagdo turistica representam também as novas formas de espacializacdo das
praticas sociais contemporaneas, por meio das quais novas formas de sociabilidade,
mais hibridas e mais flexiveis, emergem.
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Nessas atuais confirguragdes socioespaciais, gera-se um movimento entre 0 novo
e o velhos, de modo que as novas formas e fungdes convivem com paisagens antigas e velhos
usos num mesmo espaco social, pois entende-se que a identidade do lugar ndo supde a
cristalizagdo do passado, mas sua constantemente recriagdo em uma interconexao com o
mundo (LUCHIARI, 1999). E nesse contexto de um novo lugar, representado por uma
identidade hibrida da sociedade contemporanea, que a atividade turistica adquire papel
relevante, produzindo novas territorialidades. Em outras palavras, “quanto mais os lugares se
mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto €, unicos”. Cada lugar ¢
extremamente diferente do outro, porém claramente conectado aos demais por um nexo unico,
devido as forcas motrizes de um modo de acumulacdo hegemonicamente universal

(SANTOS, 1988).

2.3 TURISMO E CULTURA: UM DIALOGO POSSIVEL?

Mais do que um conjunto de atividades praticadas durante um determinado
periodo de tempo e com fins especificos, como define a Organiza¢cdo Mundial do Turismo —
OMT (2013), o turismo se caracteriza como um fendomeno social, cuja realiza¢ao envolve uma
ruptura limitada de rotinas e agdes cotidianas, permitindo que aqueles que o praticam se
abram para um conjunto de estimulos que contrastam com o que ¢ habitual, especialmente
com o que estd baseado no lar e no trabalho remunerado.

Considera-se, portanto, a figura do turista como objeto de andlise capaz de
conduzir & compreensdo do significado e da evolu¢do do fendmeno turistico, por meio de
multiplos “olhares” que, de acordo com Urry (2001) em sua obra o Olhar do Turista, sdo
construidos diante da diferenca, de acordo com cada sociedade, com os grupos sociais € com
os periodos histdricos vividos.

Em uma perspectiva historica, a figura do “ser turista” se constitui como uma das
caracteristicas da experiéncia “moderna”. E apenas durante o Renascimento, com o
surgimento do Grand Tour na Inglaterra, que as viagens apresentam grandes mudangas,
passando a representar um fator de ascensao social e cultural em circulos de jovens estudantes
e gerando atividades remuneradas nas localidades receptoras.

O referido fendmeno tinha como propdsito principal a obtengdo de conhecimento
e ja se apresentava consolidado no atendimento aos filhos da aristocracia e da pequena
fidalguia no final do século XVII, sendo incluidos os filhos da classe média profissional no

final do século XVIII (URRY, 2001). Diante das deficiéncias praticas da forma¢do humanista,



38

pela compreensdo de que os contetidos tedricos necessitavam de uma corrente empirica que os
provasse, as viagens passam a ser vistas como uma extensdo do tempo académico da jovem
elite masculina inglesa.

Envolvendo essencialmente viagens a Paris e um circuito pelas principais cidades
italianas, tendo Roma como o apogeu, o Grand Tour desempenhou papel importante no
reconhecimento, descricdo e representagdo visual dos monumentos historicos da Europa,
influenciando a formacdo das primeiras teorias modernas sobre conservagdo e preservagao.
Os cadernos de viagens escritos sob os “olhares” dos estudantes possibilitaram a identificagao
e estudo de monumentos, que posteriormente foram dados ao conhecimento do publico por
meio de obras ilustradas representativas dos primeiros livros de histéria da arte e arquitetura.

De acordo com Urry (2001, p. 19), ao longo de 1600 e 1800:

[...] os estudos sobre as viagens iam desde uma énfase escoldstica do turismo
enquanto oportunidade para um discurso até o conceito de viagem como observagio
de um testemunho ocular. Havia uma visualizagdo da experiéncia da viagem ou o
desenvolvimento do “olhar”, ajudado e assistido pelo crescimento de livros de
orientagdo para turistas, que promoviam novos modelos de ver.

Nota-se que o proprio carater da excursdo foi se modificando, passando de um
“Grand Tour cléassico”, baseado em observagdes e registros imparciais de museus, galerias e
artefatos culturais, para um “Grand Tour romantico”, baseado em uma experiéncia mais
particular e apaixonada para admiragdo da paisagem na visualizacdo da beleza e do sublime
(URRY, 2001). De fato, o Grand Tour parece representar o inicio das viagens motivadas pelo
conhecimento e pela cultura, sendo o primeiro indicio do surgimento do que hoje se denomina
turismo cultural, ainda que permanecessem viagens socialmente seletivas, indicativas de
status social e a disposicao de uma elite relativamente limitada.

Com o surgimento de novos contornos, o Grand Tour perdeu gradativamente suas
ideias e motivagdes originais entrando em declinio e dando lugar para novas praticas
turisticas. Para Camargo (2002), ¢ mais adequado situar o fendmeno como antecessor das
praticas futuras do turismo que, entre 1765 e 1820, vao de um ideal pedagdgico mais centrado
para uma caracteristica mais “mundana”, & medida que a demanda de atrativos culturais
diversifica-se e a busca por atividades prazerosas acentua-se. Para o autor, a “mundanidade” ¢
um termo que assenta a perspectiva de turismo conhecida nos dias atuais e apoia-se na
sazonalidade da oferta e nas temporadas, ganhando reflexos nitidos com o ajuste do tempo

social de trabalho que comegava a se impor na época.
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Com as modificac¢des ocorridas no século XIX, devido ao surgimento das cidades
industriais no norte da Inglaterra e o estabelecimento de fabricas em seu perimetro urbano, o
olhar do turista se volta para as paisagens naturais, outrora ja valorizadas para fins medicinais,
como ato de recusa a Revolucao Industrial e a sociedade modernista. As tentativas de fuga da
era tecnoldgica e o desenvolvimento das redes de transporte auxiliaram no estabelecimento do

3

que Urry (2001) denomina de “veraneio social”, a chamada viagem a banhos, capaz de
rejuvenescer o corpo.

Ainda que inicialmente realizada apenas pelas classes mais abastadas, as viagens a
balneédrios maritimos foram se massificando ao longo de poucos anos e o status da viagem
passava a ser tracado entre distintas classes de viajantes. Na virada do século XX,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, gerou-se certo otimismo politico e social que
ajudou a reconstruir as cidades e as sociedades, onde as populacdes passaram a ter direito ao
lazer pago. Ocorre uma aceitagdo geral da visdo de que as férias constituiam-se como a base
da renovagdo pessoal, tornando-se uma marca de cidadania, de direito ao prazer a beira-mar
(URRY, 2001). Desta forma, o conceito de turismo da sociedade industrial surge como
sindnimo de viagem de massa, como prémio de dedicagdo ao trabalho.

Ha neste periodo do poés-guerra, portanto, uma “explosdo” da atividade turistica,
que se tornou objeto de interesse do governo e das empresas privadas por se caracterizar, ou
pelo menos aparentar se caracterizar, como um nicho de mercado capaz de atrair bons
investimentos, com retorno rapido e possibilidade de redu¢do de determinados indices de
pobreza. Encarado como “tdbua da salvagdo”, o turismo parecia ser uma forma eficaz de
diminuir o abismo entre regides urbanas e as regides rurais agricolas. De acordo com

Krippendorf (2000, p. 45), para muitos:

O unico meio de frear o éxodo rural é melhorar as condigdes de vida da populagio
nos lugares onde a agricultura ndo garante rendas suficientes, onde a industria ndo se
implante em razdo de uma localizacdo desfavoravel e ndo haja nada mais a vender
sendo o sol, a paisagem, a neve ou o mar.

Ainda que por variadas razdes esses balnearios tenham perdido popularidade na
Europa e migrado de exce¢do a banalidade, sendo comuns a todas as classes sociais, na
maioria dos casos os resultados apontaram para os efeitos indesejados de um turismo mal
planejado, protegendo o lado dos investidores e eliminando, entre outras coisas, as
experiéncias produtivas das comunidades receptoras, o que acabou por trazer prejuizos e

conflitos de identidade para o povo local.
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Tais efeitos intensificam-se quando saem de uma realidade europeia para a
realidade vivida nos paises “periféricos” — distintos dos paises centrais localizados na
América do Norte e Europa. “Abracado” como “motor do desenvolvimento” a partir da
década de 1950, depois de sucessivos fracassos no processo de modernizagdo, o turismo nos
paises periféricos acaba por afetar a vida das populagdes, seus espagos de trabalho, de

3

convivéncia social, suas “tradi¢des” culturais e artisticas, que passam a “vender-se” para
compradores em busca de experiéncias exdticas e de espetaculos (OURIQUES, 2005).

Esta visdo da atividade turistica como “produto" de lazer para o consumo da
sociedade industrial (RODRIGUES, 2009), acaba por gerar reflexdes, que perduram até os
dias atuais, acerca dos efeitos negativos do turismo de massa. Diante deste cendrio, a partir
dos anos de 1960, a cultura passou a novamente ocupar lugar de destaque nas sociedades
ocidentais, refletindo largas modificagdes que caracterizam uma condi¢do pds-moderna
(URRY, 2001). O que ocorre ¢ uma dissolugdo das fronteiras que engloba as proprias praticas
culturais, como ¢ o caso do turismo, isto €, o advento da globaliza¢do, com a massificagdo dos
meios de comunicagdo, acabou por modificar mais uma vez a experiéncia turistica.

A poés-modernidade agrega ao “produto” turistico a necessidade de fornecer um
prazer ludico, mais flexivel e que envolva experiéncias sociais, culturais e pessoais
particulares, em contraposicao ao turismo massificado. Ocorre, portanto, o surgimento do que
Urry (2001) denomina de pds-turismo, diante da formagdo de um pds-turista. A realidade ¢
que o pos-turista se “delicia” com as diversas possibilidades do que escolher como objetivo
para sua proxima viagem, pois tem consciéncia de que pode escolher as caracteristicas que
melhor lhe convém.

De acordo com Santana (2009, p. 118), a partir dos anos de 1980, além da fuga ao
turismo de massa e das facilidades da globalizacdo, a formagdo do pos-turista coincidiu
historicamente com um momento de preocupacao e crise nos ambitos ambiental, economico e

ideoldgico, que conduziu para um movimento coletivo de individualizagdo e diferenciagao:

A consciéncia coletiva, os interesses macroecondmicos ¢ o olhar de grandes
planejadores, embora com motivagdes diferentes, convergiram em territorios e
caracteristicas que alguns anos antes foram abandonados a sua propria sorte ou ndo
foram considerados recursos aptos para a exploracdo turistica. Basicamente a
tendéncia da demanda definiu que os novos produtos oferecidos estivessem
relacionados a dois grandes “pacotes” fortemente vinculados: meio ambiente
cultural (patrimonial-identitario) e meio ambiente fisico (natureza).

Desta forma, popularizam-se os produtos antes apresentados como minoritarios,

como ¢ o caso do turismo cultural. Para Richards (apud SANTANA, 2009), em uma
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perspectiva conceitual, o turismo cultural corresponde a0 movimento de pessoas rumo aos
atrativos culturais que se encontram fora dos seus limites habituais de residéncia, no intuito de
obter informacdes e experiéncias que satisfagam suas necessidades culturais.

Para Barretto (2000), o turismo cultural tem como principal atrativo o que ndo
seja a natureza, mas sim algum aspecto relacionado a cultura humana, como a historia o
cotidiano, o artesanato e inimeros aspectos relacionados ao conceito de cultura. Portanto, este
tipo de turismo estd atrelado a atragdo do turista por experimentar um quotidiano cultural
diferente, seja com relagdo a cultura popular, arte, arquitetura, aos eventos festivos, museus
ou lugares patrimoniais historicos.

Entretanto, apesar de uma nova ordem turistica voltada para a importancia da
cultura, Santana (2009) alerta que o turista cultural estd sendo “superdimensionado”, o que
efetivamente parece ocorrer. O fato ¢ que, em sentido estrito, trata-se de um pequeno nimero
de viajantes individuais e ndo de um turismo massivo. Portanto, o autor sugere uma distingao
entre os proprios consumidores turisticos da cultura, a saber: o turista cultural direto, aquele
que seria de fato o “pos-turista” descrito por Urry (2001) ou o “peregrino moderno”
denominado por Cohen (1979); e o turista cultural indireto, identificado em um novo turismo
de massa.

A clientela direta se caracteriza como aquela que sofreu uma transformacdo mais
profunda quanto as responsabilidades turisticas e possui interesse primordial pela natureza e
pelas manifestagdes culturais. Trata-se de turistas que podem estar avidos pelo conhecimento,
que estdo dispostos a tentar observar, entender e ficar encantados com os elementos
mostrados e surpresos com os detalhes. Ja os clientes indiretos do atrativo cultural sdo aqueles
que utilizam a atividade turistica para relaxar, descansar ou sair da sua vida cotidiana.

E importante destacar que estes ultimos, a clientela indireta, fazem parte da
maioria dos consumidores turisticos e ndo procuram como primeira op¢do o patrimonio
cultural ou os “pacotes culturais” em geral. “Estes chegam ao patrimdnio simplesmente
porque se encontra em seu caminho ou, ainda, pelo prestigio social que representa falar e/ou
demonstrar a visita a tal ou qual identidade de reconhecido valor sociocultural” (SANTANA,
2009, p. 130). Ou seja, embora ndo seja 0o mais desejado, este tipo de turista € o que mais
visita o patrimonio cultural em uma escala global, apenas como uma atividade complementar
a sua viagem.

Desta forma, os destinos tém sido readaptados as novas demandas turisticas, os
custos tém sido reduzidos e as possibilidades de geragdo de atragdes turisticas t€m aumentado,

de modo que as elites irdo modificar seus habitos de viagem conforme as classes médias
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forem ocupando seus lugares de férias. Porém, ainda que os destinos baseados na cultura
pretendam atrair turistas com um nivel de gasto mais alto, a rentabilidade do patrimonio
cultural, principalmente o monumental e artistico, exige a obten¢do de um determinado
numero de pessoas e de frequéncia de visitas, que acaba por englobar a demanda turistica
cultural de modo geral.

Portanto, ¢ de se supor que as caracteristicas culturais procuradas e/ou imaginadas
pelos turistas podem ndo ser as mesmas vividas do ponto de vista dos residentes da localidade
receptora, o que resulta na necessidade de preservar e utilizar o patrimdénio levando em
consideragdo as opinides de ambas as partes envolvidas no processo, de modo a reconhecer o
objeto cultural aos turistas e a utilizacdo de um patrimonio “proprio” aos residentes.

Neste ponto, destaca-se a importancia da participagdo da populagdo local como
cidaddos ativos no planejamento e desenvolvimento turistico das suas cidades. E fato que as
mudangas na forma de consumir ocorridas na “pds-modernidade” alteram as possibilidades e
maneiras de exercer a cidadania, como discute Canclini (1999) em Consumidores ¢ Cidadaos.
Entretanto, diante da degradacdo da politica e da descrenca em suas institui¢des, devido a
“dominac¢do” do consumo privado de bens e dos meios de comunicagdo de massa, outros
modos de participagao se fortalecem.

Nesta perspectiva, ser cidaddo ndo ¢ apenas ter direitos reconhecidos pelos
aparelhos estatais por nascer em um determinado territério, mas esta relacionado também as
praticas sociais e culturais que proporcionam sentido de pertencimento. “Implica tanto em
reivindicar os direitos de aceder e pertencer ao sistema sociopolitico como no direito de
participar na reelaboracdo do sistema”, definindo aquilo do qual se quer fazer parte
(CANCLINI, 1999, p. 47).

Tal revisdo de vinculos que ocorre entre o Estado e a sociedade deve, portanto,
ocorrer levando em consideracdo as novas condi¢des culturais de rearticulagdo entre o publico
e o privado, como ¢ o caso do turismo, de modo que, por meio da reconquista criativa dos
espacos publicos, o consumo seja ttil como lugar de reflexdo e agdo para a renovacao da vida
social. Portanto, repensar e redefinir as relacdes que se estabelecem entre turismo e
patrimdnio cultural, seja nos aspectos econdmicos, politicos ou sociais, constitui uma

caracteristica da pds-modernidade.
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2.4 RELACAO ENTRE TURISMO E PATRIMONIO CULTURAL

Surgido desde o século XVIII, o didlogo entre turismo e patrimoénio cultural
ocorrer a partir do desenvolvimento do Grand Tour, na perspectiva de uma sociedade
“moderna” em um periodo que antecede a Revolugdo Industrial, como ja foi detalhado
anteriormente. Bem diferentes das condi¢cdes pos-modernas de rearticulagdo e
estabelecimento de “multiplas identidades” (CANCLINI, 2013), h4a de se imaginar que as
atuais relagdes entre turismo e patrimonio cultural se estabelecem mediante conflitos e
concorréncias entre organizacdes, governos € populacdes quando convocados pela atividade
turistica a manterem estilos de vida interpretados como “auténticos” para obten¢do de uma
demanda supostamente interessada no contato com outras culturas e modos de vida. Para
Santana (2009, p. 125), diante deste cenario, estes agentes precisam superar um paradoxo que

se estabelece entre:

[...] proteger espacos-saberes por meio de sua preservagdo absoluta (resguarda-los
intactos para o futuro), conserva-los abrindo-os para seu uso como recreagdo das
novas formas de turismo de massa (democratizar seu consumo) ou conserva-los para
seu uso como recreagdo por parte de um turismo minoritario e capaz de pagar altas
quantias (protegido para o desfrute das elites socioecondmicas).

Na primeira situagdo, a apropriacdo poderia ser apenas cientifica, pois seus usos
ficam altamente restritos e limitados. J& nos dois outros casos se desenvolvem formas de
usurpagdo do bem para sua utilizagdo estética, experimental e em alguns casos cultural,
separando-os de sua producdo primaria e ligando-os de forma direta ao seu consumo como
bens e servigos associados.

Diante da opg¢ao pelo uso turistico, sdo impostos requisitos pela demanda turistica
que vao desde a concretizacdo do patrimdénio como imagem até a implementagdo de atividade
turisticas de visitagdo aos monumentos, surtindo necessariamente algum tipo de efeito sobre o
ambiente-paisagem, a sociedade e os bens culturais. Entretanto, ainda de acordo com Santana
(2009, p. 126), estes impactos vao variar consideravelmente, “de acordo com as formas de
turismo praticadas, que devem ser consideradas tanto no planejamento e gestdo quanto na
andlise dos produtos oferecidos”.

Para Santana (2009, p. 125), a elaboracdo de projetos que sigam os preceitos do
desenvolvimento sustentavel ou do turismo responsavel, promovidos tanto de forma exogena

como enddgena, possibilita experiéncias positivas para os visitantes, “por meio do consumo
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visual, da participacdo interativa ou da ajuda desinteressada em danificar o ambiente
cultural”.

Desta forma, ocorre a mobilizacdo de capitais e justificativas que valorizam e
defendem a consciéncia cultural e ambiental. Além disso, o desenvolvimento desses tipos de
projeto pode gerar aspectos benéficos também para as populacdes locais, melhorando a
conscientizacdo quanto a protecdo de aspectos e elementos culturais, gerando renda
complementar, reduzindo a emigracao e possibilitando a constru¢ao de infraestrutura.

Sabendo da valorizagcdo de museus e patrimonio historico com atrativos culturais,
a procura da demanda turistica tem levado ao crescimento do turismo nas cidades, na busca
pela cultura atual e passada, por lugares ligados as histdrias locais ou aos grandes feitos da
histéria politica e social mais ampla (BARRETTO, 2000).

Em suma, diante da diversidade cultural das zonas urbanas, as cidades se
apresentam como importante lugar de ofertas culturais e, consequentemente, de atratividade
turistica, “o que permite a elaboracdo de politicas urbanas que levem em consideracdo o
turismo cultural como um valioso instrumento para a regeneracdo urbana em todos os
aspectos”, seja relacionado ao crescimento fisico e econdmico, a ampliacdo de postos de
trabalho ou a criagcdo de novos negdcios para o atendimento de turistas (DIAS, 2003, p. 172).

Desta forma, a conservagao do patrimdnio cultural e a qualidade da oferta cultural
assume maior importancia para as zonas urbanas como forma de aumentar seus atrativos. A
necessidade das sociedades modernas em resgatar o seu passado, coloca em evidéncia o
patrimdnio cultural de valor historico das cidades. Principalmente os monumentos edificados,
tornam-se elementos motivadores do fluxo de visitantes aos destinos urbanos (SILVA, 2006).

Entretanto, tem-se que admitir que “ao0 mesmo tempo que o turismo pode gerar
recursos para promover a preservagdo e a conservacao de sitios histdricos e naturais, pode
também arruinar os lugares e as praticas culturais que eles abrigam” (MURTA, 2002, p. 140).
Esta realidade ambigua tem se refletido tradicionalmente nos centros historicos urbanos como
foco de conflito entre as aspiragdes de preservagdo e os interesses do turismo, onde de um
lado hé a preocupag@o com o planejamento e de outro existe a pressdo por numeros cada vez

maiores de turistas, visando os beneficios economicos. De acordo com Murta (2002, p. 140):

As forcas de mercado que movem o turismo tendem a transformar alguns sitios
histéricos em meros cendrios e as comunidades que ai vivem em museus
performaticos de praticas patrimoniais, convertendo-as num pastiche irrelevante de
si mesmas, com poucas ou nenhuma ligagdo com o seu presente, num parque de
diversdo para o deleite de visitantes, que ai deixam seu dinheiro.
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Essa reformulacdo de centros histéricos urbanos para atender as demandas
turisticas, muitas vezes implica em camuflar ou remover elementos “indesejaveis”, a0 mesmo
tempo em que se enfatiza ou simplesmente “cria” elementos desejaveis, sem qualquer ligacao
com a historia ou a cultura da localidade, resultando em um processo de “espetaculariza¢ao”
(HARVEY, 1996).

De acordo com Avighi (2000, p. 103) este modelo convencional de turismo
forjado pela Revolugdo Industrial estd se esgotando. De modo que a concepcao retrograda de
grupo cultural “fetichizado”, “que vende um estilo para estrangeiro curioso, além de mao de
obra turistica”, ndo se adequa mais a realidade dos tempos atuais, sendo “politicas que tendem
a mascarar a realidade, desviando a atencdo das pessoas dos problemas relacionados ao
desenvolvimento urbano e social das cidades, concentrando o foco de interesse no aspecto
econdmico, com resultados no curto prazo” (SILVA, 2006, p. 35).

Em contrapartida, os 6rgdos de preservacdo que sdo responsaveis pela gestdo de
grande parte dos atrativos histdricos, naturais, culturais e ambientais, como o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) — antigo SPHAN — e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e seus similares estaduais
€ municipais, encarregam-se de buscar alternativas de sustentabilidade financeira, entre as
quais se destaca a atividade turistica, que por sua vez também depende diretamente destes
mesmos atrativos para se sustentar (MURTA, 2002).

Por um lado, os gestores que buscam contemplar o patrimonio cultural como um
eixo de desenvolvimento encontram na promog¢do turistica voltada para a cultura uma
estratégia para suportar os altos custos de recuperacdo e manutencao desses lugares e de suas
expressoes culturais. Por outro, do ponto de vista do turismo cultural, esses bens culturais
possuem o valor de serem “objetos indispensaveis, cujo consumo constitui a base de
sustentacdo da propria atividade” turistica (RODRIGUES, 2009, p. 16).

No Brasil, diversos casos demonstram que a parceria entre os setores publico e
privado se mostrou eficiente na recuperacdo do patrimdnio cultural das cidades, pelo menos
nas fases iniciais, particularmente em centros histdricos como os de Salvador e Recife. Em
outras realidades, o processo de revitalizagdo acontece por iniciativa de 6érgdos publicos, por
meio do financiamento de organismos internacionais, a exemplo da UNESCO, mas
posteriormente a iniciativa privada ¢ convidada a participar. “Em todos os casos, a discussao
versa sobre os reais beneficios sociais e econdomicos de tais iniciativas no futuro, pois
inimeras criticas tém ressaltado a descaracterizacdo e maquiagem do espaco urbano que

ocorrem na utilizacao desses sitios” (SILVA, 2006, p. 35).
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E do interesse em proporcionar sustentabilidade financeira ao patrimdnio cultural
preservado como um projeto inserido nos planos de desenvolvimento nacional, que ocorre a
primeira aproximag¢do entre o patrimonio e a atividade turistica no Brasil, a partir de 1964.
Tais iniciativas de interven¢do do Estado brasileiro na cultura se consolidaram a partir do
encontro promovido pelo Departamento de Assuntos Culturais da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), realizado no Equador em 1967, que resultou na elaboragdo da Carta de
Quito, assinada pelos paises participantes, inclusive o Brasil (RODRIGUES, 2009).

Recomendava-se neste documento que os projetos de valorizagdo do patrimdnio
fossem realizados de maneira simultinea com os equipamentos turisticos das regides
envolvidas. Indicava-se ainda que para o desenvolvimento desses projetos se levasse em
consideracdo a cooperacdo dos interesses privados e o respaldo da opinido publica.

Em 1975, foi desenvolvido o Programa Integrado de Reconstru¢ao de Cidades
Historicas, juntamente com diversas atividades que objetivavam a ampliagdo das
preocupacdes do orgdo federal para além dos cuidados com as edificacdes, com a pretensao
de “criar linhas de crédito especiais para a restauracdo de imdveis destinados ao
aproveitamento turistico, a concessdo de incentivos tributarios e a formacdo de mao-de-obra
especializada em restauro, além de outras medidas” (RODRIGUES, 2009, p. 22).

De acordo com dados do IPHAN (2013), o Brasil ja possui mais de oitenta
cidades e nucleos historicos tombados em todo o territdrio nacional, contemplando todas as
cinco regides brasileiras. Sdo lugares que representam as referéncias urbanas do pais, onde se
podem vislumbrar os processos de transformacdo que constituem a histéria da nagdo, cuja
preservagdo propria de cada periodo histérico garante as geragdes futuras possibilidade de
vivencid-los.

Trata-se de cidades e vilas que comecaram a se desenvolver desde o periodo
colonial, principalmente ao longo da extensao litoranea do pais, que além da funcdo portudria,
serviam como porta de saida dos produtos coloniais e de entrada dos artigos advindos da
metropole portuguesa. Devido a fungdo historica desses nucleos urbanos, estas cidades sao
marcadas por um cenario urbano diferenciado, que se relacionam com manifestagdes culturais
tradicionais e com eventos historicos quem tém sido preservados ao longo dos anos.

No contexto do novo milénio, ¢ inegavel que este patrimonio urbano preservado
tem passado por algum tipo de transformacao, seja de formas ou de intensidades de uso ou
apropriagdo, a exemplo do uso para a atividade turistica, configurando novos desafios nas
politicas de preservacdo do pais. Segundo palavras da presidente do IPHAN, Jurema

Machado, “agora, mais do que nunca, € essencial ter alcance para fazer dialogar o passado
b 2
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com o presente desses lugares, concebendo projetos de preservacdo que sejam associados a
politicas mais amplas, de desenvolvimento, em especial em sua dimensao urbana” (IPHAN,
2013, p. 2).

Diante dessas profundas transformagdes, um projeto atualmente apresentado pelo
IPHAN, em parceria com o Ministério da Cultura, ¢ o Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC das Cidades Historicas. Atuando inicialmente em 44 cidades, de 20
estados da federagdo, busca-se posicionar o patrimdénio cultural como eixo indutor e
estruturante dentro das estratégias de desenvolvimento economico e social articuladas pelo
governo federal, numa perspectiva de gerar sustentabilidade dessas localidades e qualidade de
vida para os cidadaos.

Além dos investimentos para recuperacdo, restauro e qualificacdo destes
conjuntos urbanos e monumentos, serdo proporcionadas linhas especiais de crédito
disponibilizadas para financiar obras em imoveis particulares ou mesmo investimentos em
adaptacao destes edificios para exploragcdo econdmica, principalmente por meio de atividades
do segmento turistico (IPHAN, 2013). Inserida nesse Programa encontra-se a cidade de

Natal/RN e seu patrimonio cultural.
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3 PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE NATAL/RN

Como consequéncia de uma estratégia militar para garantia da posse colonial
portuguesa, Natal foi fundada em 25 de dezembro de 1599. A dominacdo do territdrio ja
delimitado como Capitania do Rio Grande, até entdo habitado pelos indigenas, frustrou os
donatarios Jodo de Barros e Aires da Cunha que ndo obtiveram éxito nas tentativas de
tomarem posse das terras recebidas em sesmaria na primeira metade do século XVI. Enquanto
isso os corsarios franceses exploravam o pau-brasil, de Pernambuco ao Maranhdo, e
mantinham relagdes comerciais com os indios potiguares.

Para defender o territorio colonial contra as incursdes francesas, o Rei de Portugal
e Espanha Felipe II, ordenou em 1580 a reconquista do territorio do Nordeste e encarregou
Manoel Mascarenhas Homem a realizacdo de duas grandes tarefas no Rio Grande do Norte:
construir uma fortaleza ¢ fundar uma cidade (SOUZA, 2008).

Desta forma, o sucesso da coloniza¢ao ocorreu com a entrada da armada na barra
do Rio Potengi e com o inicio da constru¢do da Fortaleza dos Reis Magos em dezembro de
1597, com término no ano seguinte (CASCUDO, 2010). Firmada a colonizagdo do territorio e
estabelecido um acordo de paz com os indios, fundou-se a cidade em 1599 durante uma missa
celebrada na capela erguida em um alto elevado e firme, hd cerca de 10 quilometros da
Fortaleza, cujo marco zero foi estabelecido no largo corresponde a atual Praca André de
Albuquerque, no bairro de Cidade Alta.

Incumbiu-se a Jeronimo de Albuquerque a demarcagdo dos primeiros limites da
cidade, estabelecidos por duas cruzes de madeira seguindo costume da cristandade medieval.
O limite ao norte (Rua da Cruz) localizava-se proximo a atual Praca das Maes, e ao sul (Santa
Cruz da Bica), na atual descida do Baldo, ambos na Cidade Alta (CASCUDO, 2010),

conforme esbo¢o demonstrado na Figura 1, a seguir:
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Figura 1 — Esboco de implantagcdo de Natal e seus equipamentos urbanos em 1599.
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Fonte: Miranda (1999).

Desta forma, o referido bairro corresponde ao nucleo primitivo da cidade do

Natal. De acordo com Souza (2008, p. 107):

Este sitio urbano ja nasceu, portanto, com a vocacdo para desempenhar a funcgdo
governamental. Por isso, de acordo com a tradi¢do portuguesa, a Cidade Alta reuniu
ao longo do tempo, os monumentos que simbolizavam o poder colonial: a Igreja
Matriz (Velha Catedral), a sede do Governo, a cadeia e os demais poderes.

Entretanto, nos primeiros anos de vida da cidade o povoamento foi muito lento,
interessando ao Rei apenas a Fortaleza, a situacdo estratégica e o ponto militar de defesa
territorial (CASCUDO, 2010). Durante o século XVII, a invasdo holandesa (1633-1654)
deixou um legado de explora¢do, massacre religioso e destrui¢do. O nome da cidade foi
modificado para Nova Amsterda e a Fortaleza dos Reis Magos se tornou Castelo de Keulen,
em homenagem ao diretor da Companhia das Indias Ocidentais vindo na expedicio
conquistadora (SOUZA, 2008).

Antes de serem expulsos, os flamengos trataram de destruir a capela primitiva da
Praca André de Albuquerque e de incendiar os livros de registros da cidade. Somente apos
esse periodo Natal comecou a ser reedificada e nas primeiras décadas do século XVIII o
bairro de Cidade Alta foi se expandindo até atingir a Ribeira. “Conhecida também por Cidade
Baixa, nasceu banhada pelas dguas do Rio Potengi e o seu desenvolvimento urbano foi
impulsionado pela construcao do porto, cujas obras foram iniciadas no final do século XIX”
(SOUZA, 2008, p. 233), momento em que o bairro da Ribeira j& indicava a sua vocagao
comercial, povoado de grandes armazéns onde se guardavam e exportavam importantes

mercadorias.
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Iniciava-se entdo a consolidacdo de dois nucleos na cidade do Natal, a Cidade
Alta e a Ribeira, cujas concentracdes eram ligadas por uma ponte construida na terceira
década do século XVIII cruzando o bragco do Rio Potengi responsavel pelos constantes
alagamentos na parte baixa da cidade, conforme demonstrado na Figura 2. A partir de entdo, a
fisionomia da Ribeira, que anteriormente se desenvolvia muito lentamente, comegou a ser

delineada.

Figura 2 — Esquema de Natal por volta de 1790.
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Fonte: Melo e Silva Filho (2007).

Durante o século XIX, a Guerra de Secessio nos Estados Unidos e os
investimentos da Inglaterra no mercado brasileiro, resultaram na enorme expansdo da
cotonicultura potiguar, possibilitando um aumento significativo das rendas do Estado e
contribuindo efetivamente para a realizagdo de maiores investimentos, tanto publicos quanto
privados, na capital. Desta forma, a partir de meados desse século a paisagem urbana de Natal
se enriqueceu com diversos novos prédios (SOUZA, 2008).

Repercutiram-se neste periodo as construcdes de estilo neoclassico, devido as
influéncias da instalagdo da corte portuguesa no Brasil a partir de 1808 gerando grandes
transformagdes sociais, politicas e culturais. “O estilo neocldssico, trazido pela Missdo
Artistica ao Brasil, atravessou todo o século XIX e deixou alguns exemplares arquitetonicos
significativos, ainda existentes no Rio Grande do Norte, especialmente em Natal” (NESI,
1994, p. 10).

O desenvolvimento comercial da capital potiguar refletiu em ares de relevancia
para a Ribeira, que em 1870 recebeu a sede administrativa provincial, até entdo localizada no
bairro de Cidade Alta, em um de seus sobrados na antiga Rua do Comércio (atual Rua Chile),

préoximo ao estdo recém construido cais da Avenida Tavares de Lira. Do final do século XIX
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ao inicio do século XX, o bairro recebeu os primeiros servicos de saneamento e aterro
(SOUZA, 2008) interligando-se a Cidade Alta e abrigando a Praca Augusto Severo e o antigo
Teatro Carlos Gomes (atual Teatro Alberto Maranhdo), inaugurados em 1904, além do Cine
Politheama, inaugurado em 1911, e de cafés, clubes e hotéis que representavam os principais
espacos de sociabilidade e lazer da cidade do Natal.

Na segunda década dos anos de 1900 surgem na capital potiguar a energia
elétrica, a rede de telefone e o bonde elétrico, além da constru¢do de uma ponte inglesa, Ponte
de Igapd, sobre o Rio Potengi. De acordo com Arrais (2008), Natal viveu até meados de 1930
a sua Belle-Epoque, sofrendo influéncias dos principais centros urbanos da Europa. A busca
por um ideal de cidade moderna faz com que os conceitos de higienizagdo e embelezamento
conduzam as intervencdes urbanisticas. As linhas retas e edificios no estilo eclético e
neoclassico, com arquitetura de ferro e ornamentos em art nouveau, acaba por conferir um
carater segregador a populacdo. Deste modo, moradores que ndo conseguiam se adaptar as
novas exigéncias acabavam por migrar para areas periféricas a cidade velha, como o Alecrim,
as Rocas e o Passo da Patria.

O século XX trouxe consigo o progresso decorrente da Revolugdo Industrial.
“Natal antecipou-se ao Movimento Modernista Nacional, com a criacdo do primeiro Plano
Urbanistico da cidade” (NESI, 1994, p. 10). O Plano da Cidade Nova previa a expansdo de
Natal para o atual bairro de Petropolis, possibilitando a segregacdo s6cio espacial desejada
pelas classes dominantes, que poderiam se proteger do contato com mas condi¢des ambientais
e epidémicas que ainda existiam na cidade antiga.

Em 1929, ocorreu ainda a elaboragdo do Plano Geral de Sistematizagcdo de Natal,
introduzindo intervengdes relacionadas ao calcamento de ruas e avenidas nos bairros de
Cidade Alta e Ribeira, além da abertura de estradas de rodagem e vias de acesso aos bairros
das Rocas e Cidade Nova e as Praias do Meio e de Areia Preta. Alguns anos depois, em 1935,
novas melhorias ocorrem com o novo Plano de Expansdo de Natal, principalmente quanto a
infraestrutura de abastecimento de 4agua, devido a construcdo de estacdo elevatoria e
reservatorios € de uma rede de esgotamento sanitario, atendendo inicialmente os bairros de
Cidade Alta e Ribeira por serem os mais populosos da cidade (ARRAIS, 2008).

Com a decretacdo do Estado de Guerra no Brasil, por ocasido da Segunda Guerra
Mundial, o Rio Grande do Norte, “devido a sua privilegiada posi¢do geografica, foi o local
escolhido pelos militares americanos para instalacdo de uma base aérea”, que ficou conhecida
como Parnamirim Field (NESI, 1994, p. 10). Diante deste cendrio, Natal passa por um novo

impulso de crescimento e modernizagdo, de modo que a populacao da cidade salta de 55 mil



52

para 85 mil habitantes entre 1941 e 1943. Cerca de 10 mil novos habitantes eram soldados
americanos, além da presenca de militares brasileiros e de migrantes em busca de
oportunidades de trabalho na constru¢do da base militar (BORBA, 2007).

Neste periodo ocorreu a instalacio da Base Naval Ari Parreira, no bairro das
Quintas, e da Base Fluvial da Rampa, em Santos Reis, numa 4rea contigua a Ribeira as
margens Rio Potengi, onde atracavam as patrulhas de hidroavides da Marinha (CASCUDO,
2010). A partir de entdo foi crescente a evolucdo urbana de Natal, com a abertura de largas
avenidas e de novos bairros.

Um eixo norteador de crescimento da cidade foi a constru¢do de 20 quilémetros
de estradas ligando Natal & Base Aérea de Parnamirim, fazendo surgir os bairros de Tirol,
Lagoa Seca e Lagoa Nova. Estas tendéncias de crescimento tiveram como eixo Norte-Sul a
Avenida Hermes da Fonseca - Salgado Filho - BR 101 e como eixo Leste-Oeste a Avenida
Alexandrino de Alencar. A medida que a populagdo passou a residir em novos bairros, as
residéncias antigas dos bairros de Cidade Alta, Ribeira e Alecrim transformavam-se em locais
de comércio e prestagdo de servicos (MIRANDA, 1999).

As iniciativas de modernizagdo e o progresso da cidade para outras areas, aliadas
ao fim da Segunda Guerra Mundial, contribuiram para o gradual esvaziamento dos bairros de
Cidade Alta e Ribeira, que acabaram por adentrar em um processo de estagnacdo de suas
funcdes primarias, decadéncia e esvaziamento (MEDEIROS; VIEIRA, 2013). Estudos de
Trigueiro e Medeiros (2002, 2007) apontam que essa expansao da ocupacao urbana em Natal
foi elemento fundante para o deslocamento do seu centro ativo, os nucleos primitivos de
Cidade Alta e Ribeira, para leste e sudeste da cidade, alastrando-se posteriormente para
diversas diregdes.

Segundo pesquisa de Ferraz, Trigueiro e Tinoco (2007), o progressivo
crescimento urbano de Natal fez com que, ao final do século XX, a Cidade Alta e a Ribeira
estivessem as margens de um centro ativo difuso e expandido para a escala metropolitana,
tornando-os bairros cada vez mais esvaziados de uso residencial e predominantemente
voltados para o mercado de média e baixa renda. Diante do maximo aproveitamento do
espaco, do minimo de investimento e da auséncia da definicdo de um novo conceito para o
centro antigo, capaz de agregar valores de memoria e identidade, o que ocorre ¢ a
possibilidades de descaracterizagdo do conjunto arquitetonico dos primeiros bairros da cidade.

Agregado a isso, o crescimento da construg¢do civil no pais, impulsionado pelo
capital estrangeiro, fez com que Natal experimentasse nos ultimos anos um processo de ampla

expansdo imobiliaria, atingindo ndo somente as areas litoraneas, onde o turismo aparece como
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importante indutor, mas também ameagando a modificacdo da paisagem urbana dos bairros de
ocupa¢do mais antiga, pois & medida que a cidade se verticaliza a especulagdo imobilidria
busca areas centrais para novos investimentos (MEDEIROS; LUNA, 2012).

Esse modo de urbanizacdo periférica comumente visto no Brasil, de usos ou
desusos que reproduzem os menos esquemas em quase todas as partes, em ritmos e modos
violentos, sem critérios de seletividade, sem justi¢a social ou adequagdes topograficas, além
de refletirem fortemente no relevo, anulando caracteristicas primitivas, nivelam os aspectos
morfoldgicos em detrimento de possiveis afirmacdes positivas de identidades espaciais.
Entretanto, “muitas cidades antigas conseguiram, com alguma substancialidade, selecionar
elementos de sua paisagem, porque conheceram tragos de resisténcia desde tempos passados”
(YAZIGI, 2001, p. 14).

Isto ndo significa dizem que tais lugares recusassem novos valores, mas sim que
mantiveram e reinterpretaram os antigos no contexto dos novos. Portanto, mesmo diante de
novas condi¢des sociais, da problematica da perda de suas fungdes originais, do surgimento
de novas centralidades ocasionadas pela expansdo da cidade e de novas ameacas de destrui¢ao
advindas do processo de verticalizagdo urbana e especulagdo imobiliaria, o acervo construido,
incluindo a sua caracteristica simbolica, nos bairros de Cidade Alta e Ribeira constitui a
expressao cultural de Natal, caracterizando-se como uma resisténcia em meio a globalizagdo e
ao padrdo de metropolizagdo brasileiro.

De acordo com Pires (2002), em muitas das grandes cidades e capitais brasileiras,
esse processo de crescimento urbano fez com que a preservacdo dos bens de
representatividade histdrica e cultural ficasse seriamente comprometida, devido a ocorréncia
de demoligdes, resultando na existéncia de microrregides de casarios antigos cercadas de
largas avenidas e constru¢des modernas e formando manchas historicas em regides urbanas.
Estas manchas podem extrapolar limites administrativos entre bairros, por estarem
estrategicamente situadas entre esses limites, como ¢ o caso do patrimdnio arquitetdnico que
compde os bairros de Cidade Alta e Ribeira.

E na tentativa de preservar os vestigios materiais e imateriais que compdem esse
espaco de mancha histdrica, que algumas acdes estdo sendo gradualmente adotadas pelo poder
publico visando a preservagdo do patrimonio cultural da cidade, dentre estas, a delimitagdo de
um Centro Historico de Natal, tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional.
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4 CENTRO HISTORICO DE NATAL

4.1 TOMBAMENTO DO CENTRO HISTORICO DE NATAL

As primeiras discussdes voltadas para a preservacdo do Centro Historico de Natal
se iniciaram em 1990, originadas da preocupagdo com a destrui¢do de importantes exemplares
da arquitetura nas areas de ocupa¢do mais antigas da cidade. Neste mesmo ano entrou em
vigor a Lei Municipal n° 3.942, a primeira com destinagdo especifica de protecdo do
patriménio cultural de valor histérico remanescente na cidade de Natal, definindo a Zona
Especial de Preservacao Historica — ZEPH, que contemplava o bairro da Ribeira, uma por¢ao
do bairro de Cidade Alta e pequeno trecho do bairro das Rocas.

A ZEPH tinha como objetivo a preservacdo de prédios e sitios com notavel valor
historico, arquitetonico, cultural e paisagistico e devido a sua criagdo foram estabelecidos
gabaritos para a area e proibidas as demoli¢des sem autorizagdo. Notadamente, tratou-se de
um primeiro reconhecimento da importancia dos bairros como espacos simbdlicos de
memoria e identidade cultural da cidade, entretanto, de acordo com Ferraz, Trigueiro e Tinoco
(2007), apenas agdes pontuais foram efetivamente desenvolvidas, como a restauracdo de
alguns edificios publicos, recuperagdo de fachadas e incentivo a implanta¢ao de equipamentos
turistico-culturais, sobretudo de entretenimento noturnos.

Alvo de interesses de preservacdo manifestados por 6rgdos publicos e pela
iniciativa privada, especialmente por empresarios do turismo, a partir do século XXI o sitio
histérico de Natal comega a ser contemplado com programas de reabilitagdo urbana. O bairro
da Ribeira, particularmente, destacou-se com o Plano de Reabilitagdo de Areas Centrais —
PRAC/Ribeira iniciado em 2005 (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008),
visando a reutilizacdo de edificios histéricos fechados ou subutilizados por meio da habitacao,
além de outros usos e fungdes urbanas, como o turismo.

Revisando os limites do sitio histéorico de Natal, o PRAC/Ribeira teve como
objetivo a ampliagdo dos mecanismos de protecdo e salvaguarda do patrimonio arquitetonico
remanescente no nucleo historico ¢ na sua area de entorno, tendo em vista as ameagas dos
projetos de intervencdo urbana em curso na cidade, que se destacavam pela construcdo de
grandes equipamentos, somados a alteracdes no sistema vidrio, incompativeis com a
morfologia e dimensdes originais do bairro (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO,
2008).



55

Coordenado pela Prefeitura Municipal e desenvolvimento por uma equipe
multidisciplinar, composta por socidlogos, turismélogos, arquitetos, engenheiros e geografos,
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), o PRAC/Ribeira realizou o
cadastro dos imoveis de relevante valor historico, arquitetonico e cultural do bairro, além de
apontar fragdes urbanas de grande apelo simbolico integrantes do tecido construido.

A revisdo deste patrimonio historico, visto a partir de entdo como um conjunto,
acabou por redefinir os limites do nucleo historico de Natal. De acordo com o documentos
resultante do PRAC/Ribeira (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p. 191-
192), para as alteragdes dos limites foram consideradas as seguintes qualidades inerentes aos
edificios e grupos de edificios: objeto de protecdo institucional; manuten¢do de vestigios de
época; antiguidade, os maiores demarcadores da ocupacao da Ribeira; caracteristicas originais
bem preservadas em imoével bem conservado, os marcos reconhecidos da Ribeira; raro
exemplar de uma época, parte de conjunto herdado de determinada época; parte de conjunto
representativo de épocas sucessivas; uso atual compativel com natureza material e simbdlica
do edificio e da area; e porte local apropriado ao uso misto.

Tais alteragdes propostas seguiram critérios distintos de acordo com as
especificidades de cada setor de ajuste, resultando na delimita¢do de seis conjuntos urbanos

de valorizagao historico cultural para definicdo de limites, de acordo com a Figura 3 a seguir:
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Figura 3 — Ilustracdo dos conjuntos urbanos de valorizagao histérico cultural.
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Fonte: Tinoco; Bentes Sobrinha; Trigueiro, 2008.

A defini¢do desses conjuntos de valorizacdo histérico cultural repercutiu na
releitura dos limites delimitados como Zona Especial de Preserva¢do Histérica, com a
identificacdo dos sitios de valor histdrico, artistico, cultural e arquitetonico e de habitagdo.

Além de revisar os limites do sitio historico de Natal, o PRAC/Ribeira foi o
primeiro projeto de reabilitagio de areas centrais da cidade a elaborar um Plano de

Valorizagao Turistico Cultural da Ribeira, demonstrando uma primeira iniciativa da gestao
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publica municipal em tratar o turismo como um meio de utilizagdo de espagos historicos
visando a sua revitalizagao.

O turismo no Estado do Rio Grande do Norte, especialmente na cidade de Natal,
constitui-se como uma significativa fonte geradora de emprego e renda. Os desdobramentos
desta atividade como fator de desenvolvimento local tiveram o respaldo do poder publico com
as Politicas Regionais de Turismo no Nordeste, iniciadas na década de 1980.

As concessdes publicas iniciadas na época tiveram como consequéncia a expansao
da rede hoteleira e a gradual implementacao de alguns equipamentos urbanos voltados para os
transportes, como: pontes, viadutos, pavimentacao de vias expressas, ampliacao e restauracao
de portos e aeroportos. E ainda que ndo objetivassem transformar a cidade apenas para o
turismo, tendo em vista a existéncia de outras atividades economicas de sustentacdo local, tais
investimentos governamentais ndo podiam deixar de levar em consideragdo a expressiva
participagdo da atividade turistica para a composicdo do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal, nem sequer deixar de reconhecer que o fendmeno se apropria da infraestrutura que
nem sempre lhe ¢ detinada de forma direta (FURTADO, 2008).

Parecendo atender sempre aos interesses de classes hegemdnicas em comum
acordo com os dirigentes publicos, ainda que os governos municipal e estadual, contanto com
recursos federais, passassem a beneficiar a capital com uma infraestrutura, que em
determinados instantes, vinculava-se diretamente a demanda turistica, os projetos realizados
até meados dos anos 2000 vislumbravam como tnico segmento do turismo para a cidade, o
turismo de sol e mar, cujo comportamento dos turistas e a quantidade destes costumam refletir
em um turismo massificado (FURTADO, 2008; MEDEIROS; LUNA, 2012).

E possivel que a partir dos primeiros efeitos indesejados do turismo de massa e
pensando em diversificar o produto turistico de Natal, tendo em vista a representatividade da
atividade para a manutencdo e o crescimento da economia local, tenha surgido entre os
gestores publicos e os empresarios do turismo o interesse pelo desenvolvimento do turismo
cultural na localidade.

Nesta perspectiva, o mencionado Plano de Valorizacdo Turistico Cultural da
Ribeira elaborou um diagnostico turistico, a fim de visualizar as condi¢des da Ribeira naquele
momento e possibilitar a sele¢do de servigos de alimentos e bebidas, clubes, comércios, meio
de hospedagem e casas de entretenimenro para compor o diagndstico da area. De acordo com
o documento “as questdes centrais se deram em funcdo da situagdo atual, a relacdo com a

Ribeira, aspectos positivos e negativos da area, principais problemas e as possibilidades de
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revitalizagdo turistico-cultural” (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p.
217).

A elaboragdo do diagnostico/inventario turistico ocorreu por meio da observagao
in loco e de entrevistas realizadas com moradores, trabalhodores locais, gestores do
patrimonio, comerciantes e liderancas da sociedade civil organizada, na busca de
compreender o significado deste espaco para cada um destes grupos. Além disso, utilizou-se
como base uma pesquisa de demanda entdo realizada pela Secretaria de Turismo de Natal,
visando compreender os turistas atuais e suas expectativas com relagdo ao produto turistico.
Ademais, foram ouvidos gestores das principais agéncias de turismo receptivo da cidade, com
o intuito de identificar a oferta real e saber se a Ribeira poderia ser caracterizada como um
produto turistico, mediante o que se oferece desta area para o turista.

E valido ressaltar que, segundo o Plano de Valorizagdo (TINOCO; BENTES
SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p. 217), “esse diagndstico tem como principio a ideia de
que a representacdo do local para a populacdo que nele vive é elemento fundamenral para o
desenvolvimento turistico sustentdvel”, o que vai ao encontro das andlise de Canclini (1994)
quanto afirma que o efetivo resgate do patrimoénio inclui sua apropriacdo coletiva e
democrética, necessitando-se da criagdo de condi¢des materiais e simbolicas para que todas as
classes possam encontrar neste um significado e compartilha-lo.

Além disso, a elaborag¢do de projetos que sigam os preceitos do desenvolvimento
sustentdvel ou do turismo responsavel, possibilita experiéncias positivas também para os
visitantes, por meio da participa¢do interativa ou da ajuda desinteressada em danificar o
ambiente cultural. Ocorrendo, desta forma, a mobilizacdo de capitais e justificativas que
valorizam e defendem a consciéncia cultural e ambiental (SANTANA, 2009).

Neste contexto, a partir de um mapeamento dos grupos organizados da sociedade
civil e da elaboragdo de um perfil das liderancas da area, foram elaboradas oficinais de
participagdo popular para discutir um plano para a Ribeira. Os objetivos destas oficinas
foram: identificar a representatividade que membros presentes exercem sobre a comunidade;
sensibilizar para a questdo do planejamento participativo e a importancia da atuagdo
permanente de cada um dos membros ao longo do processo; analisar as expectativas do grupo
com relagdo ao projeto e as experiéncias anteriores dos planos para a éarea; propor a
constru¢do coletiva de planos de agdo tendo em vista a questdo da viabilidade econdmica,
social e ambiental; construir conjuntamente os projetos para a Ribeira, atendendo as
demandas da populagdo, avaliando impactos positivos e negativos, promovendo o

envolvimento e a participagdo de todos, de forma a gerar sustentabilidade; e auto avaliar
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permanentemente o processo de realizagdo das oficinas, verificando se os interesses estdao
sendo representados, se os mediadores estdo sendo habeis e se os membros percebem que
estdo produzindo uma proposta conjunta (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO,
2008).

Ao serem apontados os objetivos de sensibilizar as liderangas e moradores locais
para a questdo do planejamento participativo e de suas atuacdes permanentes no decorrer do
processo € em propor uma constru¢do coletiva dos planos de agdo, imprimi-se no discurso do
Estado o reconhecimento da necessidade de uma relagcdo mais intima e participativa entre este
e a sociedade, remontando ao que Abreu e Chagas (2009) intitulam de “revolugdo silenciosa”.

Isto ¢, quando profissionais no interior do aparelho de Estado, possuidores de
saberes especificos, associados aos segmentos da sociedade civil, com seus saberes
tradicionais e locais, colocam em progresso um novo conceito de patriménio cultural, cujo
resultado pode vir a se converter em um “paradigma participacionista” (CANCLINI, 1994),
concebendo o patrimdnio e sua preservagdo em consondncia com as necessidades globais da
sociedade, onde a selecdo do “o que” e “como” preservar ¢ definida em um processo
democratico, de modo que os principais interessados — sociedade — possam intervir no
processo decisorio a partir de seus habitos e opinides.

E valido lembrar que este discurso participativo das politicas culturais,
caracteristico da dimensdo antropoldgica, revela um cardter contraditorio de algo que ¢
enunciado pelo Estado, mas que s6 pode ser concretizado por meio de uma iniciativa da
sociedade, exigindo que haja uma reorganizacdo das estruturas sociais, além de uma
distribuicdo de recursos econdmicos. Isto significa que o processo depende de mudancas
radicais, pois as politicas culturais ndo conseguem, isoladamente, atingir o plano do cotidiano
(BOTELHO, 2001).

A realizacdo das oficinas de participagdo popular resultou na criagdo de quadros
com a delimita¢do dos principais problemas e das prioridade para o bairro da Ribeira (Anexo
A). A partir dos referidos quadros, os grupos de discussdo indicaram as a¢des necessarias para
a Ribeira e construiram um cendrio futuro, tomando como base o que se considerava ideal
para uma efetiva reabilitagdo do bairro (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO,
2008).

Apresentaram-se como acdes sugeridas: a) bairro com moradias e com infra-
estrutura para a fixagdo dessas moradias (os grupos concluiram que essa estrutura vird em
conseqiiéncia das reivindicagdes dos futuros moradores); b) patriménio historico valorizado e

restaurado (identificacdo do que deve ser restaurado e trabalhado para o turismo); c)



60

efetivacdo de um turismo cultural (que valorize todo o potencial historico); d) valorizagdo do
Rio Potengi com o aproveitamento de seus recursos naturais como um potencial turistico; e)
um Rio que possibilite passeios fluviais/pratica de esportes nauticos; f) porto com terminal de
passageiros no largo da Rua Chile; bairro boémio (com vida noturna, casas de
shows/eventos/polo cultural de Natal); g) imagem recuperada de Centro Historico e de
detentor de valorosas memorias de Natal; h) drenagem e limpeza publica eficientes
(erradicagdo desses problemas); i) um bairro seguro, com uma policia comunitaria eficiente.

Fazendo um paralelo com a realidade atual, nota-se que a insatisfacdo com a
seguranga publica ainda ¢ questdo recorrente quando o assunto ¢ a revitalizacdo do Centro
Historico de Natal. Durante novas entrevistas com os moradores locais (DADOS DA
PESQUISA, 2015) todos os respondentes declararam que estao insatisfeitos e que a seguranca
publica nos bairros que compde o Centro Historico estd “péssima” e/ou em estado de
“calamidade”.

Alguns entrevistados destacaram que apds o inicio da atual administracdo do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte — que assumiu em janeiro de 2015 —, notou-se a
presenca de maior policiamento nos bairros, entretanto, ainda de maneira incipiente e apenas
durante o dia. O periodo noturno foi apontado como o mais perigoso, momento em que a
populagdo tem uma maior sensasdo de inseguranca e os prédios historicos ficam vuneraveis a
invasdes e furtos, pois s6 contam com vigilancia privada durante os turnos matutino e
vespertino.

Analisando as demais a¢des sugeridas no Plano de Valorizacdo para o cenario
futuro da Ribeira, nota-se que emerge do discurso da propria sociedade civil organizada a
percepcao da necessidade de restaurar e valorizar o patrimonio cultural da cidade, percebendo
a efetivagdo da atividade turistica de cunho cultural um dos meios de revitalizagdo e
valorizagao do potencial historico e cultural da area da Ribeira.

Diante deste cenario, apresentam-se como metas do plano de valorizagao turistico
cultural do PRAC/Ribeira: promover a requalificacdo da Ribeira como produto turistico-
cultural, de forma que as intervengdes possam significar a emergéncia de uma identidade para
o bairro como centro histérico e cultural de Natal, consolidado pela valoriza¢do do patrimonio
histérico e pelo o aproveitamento do espaco para lazer cultural e entretenimento,
privilegiando as manifestagdes culturais e proporcionando qualidade de vida para a
populacdo; e posicionar a transformacdo da Ribeira em espago para o desenvolvimento do

empreendedorismo, do exercicio da cidadania e para a geracdo de emprego e renda através
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dos principios do turismo sustentavel (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO,

2008).

Com o objetivo de atingir as metas propostas, o Plano de Valorizacdo apontou

algumas acdes necessarias contidas em projetos, que se justificam pelas demandas e sugestdes

feitas durante a realizacdo do diagndstico e das oficinas de participagdo popular. O

documento PRAC/Ribeira (TINOCO; BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p. 221)

destaca que o plano de acdes “parte do principio de que educagdo e organizacdo da sociedade

civil sdo elementos basicos e fundamentais em qualquer projeto de desenvolvimento do

turismo cultural”, assim sendo apresentam-se como base se dois projetos considerados

suportes: educacao patrimonial e ribeira organizada.

Quadro 2 — Ac¢des sugeridas no diagndstico participativo com as liderangas

ACOES NECESSARIAS

Grupo 1: “Nova Ribeira”

1 Incentivo a moradia;

2 Turismo cultural;

3 Politica de bairros (preocupacio efetiva com o
desenvolvimento do bairro colocando projetos em pratica);
4 Reaproveitamento dos prédios vazios: equipamentos
publicos (trazer para o bairro escolas de informatica, base de
guardas municipais, entre outras coisas que possam ‘“dar
vida”).

Grupo 2: “Para dar vida a Ribeira”

1 Moradia: 50% do bairro habitado;

2 Zona de comércio com estimulos fiscais;

3 Turismo por via fluvial: passeio de barco (aproveitamento
da beleza do por do sol);

4 De volta a boémia: casas de show, casa culturais e
restaurantes (espirito boémio do passado recuperado);

5 Seguranca: policia comunitaria atuante;

6 Abrigar centros administrativos: governo federal, estadual e
municipal;

7 Manutengdo das drenagens e limpeza publica;

8 Ribeira para todos (sem diferenciacdo social, sem
discriminagdo para o turista e para a populacdo).
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1 Ribeira para todos: habitagcdo, comércio, turismo, servigos,
lazer, cultura e educagao;

2 Ribeira de frente para o rio: por um porto setoriado (sem
ampliacdo da sua area fiscal), dotado de terminal de
passageiros no Largo da Rua Chile; realocac¢do das empresas
de pesca.

3 Ac¢des: vontade politica dos governantes através de acdes
concretas; melhorias da infra-estrutura; acdes de vanguarda
para com o patrimdnio arquitetonico; criagdo de imagem
positiva para o bairro; politica de desenvolvimento para o
bairro que contemple todos os segmentos econdmicos,
assegurando seu desenvolvimento sustentavel com a
preservagdo do seu patrimonio cultural;

5 Exploragdo dos potenciais do bairro.

Gurpo 3: “Ribeira para todos”

Fonte: Tinoco; Bentes Sobrinha; Trigueiro, 2008.

O Plano de Valorizacao Turistico Cultural ressalta “a auséncia de valorizagdo da
area como patrimonio historico pela populacdo natalense e a falta de identidade da Ribeira”
como pontos levantados como empecilhos para um projeto de desenvolvimento da area. De
acordo com o Plano ¢ “fundamental, portanto, recuperar o valor historico do bairro e a
importancia de seu patrimdnio no cendrio potiguar.” Ainda de acordo com o Plano (TINOCO;

BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p. 223):

Transformar o patrimdnio em atrativo turistico significa atribuir-lhe um valor
econdmico, que esta intimamente relacionado ao valor simbdlico, ou seja, ao que
esse patrimonio significa em seu local de origem. Para resgatar esse valor simbolico
e promover a compreensdo da importdncia e a conseqiiente valorizagdo do
patriménio é necessario um processo educativo.

Aponta-se, portanto, a educagdo patrimonial como um instrumentos de gestao,
como um caminho pedagégico desenvolvido junto a comunidade local, a partir de acdes
educacionais, com o intuito de promover e estimular a conscientizagdo do entendimento e
preservacdo dos bens patrimoniais. Este processo permanente e sistematico de trabalho
educacional tem como objetivo levar os sujeitos sociais envolvidos a um processo ativo de
conhecimento, de apropriagdo e de valorizagdo de sua propria heranga cultural, a partir de
uma capacitagdo para o melhor usufruto dos bens patrimoniais, propiciando a geracdo e a
produc¢do de novos conhecimentos (HORTA; GRUMBERG; MONTEIRO, 1999). De acordo
com Barros (2004), por meio deste processo educativo-cultural, no qual o patriménio ¢ fonte
primaria de conhecimento e enriquecimento individual e coletivo, ¢ possivel evitar o
desenraizamento dos moradores, uma vez que sera gerada uma politica de valorizagdo e de

conscientizagao.
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Nesta perspectiva, o Plano de Valorizagdo baseia os objetivos e estratégias (anexo
A) do projeto de educagdo patrimonial no entendimento de que esta deve ser discutida e
acontecer de forma permanente no espago escolar, nas bibliotecas, museus e nas proprias ruas.
Fazendo-se necessario “o estimulo a pesquisa e criacdo de novas metodologias que possam
enriquecer o processo de ensino e aprendizagem e extrapolar os muros da escola, adentrando-
se no universo da familia e da propria comunidade.” (TINOCO; BENTES SOBRINHA;
TRIGUEIRO, 2008, p. 223).

De acordo com a superintendente do IPHAN-RN (DADOS DA PESQUISA,
2015), ¢ fungdo primordial do Instituto promover as acdes voltadas para a educagdo
patrimonial, a fim de estabelecer um contato direto com os proprietarios de imoéveis
preservados, para explicar e informar sobre o tombamento e suas restrigdes, além de abrir um
canal mais efetivo de comunicagdo com a popula¢do, com o intuito de educar para o
patrimdnio.

Entretanto, a entrevistada salienta que ainda que todas as interven¢des do IPHAN
devam acontecer paralelamente as ag¢des de educacdo patrimonial, estas raramente acontecem
pois esbarram na grande demanda de trabalho e na escassa infraestrutura de recursos humanos
da instituicdo no Rio Grande do Norte, assim como na maioria dos estados brasileiros
(DADOS DA PESQUISA, 2015).

Além da preocupacdo com a realizagdo continuada da educagdo patrimonial, o
Plano de Valorizacao destaca também a importancia central de uma gestdo conjunta para seu
desenvolvimento e sustentabilidade. Sugere-se, portanto, o projeto Ribeira organizada,
contemplando a formagdo de uma comissdo de acompanhamento e monitoramento de acdes
(objetivos e estratégias do projeto detalhados no Anexo A).

Porém, a realidade ¢ que o Plano de Valoriza¢do Turistico Cultural da Ribeira,
assim como a maior parte dos planos desenvolvidos visando a revitalizagdo do sitio histérico
da cidade, ndo obteve forca para ser realizado na integra, de modo que apenas algumas agdes
pontuais foram contempladas. Sobre o assunto, a superintendente do IPHAN (DADOS DA
PESQUISA, 2015) explica que o conflito de interesses entre os setores publico e privado,
relacionados a restrigdo de uso dos bens e ao usufruto econdmico destes, dificulta e até
mesmo impossibilita a realizacdo de uma agdo coordenada entre os agentes federados,
estagnando o desenvolvimento de um planejamento conjunto a longo prazo. Por varias
questdes de ingeréncia politica, de prazos, de caréncia de recursos humanos e financeiros, os

projetos acabam sendo paralisados.
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Tal realidade somada aos altos custos preservacionistas, que inviabilizavam os
projetos ou permitiam somente implantagdes parciais, e a forte pressdo imobilidria sofrida
pelo crescimento da cidade ameagando suas areas de ocupac¢do mais antigas, compde 0s
fatores que justificaram e resultaram em um trabalho de pesquisa direcionado para o
tombamento do sitio historico de Natal (MELO; SILVA FILHO, 2007).

Em 2006 foram iniciados os estudos pela entdo Sub-Regional do IPHAN no Rio
Grande do Norte — atual Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte — com apoio do
Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagio (DEPAM) visando o tombamento
federal do Centro Historico de Natal. As pesquisas realizadas no intuito de conhecimento do
processo de formacdo e evolugdo da cidade de Natal permitiram a identificagdo e
documentacdo das edificagdes que ja haviam sido tombadas isoladamente e das de interesse
de preservacao.

Posteriormente compilados em um dossié, os resultados desses estudos
embasaram a solicitacio de tombamento apresentada em 2008, por meio do Processo de
Tombamento n°® 1558-T-08, e aprovada pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural no
ano de 2010. Isto significa que o “Centro Histérico de Natal foi reconhecido como Patrimonio
Cultural Nacional [...] devendo, portanto, ser preservado e protegido de qualquer dano ou
destruicdo, para usufruto de todas as geragdes presentes e futuras” (IPHAN, 2010, s/p).

O levantamento técnico realizado para subsidiar a proposta de tombamento
utilizou a metodologia do Inventario Nacional de Bens Imdveis — Sitios Urbanos (INBI-SU)
do Departamento de Documentacdo do IPHAN, que leva em consideragao trés abordagens
distintas e inter-relacionadas: a pesquisa historica, a fim de coletar informagdes gerais a
respeito da formagdo e desenvolvimento do sitio; o levantamento fisico-arquitetonico, por
meio do registro das caracteristicas e condi¢des fisicas de cada edificagdo; e a entrevista com
moradores e usudrios, para abordar dados socioecondmicos e registrar opinides sobre a cidade
(REZENDE, 2007).

Segundo Melo e Silva Filho (2007), na publicagdo Centro Historico de Natal,
durante o estudo foram realizados dois tipos de levantamento das edificagdes para o pedido de
tombamento: o levantamento completo, adotado para as edificagdes de notdvel mérito
historico e/ou artistico; e o levantamento resumido, utilizado para o restante do sitio,
incluindo edificagdes contemporaneas, tendo em vista que todas as edificagdes localizadas no
perimetro de tombamento tinham que ser documentas. Quanto aos critérios adotados para a
delimitagdo da poligonal de tombamento, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional (2008, p. 187-188) indica que:
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Na Cidade Alta, ainda hoje importante centro administrativo e religioso, recortou-se
o tecido de ocupagdo mais antiga onde estdo implantadas diversas edificacdes
protegidas em ambito estadual e outras duas tombadas individualmente pelo proprio
IPHAN. Descendo para a Ribeira — por onde passava o caminho de acesso a
fortaleza dos Reis Magos —, area de entrada e saida da cidade inicialmente pelo rio
Potengi e posteriormente pela ferrovia, destacou-se o tecido que guarda maior
harmonia entre a estrutura de quadras e lotes e o volume das edificagdes.

Esta poligonal de tombamento, representada na Figura 4, a seguir, possui a fun¢ao
de “disciplinar os usos compativeis com a importancia cultural do seu Centro Histdrico e
combater as pressdes negativas exercidas sobre o local”, no intuito de trazer beneficios
econdmicos e sociais, contribuindo para o desenvolvimento das cidades e melhoria da

qualidade de vida dos seus habitantes (IPHAN, 2010, s/p).

Figura 4 — Ilustra¢do da delimitacdo das poligonais de tombamento e de entorno do Centro
Histérico de Natal.

/ A
s IPHAN
/ AREA TOMBADA DO CENTRO HISTORICO DE NATAL
/ CIDADE ALTA - RIBEIRA - ROCAS

y EDIFICAGOES DE DESTAQUE @

Ry
O p, o TEN
Gy

LEGENDA:
[ AREA TOMBADA

AREA DO ENTORNO
s = LIMITE DOS BAIRROS

I =DIFICACOES TOMBADAS NA ESFERA FEDERAL
F EDIFICAGOES TOMBADAS NA ESFERA ESTADUAL
EDIFICAGOES DE DESTAQUE PETROPOL'S
ESC%LA GRAFICA
0 100 0 300m
e

Fonte: Adaptada de IPHAN (2010).
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O processo de tombamento entende que os quarteirdes que compdem esta
poligonal ainda conservam caracteristicas que remetem aos primeiros séculos da histéria do
Brasil, com importantes aspectos da acdo da colonizacdo portuguesa, por meio de um
conjunto que concentra edifica¢des, tanto de expressdo quanto modestas, que precisam ser

preservadas por “contar” parte significativa da historia da cidade.
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Caracterizadas como areas eminentemente comerciais ¢ de servigos, os bairros de
Cidade Alta e Ribeira tém também uma forte presenca de edificios com uso institucional.
Concentradas em 55%, além de 15% dos imoveis vagos, estas atividades resultam em um
esvaziamento da 4rea principalmente no hordrio noturno e nos finais de semana, o que
aumenta a sensacdo de perigo e medo para os habitantes. Diante disto, tem sido consenso a
importancia do incentivo ao uso habitacional deste espago, a fim de dar vida aos bairros em
tempo integral e possibilitar o aumento do sentimento de pertencimento da populagdo com o
local (MELO; SILVA FILHO, 2007).

De acorno com pesquisas de Elali (2006) e de Monteiro, Trigueiro e Roazzi
(2003), o bairro da Ribeira ¢ visto pela populagdo de Natal como um local antigo que guarda
valor histérico e cultural — identificada como principal qualidade urbana positiva pelos
respondentes das pesquisas mencionadas —, sendo representado principalmente por seu
conjunto edificado, frequentemente citado como imagem que sintetiza e identifica o bairro.

A ocupagdo residencial apresenta-se mais significativa na Cidade Alta,
apresentando em 2010 um nimero de 7.123 habitantes com residéncia em areas contiguas a
poligonal de tombamento. Em contrapartida, a Ribeira apresenta uma baixa densidade
habitacional, com 2.222 residentes até 2010, segundo dados da Prefeitura Municipal
(NATAL, 2012), resultando em diversos planos de reabilitacio urbana concentrados no
bairro, como o PRAC/Ribeira anteriormente analisado.

Os dados coletados na presente pesquisa (2015), por meio da realizagdo de
entrevistas com moradores da Ribeira e da Cidade Alta, apontam que a populagdo local
interpreta o Centro Histérico de Natal como a representacdo da memoria da cidade, onde ¢
possivel encontrar e observar constru¢des antigas que contam a evolucgdo historia da cidade.
Além disso, os respondentes da pesquisa destacaram a importancia de se preservar o centro
antigo de Natal, a fim de que as novas geracdes, tanto de moradores quanto de turistas,
tenham acesso a conhecer a histéria da cidade por meio do patrimonio cultural preservado.

Na ultima década, a cidade de Natal foi contemplada com dez projetos aprovados
no PAC Cidades Historicos pelo Governo Federal. As obras ja iniciadas na cidade contam
com um investimento total de R$ 43.478.414,26 para o restauro dos seguintes monumentos:
Fortaleza dos Reis Magos, Casardo do Arquivo Arquidiocesano, antigo Grupo Escolar
Augusto Severo, prédio da Secretaria de Tributagdo do Municipio, Armazém Real da
Capitania e do Palacio Felipe Camardo, além da requalificacdo de dez pragas do Centro
Histérico e a restauracdo do Casardo da Escola de Dangas do Teatro Alberto Maranhio.

Visando o desenvolvimento turistico regional, as a¢des apresentadas pelo Programa estdo
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relacionadas a instalagdo de mobiliario urbano e sinalizagdo turistica, a capacitagdo de agentes
para o desenvolvimento do turismo cultural, além da promog¢do do patrimdnio cultural das
cidades historicas (BRASIL, 2013).

E vélido destacar que os interesses de uso das areas tombadas relacionados com o
turismo cultural e o ecoturismo sdo estimulados e apoiados pelo IPHAN por meio da Lei n°
6.513/77, que dispde sobre a criacdo de areas especiais e de locais de interesse turistico e
sobre o inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. De acordo
com o Instituto (IPHAN, 2013), o incentivo ao turismo cultural se justifica pela inter-relagao
do turismo com o patrimdnio, sendo este Ultimo objeto de interesse do primeiro.

Entretanto, a superintendente do IPHAN-RN (DADOS DA PESQUISA, 2015),
alerta para os efeitos negativos que podem ser gerados com o desenvolvimento de um turismo
mal planejado e baseado apenas nos beneficios de cardter econdmico advindos da atividade.
De acordo com a entrevistada, varios modelos implementados em outras cidades brasileiras,
como Salvador, Paraty e Tiradentes, geraram 6timos resultados para o turista, mas em contra
partida ocasionaram uma supervalorizacdo dos imoveis dos centros historicos, afastando a
populagao destes espagos.

O que aconteceu nestes casos foi o efeito “rebote” do turismo, pois a0 mesmo
tempo em que as cidades passaram a se beneficiar com os lucros financeiros gerados pela
atividade, possibilitando a manuten¢do do patriménio local; as populagdes residentes foram
excluidas do processo, caracteristica que foge aos preceitos do planejamento participativo e
do turismo sustentavel (ABREU; CHAGAS, 2009; CANCLINI, 1994).

A superintendente do IPHAN (DADOS DA PESQUISA, 2015) pondera que a
atividade turistica ndo pode ser inteiramente conduzida de acordo com as demandas e forgas
do mercado, pois estas muitas vezes vao de encontro as medidas de preservagdo necessarias
aos centros historicos urbanos, seguindo pelo viés dos beneficios econdmicos e,
consequentemente, estimulando a criacdo de centros de consumo e a espetacularizacdo do
patriménio cultural.

Tais afirmativas corroboram com as andlises de Harvey (1996) sobre as
reformulacdes de centros historicos urbanos a fim de atender as demandas turisticas. O
processo de “espetacularizacdo”, ou seja, de camuflagem ou removocdo de elementos
“indesejaveis”, a0 mesmo tempo em que se enfatiza ou simplesmente “cria” elementos
desejaveis, sem qualquer ligacdo com a historia ou a cultura da localidade, tendem a
transformar os sitios historicos em cenarios banais e as comunidades locais em museus

performaticos de praticas patrimoniais.



68

Estes modelos caracteristicos da pos-modernidade nas cidades tém como base,
portanto, o consumo ¢ ndo a producdo, refletindo em uma ideologia empresarial do governo
que concebe o planejamento de forma fragmentada, selecionando areas capazes de atrair o
capital. De acordo com Luchiari (2005, p. 101), em diversos paises o redesenvolvimento de
zonas portudrias e de centros histdricos de cidades industriais sdo exemplos dessa pratica de
gestdo, com a realizacdo de projetos de revitalizagdo que capturam as singularidades do lugar,
manifestadas em seu patrimdnio arquitetonico e imaterial, reinventando a memoria local,
resgatando o seu capital simbolico e cultural como espetaculo, e padronizando as suas formas,
“tornando-as atrativas para a mercantilizacdo do lugar que, no processo de acumulagdo
flexivel, ¢ transformado em mercadoria turistica”.

Esta perspectiva setorial e competitiva se torna mais destrutiva quando ndo
existem programas publicos que “definam o sentido do patrimonio para toda a sociedade,
regulem energicamente o desenvolvimento econdmico e estabelecam um marco geral —
baseado em interesses coletivos — para o desempenho de cada setor do capital” (CANCLINI,
1994, p. 101). Diante dessas novas mudancas de produgdo, circulagdo e consumo na cultura
que se refletem em alteragdes do patrimdnio simbolico com relagdo aos quais sdo definidos os
perfis da vida cotidiana e os tragos de identificacdo de grupos, exige-se que seja modificado
também o entendimento de patrimonio adotado pelas politicas publicas, a fim de minimizar os
efeitos negativos adivindos da “explora¢do” do patrimdnio cultural.

De acordo com Botelho (2001, p. 75) “a cultura, em sentido lato, exige a
articulagdo politica efetiva de todas as areas da administracao. [...] Para que isso realmente se
torne efetivo, a area cultural depende, mais do que tudo, da forga politica que consiga ter junto
ao poder Executivo”. Portanto, sabendo que as politicas culturais ndo sdo capazes de atingir,
isoladamente, o plano do cotidiano, ou seja, de uma dimensdo antropologica da cultura, uma
importante estratégia capaz de intervir objetivamente nessa dimensdo seria aquela voltada
para a cultura dentro do aparato governamental. Trata-se da delimitacdo de estratégias
especificas para uma atuacdo diante dos desafios da dimensdo antropologica, que serad
incorporada por instancias diversificadas de poder, por meio de uma politica publica que saiba

delimitar claramente seu universo de atuagao.
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42 ACOES DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E VISAO DOS MORADORES
LOCAIS

O recente tombamento do Centro Histdorico de Natal pelo IPHAN se sobrepds as
normas locais de regulagdo do solo urbano, representando uma importante mudanca na
conducdo do processo de planejamento da gestdo publica do municipio. Portanto, para dar
continuidade as acdes dirigidas ao Centro Histdrico, os gestores publicos precisam
necessariamente considerar este novo contexto, dialogando com ele e com os diferentes
agentes publicos e privados que compdem esse cenario.

Destaca-se que o tombamento se configura como um instrumento de protecdo da
area historica bem mais rigoroso do que a lei que trata da ZEPH, e, embora o perimetro da
ZEPH ndo seja coincidente com a poligonal de tombamento, estd totalmente inserido nos
limites da area de entorno, o que significa que toda a area que atualmente ¢ regida pela ZEPH,
passou a estar sob a tutela do IPHAN (NATAL, 2010).

Entretanto, isto ndo retira do municipio o poder de legislar sobre a area protegida,
pelo contrario, ¢ justamente o resultado das diretrizes do IPHAN somadas a consolidacdo de
uma legislacdo municipal adequada que pode conduzir pelo caminho necessario para a boa
gestdo do Centro Historico. Nesta perpectiva, visando compreender o campo investigado e
atingir ao objetivo de identificar as estratégias e agdes de incentivo a utilizagdo turistica do
Centro Histérico de Natal desenvolvidas pelos gestores publicos municipais responsaveis, a
pesquisa empirica foi realizada por meio de reunides previamente agendadas com gestores
publicos municipais — a saber, com o secretdrio municipal de turismo Fernando Bezerril e o
secretario municipal de cultura Dacio Galvao — e com a superintende do IPHAN-RN Andréa
Virginia Freire Costa, baseadas em um roteiro de entrevista semiestruturado (Apéndices A, B
e C, respectivamente).

Além dos encontros com gestores publicos municipais, realizaram-se visitas
esporadicas — entre os meses de novembro de 2014 e abril de 2015 — aos bairros que
compdem o Centro Historico de Natal para entrevistar moradores locais. Neste momento,
utilizaram-se métodos de observacao e didlogos informais com a populacdo residente nos
bairros de Cidade Alta e Ribeira, buscando verificar a percep¢do da referida populacdo a
respeito do tombamento do Centro Histérico mencionado, além da opinido de tais
personagens quanto ao uso turistico do patrimonio cultural da localidade.

Utilizou-se a técnica qualitativa de saturagdo tedrica que resultou numa amostra

de 50 moradores locais, sendo 25 destes resisdentes do bairro de Cidade Alta e os outros 25
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do bairro da Ribeira. Os moradores entrevistados vivem nos referidos bairros ha um periodo
de tempo que varia entre 2 e 40 anos, destes, apenas 5 dos entrevistados vivem no bairro a
menos de 5 anos, ou seja, comecaram a residir nos bairros apds a oficializagdo do
tombamento do Centro Historico de Natal. Quanto ao grau de escolaridade, 35 entrevistados
possuem segundo grau completo e os demais, 15 moradores, possuem nivel superior
completo.

Foi undmime entre os gestores publicos e os moradores locais entrevistados o
reconhecimento da importancia de se preservar o Centro Historico de Natal, como garantia de
que as geragdes futuras terdo a oportunidade de vivenciar este espago de histéria e cultura.
Quanto ao tombamento do centro antigo, o secretario municipal de cultura afirma que se
caracteriza como aspecto positivo a existéncia de uma lei que proteja esta area historica e seus
monumentos. Entretanto, destaca que apenas a existéncia da lei ndo garante um aspecto de
revitalizacdo para este espago, sendo necessarias agdes por parte do poder publico para
resgatar os aspectos simbdlicos deste espago perante a populacdo e, consequentemente, atrair
os turistas.

Para se discutir as dimensdes materiais e simbodlicas de um determinado espago
geografico, faz-se necessario compreender o lugar como uma constru¢do social em
permanente estado de transformagdo, com a participagdo de distintos agentes que interagem
entre si, resultando em relagdes repletas de significados. Tais significados representam um
conjunto de valores, codigos culturais e posturas que configuram um elo entre os habitantes
do lugar com um passado socialmente construido, possuidor de memoria e identidade coletiva
(LYNCH, 1988). Sob esta dtica, o patrimonio cultural de um lugar possibilita a recordacdo da
propria a¢do humana em diferentes periodos de tempo, de modo que todo cidaddo acaba
estabelecendo numerosas relagdes com algumas partes da cidade, criando uma imagens cheias
de memorias e significacdes.

Os centros historicos, neste contexto, apresentam-se como portadores de
elementos que compdem a paisagem urbana, por meio dos quais se estabelecem constantes
fluxos de relagdes sociais e culturais, de circulagdo de bens simbélicos, de deslocamento de
visitantes e manifestagdes culturais (CASTROGIOVANNI, 2001). Tais espacos devem,
portanto, ser apreendidos como lugares dindmicos em constante transformagdo, como
simbolos de praticas cotidianas, de consagracdo popular e entretenimentos de vivéncias
compartilhadas, como mecanismo de reposi¢do de memorias e identidades. De acordo com

Carvalho e Simdes (2012, p. 199):



71

Todos esses simbolos sdo identificados pelos moradores e integram um conjunto de
referéncias que permitem aos habitantes de um dado espago geografico torna-lo
significativo, transformando-o em lugar antropologico. Assim, pensar a cidade como
representacdo social equivale a identificar as nuances das praticas sociais dos atores
locais nos seus espacos de vivéncia, na medida em que ela se constitui em
materialidade, de legados culturais, construtos de herangas compartilhadas pelos
grupos sociais traduzidas em simbolos e significados conferidos ao longo dos
processos historicos.

Desta forma, o patriménio cultural ¢ capaz de oferecer aos visitantes a
possibilidade de identificarem a sua propria origem. Esta representacdo da memoria vincula
os individuos a experiéncias pessoais marcantes, enriquecendo os lugares com a atribuicdo de
funcdes simbolicas, recebidas da decorréncia de acontecimentos sociais (BALANDIER,
1980). Esta “capacidade do patrimdnio de construir elos entre identidade e lugar na sociedade
contemporanea relaciona-se intensamente ao modo como as politicas de preservacao
articulam as nog¢des de historia, memoria e cultura local, regional ou nacional”
(CARVALHO; SIMOES, 2012, p. 199).

Mesmo diante da representatividade cultural do patriménio, “ndo se pode
esquecer que a area da cultura tende a ser vista como acessoria no conjunto das politicas
governamentais, qualquer que seja a instdncia administrativa” (BOTELHO, 2001, p, 76). Na
pratica, apenas o proprio setor cultural assume as responsabilidades que deveriam ser de toda
a sociedade, fazendo com que, mesmo considerando a existéncia das politicas sociais
democriéticas, a dimensdo antropolédgica fique em fungdo de limitagdes concretas, reduzidas
ao plano retorico.

Para a superintendente do IPHAN, o tombamento do Centro Historico de Natal ja
teve por si s6 um significado simbolico, pois se caracterizou como uma desmontracdo de que
a cidade reconhece que possui uma historia e precisa preserva-la. Ja do ponto de vista pratico,
destaca-se positivamente o aspecto de prote¢dao, como uma forma de evitar e freiar a perda de
monumentos historicos que ocorreu até entdo. Em contrapartida, o que aconteceu em Natal e
na grande maioria dos centros histoéricos brasileiros € que o processo de tombamento ocorreu
de maneira muito fechada, isto é, com pouco ou nehuma participagdo da populacdo no
decorrer do processo.

Parece ndo haver, portanto, o reconhecimento da populagdo como agente central
no processo de efetivacdo da revitalizagdo dos centros histdricos urbanos. Ainda segundo a
superintendente, na maior parte do planejamento e implantacdo das a¢des da gestdo publicas a
participag@o da populacdo acaba ndo acontecendo. “Em diversos casos nota-se que ¢ como se

o processo de revitalizacdo tivesse ocorrido a parte da propria populacdo. A sensacdo que
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passa € que para as pessoas que moram nos espago de preservacao, pouco importa se aquele
lugar foi tombado ou nao, elas continuam apropriadas do espago da mesma maneira que eram
antes” (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Revela-se no discurso dos representantes oficiais do patrimonio a preocupacao
com a dimensdo material do acervo arquitetdnico, ja enunciadas em documentos oficiais.
Entretanto, ainda ndo conseguem atingir e sensibilizar a populacdo local, que parece estar
alheia a um processo que deveria ser democratico e fortalecedor do sentimento de
pertencimento destes habitantes.

Outro aspecto negativo apontado ¢ a relacdo conturbada (disputa de valores) que
se da entre os proprietarios dos iméveis e o [IPHAN, que impde diversas restricdes para o uso
e a manutencao destes bens historicos. De acordo com a superintendente, tal apecto negativo
se agrava pela cultura da populacdo, ou seja, pelo modo com que a populacdo enxerga e
interpreta as coisas, baseado em um modelo de desenvolvimento importado dos Estados
Unidos da América, onde se impde o progresso € o avanco, a constru¢do do novo em
detrimento do antigo, que acaba gerando uma disputa de valores entre o preservar a historia e
o abrir o caminho para o desenvolvimento — pelo menos pelo que a grande maioria dos
brasileiros entende por desenvolvimento.

Neste ponto, remete-se aos valores de desenvolvimento e modernizagao
propagados outrora — década de 1950, que abriram precedentes para a consolidacdo do
modelo “arcaico” (CANCLINI, 1994) de politica de preservacao francés, caracterizado como
estatal e centralizador visando atender interesses politicos do Estado, desenvolvendo uma
nocao de patrimonio de forma planificada e regulamentada, irremediavelmente ligados ao
passado, de modo que os bens ndo conseguem ser inseridos no fluxo da vida presente. Parece,
portanto, que os 6rgdos de incentivo ao patrimdnio ndo foram capazes de sensibilizar de
maneira eficiente a sociedade, de um modo geral, quanto a importancia de preservagdo dos
bens e seus valores simbdlicos.

O secretario de turismo apontou como importante iniciativa da atual gestdo
municipal a criagdo de uma secretaria especificamente e exclusivamente destinada a cultura.
De acordo com o referido gestor, uma vertente administrativa para a cultura auxilia
diretamente a secretaria de turismo na realizagdo de eventos de divulgagdo da cidade, além de
possibilitar parcerias com projetos de rentincia fiscal advindos de leis tanto municipais como
estaduais. Diante disto, ndo resta duvidas de que o reconhecimento da importancia do

patriménio cultural do Centro Historico de Natal, por meio de iniciativas publicas, comega a
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fazer parte da agenda dos discussos politicos e ¢ alvo de investimentos para fins turisticos e
recreacionais.

Sobre o assunto, o secretario de cultura destaca como importante agdo da atual
gestdo municipal o estimulo e apoio continuos a realizacdo de festas tradicionais, ainda que
principalmente as festividades de cunho catdlico. De acordo com o entrevistado, atualmente a
secretaria auxilia as comunidades que solicitam verbas financeiras, por meio das leis de
incentivo do governo federal e das emendas parlamentares com editais especificos.

Ainda que considere um novo e grande avango o fato dos vereadores estarem
atentos e conscientes quanto a destinacdo de recursos financeiros para tais finalidades, o
secretario de cultura destaca que ¢ preciso atentar para a divulgagdo dessas manifestacdes
culturais, no intuito de que sejam realizadas ndo apenas internamente, mas também fora da
cidade e do estado, de modo a atrair os turistas. Pois ainda hoje as iniciativas de divulgacdo da
cidade realizadas em grandes eventos nacionais e internacionais, com o auxilio da secretaria
de turismo e da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), por exemplo, sdo de
pouco ou nenhum foco cultural, estando totalmente vinculadas ao turismo de sol e praia.

Destaca-se como uma iniciativa de cunho cultural que obteve sucesso na cidade, a
acdo domingo no parque, comandada pela prefeitura municipal, que gerou uma grande
visitagdo ao museu Parque da Cidade. De acordo com o secretdrio de cultura, hd uma
participagdo significativa de visitacdo da populacdo local nos espagos culturais de Natal,
principalmente nos museus da cidade. Nota-se que quando a populagdo frequenta estes
espagos, o turista se sente atraido e comega a visitar também estes lugares. E para que isto
ocorra no espaco correspondente ao Centro Historico de Natal, a gestdo municipal precisa
pensar em transformar este espago atrativo para a populagdo, como, por exemplo, promover
feiras de artesanato, de gastronomia e de musica nas pragas, que ocorram com determinada
frequéncia. Existem pelo menos cinco equipamentos culturais concentrados s no espago
correspondente ao Centro Historico, mas que esbarram na questdo da violéncia e da
insegurancga publica.

E consenso entre os pesquisadores da area do patriménio e do turismo a
necessidade de identificagdo de usos para o patrimdnio cultural preservado, principalmente o
edificado, de modo critico e imaginativo como maior estratégia de garantia de sua
preservacdo, destacando o uso turistico como uma tendéncia crescente e que quando bem
planejado ¢ capaz de gerar ndo apenas beneficios econdmicos, mas também sociais,
ressaltando o valor simbolico do patrimonio (CANCLINI, 1994; FONSECA, 2005; ABREU,
2007; MAGALHAES,1985; SANTANA, 2009).
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Sobre a tematica, a superintendente do IPHAN-RN comenta que os estudiosos do
patrimonio tém discutido cada vez mais que nio se pode pensar em um uso exclusivo para os
monumentos histdricos tombados, pois 0 que garante a manutencdo da preservacao ao longo
do tempo ¢ o uso diversificado, em uma mistura de residéncias e servigos. E essa mescla de
fungdes e de usos que gera a vitalidade dos centros historicos.

De acordo com a entrevistada, todas as iniciativas no Brasil ¢ no mundo que
tentaram definir um uso exclusivo para os centros histéricos, acabaram ndo sustentando a
vitalidade destes espacos. O que permite a sustentacdo de um centro dindmico € a pratica de
diversos usos ao longo do dia e nos diferentes dias da semana. Entretanto, ¢ valido ressaltar
que a cidade tem vida propria, e ainda que o poder publico tenha a fun¢do de incentivar a
revitalizagdo, tragar objetivos e agdes que estimulem este processo, estas estratégias de gestao
precisam ser coordenadas entre governos federal, estadual e municipal, sendo continuamente
revistas e readequadas ao longo das alternancias de governo, para que ndo sejam paralisadas
no decorrer de seu desenvolvimento e acabem sendo abandonadas.

Ainda sobre o assunto, o secretdrio municipal de turismo comenta que a
recuperacdo de diversos sitios historicos no Brasil e no mundo aconteceu quando se fez a
junc¢do da habitagdo com a recuperacdo de projetos culturais, como ¢ o caso da Ribeira. Para o
entrevistado, o bairro da Ribeira ja comecou a mudar sua imagem devido ao nascimento da
estacdo de passageiros do porto, no valor de 70 milhdes de reais, cujo primeiro imével ¢ um
prédio histérico tombado que remete a Segunda Guerra Mundial; além disso, “vamos trazer
inclusive o projeto do por do sol do Iate Clube para este prédio, para que este atrativo turistico
passe a ser um grande negdcio” (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Neste momento, aparece arraigado no discurso do gestor publico os interesses
pelos beneficios econdmicos advindos do turismo, tratando a atividade e os bens historicos
apenas como um grande negocio. E esta visio o responsavel pela atual transformagao do valor
cultural em valor de mercado (MENEZES, 1999), proponto a fruigdo meramente visual dos
lugares, subtraindo o significado cotidiano de cultura, assim como os sentimentos e simbolos
que representam o pertencimento dos habitantes locais.

Quando solicitada a fazer uma avaliacdo das estratégias da atual gestdo publica
municipal para a revitalizacdo do Centro Histérico de Natal, a superintendente do IPHAN-RN
afirmou ndo recordar de agdes recentes. Lembrou-se apenas de acdes pontuais do governo
federal, como por exemplo o PAC cidade historicas, visando a restauracdo de algumas pracas,
mas que ndo dispdem de acdes continuas capazes de propiciar a “revitalizacdo” destes

espacos. “Nao se consegue ainda estabelecer uma acdo coordenada entre todos os agentes



75

federados, o que inviabiliza o desenvolvimento de um planejamento a longo prazo, pois se
comeca a esbarrar em diversas limitagdes, em varios e distintos interesses — com as quais o
setor publico municipal esta sempre muito atrelado — entre o setor publico e privado (devido
as interesses de restricdo de uso do bem e com relacdo ao usufruto econdmico destes)”
(DADOS DA PESQUISA, 2015).

Tais percepgdes correspondem ao entendimento que diante da inser¢do do
patrimonio no viés da producdo e do consumo globalizado, surgem conflitos entre as
limitagdes impostas pelos 6rgados de preservacdo e as propostas de reformas e adequagdes dos
prédios tombados feitas pelo agentes interessados na utilizagdo destes bens. E exatamente a
limitacdo do uso que se caracteriza como uma problematica que surge ao redor da questdo
preservacionista, de modo que os dispositivos legais que buscam resguardar o patrimonio vao
de encontro com as tendéncias de especulagdo imobiliaria.

Segundo a superintendente, percebe-se que trabalhar com a revitaliza¢do e com a
compra de edificagdes tombadas para fazer de moradia popular, por exemplo, acaba mexendo
com pessoas que estdo especulando estes imdveis e ndo estdo dispostas a abrir mao destes
bens ou refuncionaliza-los, o que acaba surgindo como obsticulo e paralisando agdes e
projetos. Portanto, para que a revitalizagdo possa acontecer surge a necessidade da
implantacdo de um projeto global, reunindo multiplos usos e antendendo a diferentes
interesses.

Para o secretario municipal de cultura, existe um interesse muito grande por parte
da gestdo municipal por uma politica de revitalizagdo. Entretanto, de modo geral, as acdes
desenvolvidas atualmente envolvem apenas a producao de eventos culturais exporadicos nos
espacos historicos.

Do ponto de vista do patrimdénio o gestor admite que as agdes ainda sdo muito
morosas, pois quando se comeca a trabalhar com equipamentos como o bens historicos,
subentende-se a necessecidade de uma infraestrutura muito maior e de um projeto realizado a
longo prazo, capaz de restaurar, revitalizar, e transformar um monumento em um
equipamento cultural, por exemplo. Além disso, ainda se faz necessaria uma manutengao
constante, o que demanda um recurso financeiro regular por parte das instituigdes
mantenedoras. Percebendo esta realidade, compreende-se que apos a legitimagdo das politicas
de preservacao, “o tombamento se torna uma pedra no sapato de qualquer gestor publico, pois
hé a necessidade de um suporte financeito muito mais amplo para tomar conta do patrimonio”

(DADOS DA PESQUISA, 2015).
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E da necessidade de encontrar uma sustentabilidade financeira para os bens
patrimoniais que surge a pratica da atividade turistica nos centros histéricos tombados. Por
meio da promocdo turistica voltada para a cultura, as cidades buscam contemplar o
patrimonio cultural como um eixo de desenvolvimento e desenvolvem uma estratégia para
suportar os altos custos de recuperagdo e manutencdo desses lugares e de suas expressdes
culturais (MURTA, 2002).

De acordo com o secretario de turismo, os interesses do poder publico municipal
para a ampliacdo da oferta turistica da cidade com foco no desenvolvimento do turismo
cultural sdo muito grandes, destacando como principal motivo a ampliacdo de tempo de
permanéncia dos visitantes na cidade. “Sabemos que o turismo internacional busca o nosso
destino de sol e praia, mas quando chega aqui se depara com uma cidade histérica, que tem
um acervo cultural enorme, relacionado com a Segunda Guerra Mundial inclusive, que
precisa ser melhor trabalhado e promovido™.

Na visdo do secretdrio municipal de turismo a atividade turistica pode auxiliar no
processo de revitalizagdo, por meio da “venda do turismo cultural, nos trabalhos de
divulgagdo do turismo em Natal. O problema ¢ que sdo trabalhos que nascem quando outro
ainda ndo foi implementado. Quando ocorre a alternancia de governo muda tudo, ndo tem
continuidade. Eu conhego entre uns 6 ou § trabalhos muito bons [ndo soube apontar quais
trabalhos]. Precisa-se botar todos esses em uma cesta e transformar em um, a fim de ampliar a
permanéncia do turista na cidade” (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Para o referido gestor municial, a atividade turistica ¢ muito importante neste
processo, pois se apresenta como “metade da revitalizagdo, porque traz o turista, que traz o
dinheiro, que aquece a economia, que valoriza, gera emprego e renda, gera vida. A espacgos
turisticos e culturais da cidade ndo vivem s6 da participacdo do cidadao, porque este constuma
visitar estes espagos apenas uma vez € nao volta mais”.

Identifica-se na fala do gestor o entendimento da cultura, e dos bens materiais e
simbolicos que a compdem, como mercadoria turistica, que pode ser comercializada por meio
da sua transformacdo em espetaculo para o estimulo de um processo de acumulacao flexivel
(LUCHIARI, 2005; OURIQUES, 2005; CANCLINI, 1994). Percebe-se, diante desta oOtica,
um planejamento e gerenciamento de politicas publicas que seguem rumo a uma heranga
adquirida e consolidade por uma visdo tecnocrata, centralizando as decisdes em detrimento do
planejamento participativo.

Sobre o assunto, o secretario municipal de cultura afirma que “com certeza o

turismo pode auxiliar no processo de revitalizacdo”, destacando como exemplo para tal
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constatacdo a importante representatividade da visitacdo turistica aos museus como
equipamentos sustentdveis para as comunidades. Estd havendo uma transformagdo em varios
paises onde os museus sao construidos especificamente para auxiliar na revitalizacdo de areas
degradadas ou em processo de degradacdo, e neste caso conta-se com o retorno da
comunidade, mas principalmente com os recursos obtidos com as visitagdes turisticas
(DADOS DA PESQUISA, 2015).

Entretanto, este mesmo gestor do ramo da cultura pondera que, em uma
perspectiva recente, ndo existe por parte da gestdo publica municipal atual agdes que
estimulem a populacdo a conhecer os espago de cultura da cidade. “A educagdo patrimonial ¢
muito precaria em Natal e em todo o Estado do Rio Grande do Norte”. Trata-se de uma
questdo cultural, que vem gradativamente se modificando diante das discussdes para o
desenvolvimento de novas politicas publicas relacionadas a cultura e outros aspectos.
Percebe-se que o pensamento moderno estd comegando lentamente a despertar um novo
entendimento dos gestores e da populacdo, mas ¢ uma consciéncia que so vai se modificar a
médio e longo prazo (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Quanto as acdes e programas do poder publico municipal que vislumbram o
desenvolvimento da atividade turistica como alternativa para a revitalizagdo do Centro
Histérico de Natal, o secretario de turismo afirmou que existem agdes com a parceria da
Capitania das Artes e da Fundagdo José Augusto, que ocorrem durante os grandes eventos do
turismo para difundir o patrimonio cultural da cidade. Além dessas parcerias para agdes de
divulgacdo, existem projetos de sinalizagdo turistica em fase de implantacdo. Quando a
educagdo patrimonial, acaba de ser desenvolvido o projeto da prefeitura municipal chamado
Educando para Turismo em escolas municipais com jovens de 9 a 17 anos [ndo soube explicar
como se desenvolve o projeto].

Quanto as parcerias estabelecidas com empresas privadas como incentivo ao
desenvolvimento do turismo no espago correspondente ao Centro Historico de Natal, o gestor
destacou a “existéncia de parcerias com a Federagdo do Comércio e com o Sebrae (Sistem S)
visando capacitagdo de idiomas e prestacdo de servicos turisticos, além do auxilio na
divulgacdo do destino Natal, por meio da Fundacdo Natal Convention Bureau. Existe uma
proximidade muito grande das institui¢gdes publicas com as privadas, isso € um sucesso de
Natal principalmente no ramo da hotelaria que auxilia muito na divulgacdo do destino. Existe
parceria com espagos culturais como a Casa da Ribeira, o Solar Bela Vista e mesmo quando a
secretaria ndo dispde de recursos para disponibilizar, faz-se o papel de captagdo de recursos

junto ao Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Banco do Nordeste”.
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J& o secretario municipal de cultura afirmou desconhecer a existéncia de tais
parcerias, acreditando que estas ndo estdo acontecendo. Justifica-se tal afirmativa salientando
que praticamente todos os museus e equipamentos culturais do Centro Histérico de Natal
entdo em condi¢do de degradagdo, como por exemplo o Museu Café Filho, o Museu de Arte
Sacra, o Memorial Camara Cascudo, por falta de principalmente auxilios financeiros
mantenedores destes espagos.

Quanto as diretrizes estabelecidas pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional que orientem o modo como a atividade turistica deve ser desenvolvida em
lugares e prédios tombados, a superintendente do Instituto no estado do Rio Grande do Norte
informou que esta ¢ uma questdo que fica a cargo da administragdo de cada bem tombado
estabelecer diretrizes especificas que deverdo ser seguidas pela atividade turistica. As func¢des
do IPHAN relativas a gestdo do Centro Histérico de Natal permeiam pela anuéncia de
alteracdo em qualquer edificagdo dentro do perimetro de tombamento. “Qualquer projeto de
alteracdo ou reforma (como pintura, troca de esquadria, modificacdo interna, etc.) deve ser
apresentado ao IPHAN, a fim que sua realizacdo seja avaliada e possivelmente autorizada
pelo Instituto. Caso o projeto ndo esteja adequado e ndo seja autorizado, o IPHAN dispdes de
técnicos que irdo orientar os melhores ajustes e procedimento a serem realizado” (DADOS
DA PESQUISA, 2015).

A superintendente ressalta a escassez de arquitetos (no mercado de trabalho de
modo geral) qualificados para trabalhar com a complexidade dos projetos de restauro. Toda
intervengdo em bem tombado deve passar pelo IPHAN atualmente, seja em bens privados ou
bens e espagos publicos. Todo grande projeto ou grande agdo que contemple alguma area
tombada também passa pela analise do IPHAN. E funcdo do Instituto ainda a realizagio de
fiscalizacdes permanentes desses bens e espacos tombados. Ademais, a grande missao do
Instituto ¢ a questdo da preservagdo do patrimdnio, isto ¢, incentivar a compreensdo da
importancia dos bens tombados e de sua preservagdo para toda a sociedade.

Quanto a previsao de um futuro para o centro historico com relagdo a preservagao,
utilizagdo e revitalizacdo deste espaco, deparou-se com duas visdes distintas. O secretario de
cultura apresentou uma visdo pessimista, afirmando que no dmbito da museologia ndo vé
saida, principalmente apds o insucesso dos projetos que vislumbrava o legado da Copa do
Mundo de Futebol, organizada pela Federagdo Internacional de Futebol — FIFA, que prometeu
recursos para restaurar e revitalizar todos os museus da cidade, mas “ndo saiu do papel”.

Ja& o IPHAN-RN apresentou uma expectativa particularmente muito otimista.

Acredita-se que com as obras do PAC Cidades Histdricas cada vez mais o turismo cultural
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vem crescendo, ndo apenas em Natal mas no Brasil. Observa-se que os turistas estdo cada vez
mais autonomos e interessados pelos aspectos culturais. Acredita-se que o tombamento do
Centro Historico de Natal foi um passo muito importante para a preservagao, mas ¢ relevante
que os prédios chaves, ou seja, os principais monumentos dentro do perimetro de
tombamento, sejam cada vez mais destacados para atrair a visitagdo do espaco tombado como
um todo.

Frisa-se a necessidade de se criar um habito, uma cultura de conhecer e frequentar
esse bens, de ir aos museus e de apresentar o Centro Historico aos visitantes. A propria
populacdo precisa se apropriar da sua cidade e dos seus aspectos culturais. O turismo cultural
vem ganhando muita evidéncia e tem tudo para melhorar ao longo do tempo, o que gera para
o IPHAN uma responsabilidade muito grande, de disciplinar, de orientar, de tentar tracar os
vetores para a preservacdo do Centro Historico.

Analisando todos os discursos apresentados, parece nao haver um didlogo entre os
gestores municipais e os o6rgdos oficiais de preservacdo do patrimdénio, nem mesmo um
consenso entre a propria gestdo publica municipal. Constata-se, deste modo, que ndo ha um
processo integrado de planejamento da gestdo publica do municipio voltado para a
administracdo sustentdvel do Centro Historico de Natal. Tampouco, ocorre uma interagao
efetiva com a sociedade civil, a fim de integra-la ao processo de planejamento dese espago
simbolico e de memoria.

Apesar de pouco privilegiada e sensibilizada a respeito da preservagdo de seu
proprio patrimonio cultural, toda a amostra de moradores locais entrevistados nesta pesquisa
reconheceu a importancia do tombamento do Centro Historico de Natal, como um primeiro
passo para a conservagdo da historia local e para garantia do conhecimento das geragdes
futuras e dos turistas sobre a historia da cidade.

Os moradores entrevistados declararam nao ter percebido mudangas significativas
na dindmica dos espacos histéricos apds o tombamento dos prédios e pragas da Cidade Alta e
Ribeira. Alguns chegaram a declarar que os cuidados com a preserva¢do “ocorreram sd no
papel”, pois a maioria dos prédios historicos continua em constante processo de degradagado e
decadéncia (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Apesar de demonstrarem certa indignacdo por ndo perceberem iniciativas de
restauracdo dos bens tombados e de revitalizacdo do Centro Histérico, os moradores
entrevistados afirmaram que estdo satisfeitos com o legitimagdo do processo de tombamento
estabelecido pelo IPHAN, pois ¢ uma “forma de garantir/auxiliar a preservacdo do

patrimdénio”. Agregando informacdo, os proprios respondentes frisaram que o tombamento
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ndo garante a revitalizacdo deste espaco de memoria, sendo fundamental a fun¢do dos
governantes em gerir este patrimonio preservado (DADOS DA PESQUISA, 2015).

Quando questionados sobre os usos adequados para os prédios e monumentos
tombados, os moradores foram unanimes em sugerir a utilizacdo destes como reparticdes
publicas, além de museus, espacos culturais e turismo. Todos os entrevistados acreditam que
o desenvolvimento da atividade turistica no Centro Histérico de Natal ¢ uma alternativa de
uso e deve ser incentivada. Defendeu-se que os gestores locais ndo deve divulgar e investir
apenas o turismo de sol e mar, mas também o turismo cultural.

Os moradores declararam perceber a presenca das visitagdes turisticas no Centro
Histérico de Natal, tanto nacionais quanto internacionais, afirmando que estes visitantes
demonstram um genuino interesse pela cultura e historia da cidade, muitas vezes mais do que
seus proprios habitantes. Além disso, os respondentes apontaram que o desenvolvimento da
atividade turistica no mencionado espaco historico pode sim beneficiar a comunidade local,
gerando mais empregos e renda, estimulando o crescimento do comércio na area e trazendo

verbas para a manutencao dos bens patrimoniais.



81

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com influéncias da pés-modernidade, a revalorizacdo do patrimonio cultural e de
seus elementos historicos tem atribuido as paisagens urbanas um novo sentido no ambito do
consumo cultural. Como reflexo da mundializacdo das relagdes, dos valores e das
manifestagdes culturais, o patriménio edificado se transformou em um cendrio revestido por
interesses mercadologicos, muitas vezes sem compromisso com o passado e com o lugar.

Ganhando uma relevancia cada vez maior para o capitalismo, a apropriagdo dos
bens culturais e a refuncionalizagdo do patrimonio acabam moldando-se a uma ideologia do
consumo em detrimento das praticas culturais que valorizam e fortalecem os sentimentos de
pertencimento das populagdes locais. Essa atribuicdo de novos significados as formas
herdadas do passado vem sendo acentuada diante da valorizagdo do patrimonio cultural pela
atividade turistica, apresentando-se como um vetor contraditorico que intensifica a produgao
de lugares de consumo e o consumo de lugares, como bem comenta Luchiari (2005).

Parece usual a conclusdao de que a produgdo de lugares de consumo turistico seja
negativa, capaz apenas de usufruir dos lugares e subtrair sua identidade cultural. Entretanto,
apresenta-se como possibilidade considerar que as novas paisagens urbanas moldadas pelo
turismo podem representar novas configuragcdes socioespaciais contemporaneas, de onde
emergem novas formas de sociabilidade cada vez mais hibridas e flexiveis. Neste caso, o mais
relevante ndo ¢ a preocupacdo com a espetacularizagdo que permeia o patrimdnio cultural na
atualizade, mas sim com as condi¢des de uso social deste patriménio, compreendendo-o como
um campo de disputa entre trés sujeitos sociais: o Estado, o setor privado e a sociedade civil.

E da interagdo dindmica assumida entre estes trés agentes que surgem as
contradigdes no uso do patrimdnio cultural urbano. Diante da opg¢do pelo uso turistico, sdo
impostos pela demanda turistica determinados requisitos que vao desde a concretizacdo do
patriménio como imagem até a implementagdo de atividade turisticas de visitacdo aos
monumentos, surtindo necessariamente algum tipo de efeito sobre a paisagem, a sociedade e
os bens culturais. A medida que os impactos decorrentes da atividade variam
consideravelmente de acordo com as formas de turismo praticadas, cabe ao Estado estabelecer
e incentivar o tipo de turismo que considera mais adequado para o desenvolvimento do seu
planejamento e gestao.

Diante das relacdes ambiguas e complementares que se estabelecem entre o

patriménio e o turismo, com propor¢des ainda maiores no contexto de uma sociedade
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globalizada, o presente estudo buscou trazer contribui¢des para o debate das possibilidades do
uso turistico sustentdvel do patrimdnio cultural da cidade de Natal. Pela preocupagdo tardia
por parte do poder publico em proteger e pensar em novos usos para o acervo construido,
visando a preservagdo de suas caracteristicas simbolicas, o Centro Histérico de Natal lida na
atualidade com problematicas relacionadas ao surgimento de novas centralidades ocasionadas
pela expansdo da cidade e de novas ameacas de destrui¢do advindas do processo de
verticaliza¢@o urbana e especulacdo imobilidria.

Este conflito de interesses entre os setores publico e privado, relacionados a
restri¢do de uso dos bens e ao usufruto economico destes, dificulta e até mesmo impossibilita
a realizacdo de uma agdo coordenada entre os agentes federados, estagnando o
desenvolvimento de um planejamento conjunto a longo prazo. Por vdarias questdes de
ingeréncia politica, de prazos, de caréncia de recursos humanos e financeiros, os projetos
acabam sendo paralisados. Desta forma, os planos de revitalizagdo ja desenvolvidos para o
sitio histérico da cidade, ndo obtiveram forga para serem realizados na integra, de modo que
apenas algumas agdes pontuais foram contempladas.

O recente tombamento do Centro Histdorico de Natal pelo IPHAN se sobrepds as
normas locais de regulagdo do solo urbano, representando uma importante mudanca na
conducdo do processo de planejamento da gestdo publica do municipio. Portanto, para dar
continuidade as acgdes dirigidas ao Centro Histérico, os gestores publicos precisam
necessariamente considerar este novo contexto, dialogando com ele e com os diferentes
agentes publicos e privados que compdem esse cenario.

Entretanto, os resultados da pesquisa apontaram para uma gestdo publica
municipal com interesses voltados principalmente para os beneficios econdmicos advindos do
turismo, tratando a atividade e os bens histéricos apenas como um grande negécio. E esta
visdo a responsavel pela atual transformacdo do valor cultural em valor de mercado
(MENEZES, 1999), propondo a frui¢do meramente visual dos lugares, subtraindo o
significado cotidiano de cultura, assim como os sentimentos e simbolos que representam o
pertencimento dos habitantes locais.

Identificou-se nas falas do gestor municipal do turismo o entendimento da cultura,
e dos bens materiais e simbolicos que a compdem, como mercadoria turistica, que pode ser
comercializada por meio da sua transformagdo em espetaculo para o estimulo de um processo
de acumulacdo flexivel. Percebeu-se, diante desta otica, um planejamento e gerenciamento de
politicas publicas que seguem rumo a uma heran¢a adquirida e consolidada por uma visao

tecnocrata, centralizando decisdes em detrimento do planejamento participativo.
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E perceptivel a auséncia de didlogo entre os gestores municipais ¢ os 6rgios
oficiais de preservagdo do patrimdnio, nem mesmo um consenso entre a propria gestao
publica municipal. Constatou-se, deste modo, que ndo ha um processo integrado de
planejamento da gestdo publica do municipio voltado para a administracdo sustentavel do
Centro Historico de Natal. Esta perspectiva setorial e competitiva se torna mais destrutiva
quando ndo existem programas publicos que definam o sentido do patrimonio para toda a
sociedade, regulando energicamente o desenvolvimento econdmico e estabelecendo um
marco geral, baseado em interesses coletivos, para o desempenho de cada setor do capital,
como ressalta Canclini (1994).

Diante dos discursos dos gestores publicos municipais, indica-se a auséncia do
reconhecimento da populagdo como agente central no processo de efetivacao da revitalizagao
dos centro historico urbano de Natal, de modo que nas ag¢des publicas o planejamento
participativo acaba ndo acontecendo. Os gestores publicos municipais precisam compreender
que a paisagem so existe em relacdo ao homem e segundo sua forma de percebé-la. Como um
objeto de contemplagdo, a paisagem torna-se patrimonio cultural, coletivamente percebido
como memoéria e imaginario, sendo uma por¢io do espaco. E preciso identificar a
multiplicidade de formas e tempos que compdem a paisagem, ou seja, compreender que, no
ambito do planejamento cada item demanda estratégias diferenciadas para interveng¢do, com
técnicas, tempos e politicas adequadas (SANTOS, 1988; YAZIGI, 2001).

Nao ¢ raro que nos processos de revitalizacdo de centro histdricos a populagao
seja menosprezada ou excluida, fato que impede que as comunidades que vivem nas areas
patrimoniais tenha uma maior participa¢do nos beneficios gerados pelos projetos oficiais de
gestdo do patrimoénio cultural urbano (MURTA, 2002). Apesar de pouco privilegiada e
sensibilizada a respeito da preservacdo de seu proprio patrimonio cultural, toda a amostra de
moradores entrevistados reconheceu a importancia do tombamento do Centro Historico de
Natal, como um primeiro passo para a conservacdo da historia local e para garantia do
conhecimento das geracdes futuras e dos turistas sobre a historia da cidade.

Os moradores locais demonstraram acreditar que o desenvolvimento da atividade
turistica no Centro Historico de Natal se constitui como uma alternativa de uso que deve ser
incentivada pela gestdo publica municipal. Ademais, apesar de afirmarem estar satisfeitos
com o legitima¢do do processo de tombamento, o moradores lamentaram ndo perceber
mudangas praticas para a efetiva revitalizacdo deste espago de memoria, apontando uma certa
indignacdo e expectativa quanto a funcdo dos governantes em gerir este patrimonio

preservado.
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Percebendo o patrimdnio e sua preservagdo em consonancia com as necessidades
globais da sociedade, identificou-se a necessidade do estabelecimento de uma maior
aproximacdo entre os oOrgdos de preservacdo do patrimdnio local e gestores publicos
municipais com a popula¢do local, que parece estar a parte do processo. Além disso,
identificou-se a necessidade de maior representatividade dos moradores no que tange ao
planejamento urbano e as praticas preservacionistas, ampliando o sentimento de
pertencimento do moradores e possibilitando o surgimento de uma cidadania cultural. Neste
processo democratico, os principais interessados, ou seja, a sociedade deve intervir no

movimento decisorio a partir de seus hdbitos e opinides.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de Entrevista com os Secretario Municipal de Turismo

1 — Nome:
2 — Grau de escolaridade/Formagao académica:
3 — Cargo ocupado:

4 — Na sua visdo, o que representa o tombamento do Centro Historico de Natal? Quais sdo os
aspectos positivos e negativos deste tombamento?

5 — Quais as estratégias de acdo do poder publico municipal com relagdo a utilizagao do
referido patrimdnio tombado?

6 — Quais os novos usos incentivados pelo poder publico municipal para a revitalizagdo deste
patriménio?

7 — Qual a sua avaliagdo quanto as estratégias e agdes do poder publico municipal para a
revitalizagdo do centro historico de Natal?

8 — Quais os interesses do poder publico municipal para a ampliagdo da oferta turistica da
cidade com foco no desenvolvimento do turismo cultural?

9 — Na sua visdo, a atividade turistica pode auxiliar no processo de revitalizacdo do Centro
Historico de Natal?

10 — Quais as acdes e programas do poder publico municipal que vislumbram o
desenvolvimento da atividade turistica como alternativa para a revitalizagao do Centro
Historico de Natal?

11 — Quais sdo as parcerias estabelecidas com empresas privadas como incentivo ao
desenvolvimento do turismo no espaco corresponde ao Centro Historico de Natal?

12 — Como o poder publico municipal prevé o futuro do Centro Historico de Natal com
relacdo a preservagdo, utilizacdo e revitalizagao deste espaco?

13 — Alguma sugestdo e/ou observagdo que julgue necessaria e que nao foi contemplada no
roteiro de entrevistas?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista com os Secretario Municipal de Cultura

1 — Nome:
2 — Grau de escolaridade/Formagao académica:
3 — Cargo ocupado:

4 — Na sua visdo, o que representa o tombamento do Centro Historico de Natal? Quais sdo os
aspectos positivos e negativos deste tombamento?

5 — Quais as estratégias de acdo do poder publico municipal com relagdo a utilizagao do
referido patrimdnio tombado?

6 — Quais os novos usos incentivados pelo poder publico municipal para a revitalizagdo deste
patriménio?

7 — Qual a sua avaliagdo quanto as estratégias e agdes do poder publico municipal para a
revitaliza¢do do centro historico de Natal?

8 — Quais os interesses do poder publico municipal para a ampliagdo da oferta turistica da
cidade com foco no desenvolvimento do turismo cultural?

9 — Na sua visdo, a atividade turistica com foco nos aspectos culturais pode auxiliar no
processo de revitalizagdo do Centro Historico de Natal?

10 — Quais as acdes e programas do poder publico municipal que vislumbram o
desenvolvimento da atividade turistica cultural como alternativa para a revitalizagao do
Centro Histdrico de Natal?

11 — Quais sdo as parcerias estabelecidas com empresas privadas como incentivo ao
desenvolvimento do turismo cultural no espaco corresponde ao Centro Historico de Natal?

12 — Como o poder publico municipal prevé o futuro do Centro Historico de Natal com
relacdo a preservagdo, utilizagdo e revitalizagdo deste espaco?

13 — Alguma sugestdo e/ou observagdo que julgue necessaria e que nao foi contemplada no
roteiro de entrevistas?
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista com a Superintendente do IPHAN

1 — Nome:
2 — Grau de escolaridade/Formagao académica:
3 — Cargo ocupado:

4 — O que representa o tombamento do Centro Histérico de Natal? Quais sdo os aspectos
positivos e negativos deste tombamento?

5 — Quais os novos usos sugeridos e/ou indicados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional para revitalizagdo do Centro Histdrico de Natal?

6 — Quais as fung¢des do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional no Rio Grande
do Norte relativas a gestdo do Centro Historico de Natal apos o tombamento?

7 — Quais as fung¢des do poder publico municipal quanto a gestdo do Centro Historico de
Natal apos o tombamento?

8 — Qual a sua avaliacdo quanto as estratégias e acdes do poder publico municipal que veem
sendo adotadas nos ultimos anos visando a revitalizagdo do centro histérico de Natal? Por
que?

9 — Qual o papel da populacdo autdctone no processo de revitalizacdo de Centros Historicos
tombados?

10 — Na sua visdo, a atividade turistica pode auxiliar no processo de revitalizagdo do Centro
Historico de Natal? Por qué?

11 — Existem diretrizes estabelecidas pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional que orientem o modo como a atividade turistica deve ser desenvolvida em lugares e
prédios tombados?

12 — Quais os cuidados sugeridos pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
para evitar que a atividade turistica gere aspectos negativos para os lugares tombados e sua
populagao?

13 — Como o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional no Rio Grande do Norte
prevé o futuro do Centro Histdrico de Natal com relacdo a preservagao, utilizagdo e
revitalizagdo deste espago?

14 — Alguma sugestdo e/ou observagdo que julgue necessaria e que nao foi contemplada no
roteiro de entrevistas?
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APENDICE D — Roteiro de Entrevista com os Moradores

1 — Nome:

2 — Grau de escolaridade:

3 — Profissao:

4 — Bairro de residéncia:

5 — Ha quantos anos mora no bairro?

6 — O senhor(a) trabalha com comércio no bairro? Qual o tipo de comércio? Em que fungao
atua?

7 — Qual o significado que os prédios e pragas preservados no seu bairro t€ém para o
senhor(a)? O que eles representam?

8 — Na sua visdo, ¢ importante que esses prédios e pragas permanegam preservados? Por qué?

9 — O que mudou no seu bairro e no seu dia-a-dia apds o tombamento dos prédios e pragas da
Cidade Alta e Ribeira?

10 — O senhor(a) esta satisfeito com o tombamento desses prédios e pracas dos bairro de
Cidade Alta e Ribeira? Por qué?

11 — Na sua opinido, como os prédios tombados deveriam ser utilizados? Como residéncia,
comeércio, prédios publicos, como locais de prestagdo de servigos?

12 — O que o senhor(a) acha sobre o desenvolvimento da atividade turistica no espaco que
corresponde ao Centro Histoérico de Natal? O que pensa sobre isso?

13 — O senhor(a) acredita que com o desenvolvimento da atividade turistica no Centro
Historico de Natal a comunidade poder ser beneficiada? De que forma?

14 — Qual o contato que o senhor(a) tem com esses prédios tombados? Ja frequentou ou
frequenta algum deles? Quais?

15 — O senhor(a) esta satisfeito com a seguranca nos bairros de Cidade Alta e Ribeira? Em
que precisa melhorar?

16 — Mais algum comentario que deseje fazer e ndo foi perguntado?



94

ANEXO

ANEXO A - Plano de Valorizac¢ao Turistico Cultural da Ribeira

PLANO DE VALORIZACAO TURISTICO CULTURAL
DIAGNOSTICO E INVENTARIO

A elaboracdo de um diagnoéstico turistico permitiu a visualizagdo das atuais
condi¢cdes da Ribeira por meio de observagdes in loco, entrevistas com moradores,
trabalhadores do local, comerciantes e liderangas e a compreensdo do significado desse
espaco para o grupo descrito. O inventdrio serviu como base a fim de que determinados
servicos de Alimentacdo e bebidas, Clubes, Comércios, Meios de Hospedagem, Casas de
Entretenimento fossem selecionados para compo- rem o diagndstico da area. As questdes
centrais se deram em fun¢do da situagdo atual, a relacdo com a Ribeira, aspectos positivos e
negativos da area principais problemas e as possibilidades da revitalizagdo turistico-cultural.
Assim, foram ouvidos gestores de restaurantes e entretenimento € meios de hospedagem,
gestores de locais que repre- sentam o Patrimonio Histérico, moradores antigos,
organizadores de manifestagdes culturais que ocorrem na area e liderangas da sociedade civil
organizada.

Por tratar-se da base de um plano de valorizacdo turistico cultural o diagnos- tico
utilizou-se da pesquisa de demanda turistica realizada pela Secretaria de Turismo de Natal a
fim de compreender quem sdo os turistas atuais que escolhem como des- tino o Municipio de
Natal e quais suas expectativas com relacdo ao produto turistico. Foram ouvidos os gestores
das principais agéncias receptivas de Natal a fim de identifi- car a oferta real e se a Ribeira
pode ser caracterizada como produto turistico analisando o que se oferece dessa area para o
turista atualmente. E importante ressaltar que esse diagnéstico tem como principio a idéia de
que a representacdo do local para a popu- lagdo que nele vive ¢ elemento fundamental para
um desenvolvimento turistico sustentavel.

OFICINAS DE PARTICIPACAO POPULAR

As oficinas foram realizadas na Ribeira, no auditorio da CBTU, nos meses novembro de 2006
e margo de 2007. A partir do mapeamento dos grupos organizados da Sociedade Civil e a
elaboracdo do perfil das liderancgas, os convites da oficina foram cuidadosamente direcionados
para liderancas que pudessem trazer seu grupo para a discussdo de um plano para a Ribeira.
As oficinas tiveram os seguintes objetivos:

* Identificar a representatividade que membros presentes na oficina exer- cem sobre a
comunidade;

* Sensibilizar para a questdo do planejamento participativo e a importancia da atuagdo
permanente no processo de cada um dos membros;

* Analisar as expectativas do grupo com relacdo ao projeto e as experiéncias anteriores
(crédito, descrédito) dos planos para a érea;

* Propor a construgdo coletiva de planos de acdo tendo em vista a questdo da viabilidade
econdmica, social e ambiental;

* Construir conjuntamente os projetos para a Ribeira, atendendo as demandas da populacao,
avaliando impactos positivos e negativos, pro- movendo o envolvimento e a participagao
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de todos, de forma a gerar sustentabilidade;

* Auto-avaliar permanentemente o processo de realizacdo das oficinas, veri- ficando se os
interesses estdo sendo representados, se os mediadores estdo sendo habeis, e se os
membros percebem que estdo produzindo uma pro- posta conjunta.

A partir dos quadros de problemas e prioridades produzidos nas oficinas, os grupos de
discussdo indicaram as agdes necessarias para a Ribeira e construiram um cenario futuro
(Quadros 3 ¢ 4):

Estigma de Zona Portuéria

Falta de organizagdo vidria

Falta de paisagismo

Falta de areas de lazer

Falta de projetos de lazer

Falta de estacionamentos

Falta de integracao intermodal

Falta de incentivo fiscal

Falta de iluminagao

Falta de manutengao

Falta de segurancga

Falta de moradia

Falta de bancos

Prédios abandonados

Drenagem: falta de manutencao permanente

Lixo acumulado

Ma conservagao das ruas

Falta de incentivos para revitalizagdo de prédios antigos
Prostitui¢ao

Assaltos

Grande ntimero de barracas irregulares

A populagdo nao da valor a historia do bairro

Falta de continuidade de projetos iniciados pelo Governo
Os projetos ficam sempre apenas no papel ndo se efetivando
A populagdo natalense ndo reconhece o valor do bairro
Desertifica¢ao do bairro

Quadro 3. Principais problemas na Ribeira
Fonte: Oficina de Participacdo Popular realizada na Ribeira (nov 2006).

Falta de seguranca

Falta de iluminagao

Falta de incentivo fiscal
Falta de area de lazer

Falta de estacionamento
Prédios vazios

Falta de drenagem das ruas

Quadro 4. Problemas prioritarios na Ribeira
Fonte: Oficina de participag@o popular realizada na Ribeira (nov 2006).
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CONSTRUCAO DE UM CENARIO FUTURO PARA A RIBEIRA

Com base no inventario, nas oficinas de participacdo popular e nas entrevis- tas
com trabalhadores, empresarios e moradores locais que compuseram o diagnostico, foi
possivel construir o cenario atual e os cenarios futuros da Ribeira:

A partir do levantamento dos problemas e a sinalizacdo das a¢des necessa- rias
para a transformacdo do espaco, foi construido, conjuntamente com as liderancas locais, um
“cenario futuro” para a Ribeira, com base no que se considera ideal para a efetiva reabilitacao
do bairro:

* Bairro com moradias e com infra-estrutura para a fixacdo dessas mora- dias (os grupos
concluiram que essa estrutura vird em conseqiiéncia das reivindicagdes dos futuros
moradores);

* Patrimo6nio Histdrico valorizado e restaurado (identificagdo do que deve ser restaurado e
trabalhado para o turismo);

* Efetivacdo de um turismo cultural (que valorize todo o potencial his- térico);

* Valorizacdo do Rio com o aproveitamento de sua beleza como um poten- cial turistico;

* Um Rio que possibilite passeios fluviais/pratica de esportes nauticos;

* Porto com Terminal de Passageiros no Largo da Rua Chile;

* Bairro Boémio (com vida noturna, Casas de Shows/Eventos)/P6lo Cultural de Natal,

* Imagem recuperada de Centro Historico e de detentor de valorosas memorias de Natal,

* Drenagem e limpeza publica eficientes (erradicag¢do desses problemas);

* Um bairro seguro, com uma policia comunitaria eficiente.

METAS DO PLANO DE VALORIZACAO TURISTICO-CULTURAL

Promover a requalificacdo da Ribeira como Produto Turistico-Cultural, de forma
que as intervengdes possam significar a emergéncia de uma identidade para o bairro como
centro historico e cultural de Natal consolidado pela valorizacdo do Patrimonio Historico e
pelo o aproveitamento do espago para lazer cultural e entrete- nimento, privilegiando as
manifestagdes culturais e proporcionando qualidade de vida para a populagdo. Proporcionar a
transformagdo da Ribeira em espaco para o desenvolvimento do empreendedorismo, do
exercicio da cidadania e para a geracdo de emprego e renda através dos principios do turismo
sustentavel.

PLANO DE ACOES E PROJETOS SUPORTES

A fim de se atingir a meta proposta no Plano de Valorizacdo Turistico-Cultural e a
constru¢ao do cenario futuro da Ribeira, aponta-se algumas acdes necessarias, inse- ridas em
projetos que se justificam pelas demandas e sugestdes obtidas na realizagdo do diagnostico e
nas oficinas de participacdo popular (Quadro 5).

E importante observar que o Plano de Agdes, parte do principio de que edu- cagéo
e organizacao da Sociedade Civil sdo elementos basicos e fundamentais em qualquer projeto
de desenvolvimento do Turismo Cultural. Dessa forma, se estrutura com base em dois
projetos considerados suportes (Educacdo Patrimonial e Ribeira Organizada), sendo que se os
mesmos nao se desenvolverem todos os demais de tornardo inviaveis.
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Agoes Necessarias*

1 Incentivo amoradia

2 Turismo Cultural;

3 Politicade bairros (Preocupagio efetiva com o
desenvolvimento do bairro colocando projetos

Grupo 1: “Nova Ribeira” em pritica)

4 Reaproveitamento dos prédios vazios:
Equipamentos Piblicos (trazer parao bairro
escolas de informética, base de guardas municipais,
entre outras coisas que possam “dar vida").

1 Moradia: 50% do bairro habitado

2 Zona de comércio com estimulos fiscais;

3 Turismo por via fluvial: Passeio de barco
(aproveitamento da beleza do pordo sol);

4 De volta a boemia: Casas de Show, casa culturais
e restaurantes (espirito boémio do passado

Grupo 2: “Para dar vida a Ribeira" recuperado)

5 Seguranga: Policia comunitéria atuante

6 Abrigar centros administrativos: Governo Federal,
Estadual e Municipal;

7 Manutengao das drenagens e limpeza publica;

8 Ribeira para todos (sem diferenciagao social, sem
discriminagao para o turista e para a populagio)

1. Ribeira para todos: Habitagao, comércio, turismo,
servicos, lazer, cultura e educagao;

2 Ribeira defrente para orio: Porum porto setoriado
(sem ampliagao dasua drea fiscal), dotado de
terminal de passageiros no Largo da Rua Chile

- Realocagao das empresas de pesca.
3 Agoes
- Vontade politica dos governantesatravés de agoes
concretas,
- Melhorias da infra-estrutura
- Agoes de vanguarda para com o patriménio
arquiteténico
- Criagao de imagem positiva para o bairro
- Politica de desenvolvimento para o bairro que
contemple todos 0s segmentos econdmicos,
assegurando seu desenvolvimento sustentével com
a preservagio do seu patriménio cultural.
5 Exploragio dos potenciais do bairro

Grupo 3: “Ribeira para Todos”

Quadro 5. Diagnostico participativo / Liderangas locais

EDUCACAO PATRIMONIAL

A auséncia de valorizagdo da area como Patriménio Histdrico pela populagdo
natalense e a falta de identidade da Ribeira foram pontos levantados como empecilhos para
um projeto de desenvolvimento da 4rea. E fundamental, portanto, recuperar o valor historico
do bairro e a importancia de seu patrimonio no cenario potiguar.

Transformar o patrimonio em atrativo turistico significa, atribuir-lhe um valor
econdmico, que estad intimamente relacionado ao valor simbodlico, ou seja, ao que esse
patrimonio significa em seu local de origem. Para resgatar esse valor simbolico e promover a
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compreensdo da importancia e a conseqiiente valorizacdo do patrimonio ¢ necessario um
processo educativo.

A Educacao Patrimonial deve ocorrer de forma permanente no espaco da escola,
bibliotecas, museus e nas proprias ruas, todos esses espagos devem ser de discussio. E
necessario o estimulo a pesquisa e criagdo de novas metodologias que pos- sam enriquecer o
processo de ensino e aprendizagem e extrapolar os muros da escola, adentrando-se no
universo da familia e da propria comunidade.

Objetivos do Projeto de Educacdo Patrimonial:

* A formacgdo de educadores patrimoniais que possam exercer seu papel permanentemente
na sociedade natalense, estimulando a valorizagdo da histéria e do patrimonio;

* O conhecimento do papel da Ribeira na histéria do Municipio de Natal ¢ do Rio Grande
do Norte;

* Reconhecimento dos icones presentes na Ribeira que remetem a deter- minados contextos
historicos, restabelecendo relagdes referenciais de tempo/espacgo;

* A conscientizagdo da importancia do Patrimoénio Historico para a identi- dade de um
grupo social e seu papel enquanto cidaddo nesse processo.

Estratégias do Projeto de Educacdo Patrimonial:

* Cursos de formacdo para professores da Rede Estadual e Municipal sobre Educagdo
Patrimonial e seu papel nesse processo;

» Cursos complementares para guias turisticos sobre patrimdnio Material e Imaterial;

* Inserc¢do no curriculo escolar de contetdos pertinentes a Educagdo Patrimonial;

» Promogdo de visitas técnicas monitoradas por educadores patrimoniais para grupos de
alunos nos espacos historicos da Ribeira;

» Realizacdo de eventos que envolvam a percepcao do lugar, desenvol- vendo o olhar, como,
por exemplo, concurso de Fotos, producdo de Curta Metragem (diferentes olhares sobre a
Ribeira).

RIBEIRA ORGANIZADA

A elaboracdo do mapeamento dos grupos organizados da Sociedade Civil que
atuam na Ribeira permitiu uma visualizacdo das relagdes dessas liderangas com o espago, o
patrimdnio cultural, o empreendedorismo e a qualidade de vida. Essas liderancgas convidadas
compuseram oficinas de participagdo e discutiram os proble- mas propondo o cendrio futuro
jé relatado no projeto. A gestdo conjunta do Plano de Valorizagdo Turistico Cultural ¢ de
importancia central em seu processo de desenvolvi- mento e sua sustentabilidade. A formagao
de uma comissdo para o acompanhamento do projeto e o monitoramento de suas agdes ¢
processo elementar para que o plano possa ser bem sucedido.

Objetivos do Projeto Ribeira Organizada:

+ Estimular a organizagdo da sociedade civil para o acompanhamento das acdes do Plano de
Valorizagao Turistico Cultural;

» Promover a gestdo conjunta do espaco, de forma a viabilizar a participa- ¢do dos grupos
envolvidos no processo;

 Identificar a Ribeira com um espaco democratico de exercicio da cidadania participagdo
popular.

Estratégias do Projeto Ribeira Organizada:
» Promogao de oficinas de participagdo da sociedade civil para discutir as a¢des na Ribeira e
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avalid-las permanentemente;
* Criagdo de uma comissao de acompanhamento do processo para facilitar a gestao
participativa.

PROJETOS PREVISTOS PELO PLANO DE VALORIZACAO TURISTICO CULTURAL
NOVOS ROTEIROS DE VISITACAO

Objetivos:

* Proporcionar ao turista ou excursionista o conhecimento dos diferentes espacos (pragas,
monumentos, imoveis) inseridos em um contexto histd- rico e em um sentido, permitindo
sua valorizagao;

* Permitir aos receptivos de Natal que possam conduzir os turistas por um roteiro que
proporcione conhecimento do local, entretenimento e seguranga;

* Consolidar a Ribeira como um Produto Turistico que possa atender satisfatoriamente a
demanda por histdria e cultura presente nos diferentes grupos de turistas.

Estratégias:

» Reunido com os principais receptivos e apresentacao do Inventario de Atrativos e do Plano
de Valorizagao Turistico Cultural;

* Promog¢do de oficinas com os receptivos para discussdo de problemas e sugestdo de
roteiros;

* Criagdo conjunta de roteiros e desenvolvimento de multiplas atividades no local;

» Apresentacdo de atrativos culturais e infra-estrutura de apoio.

PROJETO RIO POTENGI

Objetivos:

* Possibilitar a transformacdo do Rio Potengi em atrativo turistico valori- zando as
paisagens em seu percurso;

* Promover o aproveitamento do Rio para passeios de barco monitorados para grupos de
turistas e visitantes.

Estratégias:

* A partir da criagdo de Terminal Turistico de Barcos para passeio nas praias urbanas de
Natal, previsto na Lei de Operacdo Urbana, cadastrar embarcagdes que possam fazer esses
passeios oferecendo servicos de qualidade;

* Integrar o roteiro de passeio de barco como um suporte para o city tour pela Ribeira.

PROJETO RUA DA CULTURA

Objetivos:

* Estimular a identificagcdo da Ribeira com arte e cultura;

» Proporcionar um espacgo para artistas potiguares se apresentarem aos finais de semana
promovendo a possibilidade de obterem reconheci- mento junto a populagao;

» Estimular a aproximagao da popula¢do com a arte popular promovendo sua valorizacao.

Estratégias:
* A viabilizagdo do uso da Rua Tavares Lira, durante o dia todo, aos domingos para
diferentes apresentagdes de artistas e criacdo de cenarios.
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PROJETO CINEMA DE ARTE

Objetivos:

* Proporcionar a circula¢do na Ribeira de um publico interessado em cultura;

* Promover a criacdo de um espaco na Ribeira para o estimulo ao cinema de arte e o acesso
permanente ao circuito cultural de cinema nacional.

Estratégias:
* Escolha de um imdvel histérico na area (sugestdo: Rua Chile) e parceria com bancos,
corretoras de seguros a fim de se criar o espaco do cinema de arte.

PROJETO CENTRO CULTURAL E ESPORTIVO

Objetivos:

» Estimular a prética do esporte e as atividades culturais para a populacdo de Natal;

* Promover a circulagdio na Ribeira de um publico permanente que realizard cursos
diferenciados de artes e praticard esportes em um espago determinado para esse fim;

* Proporcionar a identificagdo da Ribeira como um local destinado para adquirir cultura,
satde e qualidade de vida.

Estratégia:

» Sugere-se a transformacdo do espaco do Parque Ferroviario, localizado no bairro das
Rocas, mas que se encaixa no cendrio da Ribeira por conta do fator ferrovidrio, em um
Centro Cultural e Esportivo, um espaco de con- tinuidade para os diferentes cursos que
ocorrerdo no Projeto: Lazer com Arte;

* A construcdo de piscinas e quadras torna vidvel também o desenvolvi- mento de
atividades esportivas.

PROJETO ATIVIDADES ESPORTIVAS

Objetivos:

» Estimular a pratica de atividades f isicas para a populacdo de Natal;

* Promover a rua como espago de sociabilidade e interagao;

* Proporcionar, pela manha e aos finais de tarde, atividades esportivas monitoradas como tai
chi chuan, aerdbica, danga, caminhada, etc, moni- toradas por educadores f isicos que
possam também oferecer orientagdes sobre saude e qualidade de vida para a populagdo
viabilizando projetos da Secretaria de Saude;

» Estimular a circulacdo das pessoas na Ribeira e a sociabilidade no espago publico.

PROJETO LAZER COM ARTE

Objetivos:

* Integrar a populagdo natalense no espaco da Ribeira por meio da oportu- nidade do
aprendizado de artesanato e demais atividades artisticas;

+ Valorizar as pragas como espago de interagao e sociabilidade;

» Promover espaco para a revelagdo de novos talentos;

» Estimular artistas locais;

» Desenvolver habilidades artisticas na populacao.

Estratégias:
* O Projeto Lazer Cultural além de ter atividades de recreacdo e lazer trabalha com a
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disseminagdo de atividades culturais para a populagdo. Artistas Potiguares virdo ensinar
pintar telas, bordar, renda de bilro, dangas, ou seja um espaco de disseminacdo da cultura,
nas pracas da Ribeira, aos domingos, pela manha.

PROJETO NOITE BOEMIA

Objetivos:

» Resgataraidentidade da Ribeira como“BairroBoémio”, no qual se discute arte, politica e
cultura;

» Promover a ocupagdo do espaco com cantinas, bares e restaurantes de pequeno porte que
oferecam servigos diferenciados e com qualidade;

» Estimular o empreendedorismo na area;

* Desenvolver um circuito gastronomico no local.

Estratégia:

» Incentivo para a abertura de cantinas e bares, adegas, choperias que tenham como
diferencial serem de pequeno porte, com ambientes des- pojados, que possam servir desde
alguns petiscos tipicos do RN até pratos mais sofisticados, que tenham artistas e musicos
com apresentacdes que ndo ultrapassem limites de som determinados para areas
residenciais, a fim de ndo gerar conflitos, e onde as pessoas possam permanecer desde o
happy hour até as madrugadas;

* A abertura das cantinas e bares deve ser acompanhada por cursos de capacitagdo para
gestores de alimentos e bebidas a fim de que os servigos oferecidos possam ser de
qualidade.
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Figura 55 Observa -se que grande parte dos atrativos historico-culturais e da infra-estrutura do bairro
se encontra na mesma regido dos projetos sugeridos no Plano de Valorizagdo Turistico-Cultural,
situado entre a Avenida Duque de Caxias, Travessa Aureliano (continuagdo da Rua Sachet), Avenida
Tavares de Lira, Rua Esplanada Silva Jardim e Rua Chile.

Fonte: Relatorio parcial PRAC/Ribeira (2006).




