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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma andlise das ac¢des do Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) que contribuem
para o desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar (TRAF). Esta
pesquisa tem como objetivo além analisar as acdes da EMATER-RN que contribuem
para o desenvolvimento do TRAF como também analisar o papel da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura familiar para o desenvolvimento do turismo
rural; identificar as principais acdes desenvolvidas pela EMATER-RN para
desenvolver o turismo rural e conhecer os principais locais em potencial para ao
desenvolvimento do turismo rural no Rio Grande do Norte. Este trabalho justifica-se
através da importancia de estudo na area de Turismo Rural. Este estudo se
caracteriza por uma pesquisa exploratorio-descritiva de abordagem qualitativa e
relacdo aos procedimentos técnicos esta pesquisa classifica-se como estudo de
caso. Realizou-se roteiro de entrevista semi-estruturada com os coordenador(es) da
instituicdo e também com o0s Extensionistas Rurais. Concluiu-se através das
analises que a EMATER-RN realizou varias acdes que contribui para o turismo rural
na agricultura e também a importancia da assisténcia técnica e extensdo para
desenvolver este segmento turistico.

PALAVRAS-CHAVE: EMATER-RN. Extensdo Rural, Turismo Rural, Agricultura
Familiar.



ABSTRACT

The present work it is an analysis of the actions of the Office of Technical Assistance
and Rural Extension of Rio Grande do Norte ( RN - EMATER ) that contribute to the
development of rural tourism in Family Agriculture ( TRAF ) . This research aims to
analyze the actions of well - RN EMATER that contribute to the development of
TRAF but also analyze the role of Technical Assistance and Rural Extension in
Agriculture familiar to the development of rural tourism , to identify the main actions
developed by EMATER - RN to develop rural tourism and about the main potential
sites for the development of rural tourism in Rio Grande do Norte . This work is
justified by the importance of study in the area of Rural Tourism . This study is
characterized by an exploratory descriptive research qualitative approach and
regarding technical procedures this research is classified as a case study . Held
script semi-structured interview with the coordinator (s ) of the institution and with the
Rural Extensionists . It was concluded that by analyzing EMATER - RN conducted
several actions that contribute to rural tourism in agriculture and also the importance
of technical assistance and outreach to develop this tourism segment.

KEY-WORDS: EMATER - RN . Agricultural Extension , Rural Tourism , Family
Farming .
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA

O presente trabalho trata de uma andlise das acdes do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) que
contribuem para o desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar. E
Portanto abordara as acdes sobre o foco principal do Programa Nacional de Turismo
Rural na Agricultura Familiar, o programa norteador das acdes da EMATER-RN para

desenvolver o Turismo Rural.

O Turismo Rural € um segmento da atividade turistica relativamente novo
e em crescimento no Brasil quando comparada a outras modalidades, tais como o
modelo sol e praia. Ainda assim, com o rotulo de turismo Rural sabe-se que as
primeiras iniciativas oficiais em escala nacional, se deram no municipio de Lajes no
estado de santa Catarina (RODRIGUES 2003, MTUR 2004, MDA, 2010).

De acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo (2010)" estima-se que
o Turismo Rural seja um segmento com grande potencial e se calcula que, pelo
menos, 3% de todos os turistas do mundo orientam suas viagens para esta vertente
do setor. E que esta vertente da atividade turistica estara em expansao nos
proximos 10 anos. Segundo a OMT?, o Turismo Rural apresenta um crescimento
anual de, aproximadamente, 6%, e, no Brasil, este nimero pode ser maior, afinal,
possui uma grande diversidade cultural, rico patriménio histérico e uma busca

incessante pelo resgate e vivéncia da histdria por parte dos turistas.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o6rgao
responsavel pelo planejamento de politicas publicas para a agricultura familiar. O
turismo na agricultura familiar é uma atividade complementar a atividade
agropecudria tipica. A agricultura familiar tem um papel fundamental na producéo
agricola do pais, que ndo pode ser desprezado: 40% de todos os alimentos

produzidos no Brasil vém da agricultura familiar. As pequenas propriedades

! Disponivel em: Manual de préticas sustentavel do RS, Brasilia, 2010.
2 Disponivel em: IDESTUR, 2013. Disponivel em:
http://www.turismorural.org.br/navegacao.asp?id_menu=2&id_conteudo_exibir=65



http://www.turismorural.org.br/navegacao.asp?id_menu=2&id_conteudo_exibir=65
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familiares sdo as que mais geram empregos no campo: nelas estdo sete de cada

dez trabalhadores rurais brasileiros.

O Ministério do Turismo vé que esta segmentacdo além de nova e em
expansdo no Brasil, tem seu crescimento principalmente por duas razdes: a
necessidade que o produtor tem de diversificar sua fonte de renda e de agregar
valor aos seus produtos, e a pretensao dos moradores dos grandes centros urbanos
de reencontrar suas raizes, de conviver com a natureza, com os modos de vida e de

producéo dos moradores das cidades interioranas.

Para Rodrigues (2003) o turismo rural € uma modalidade da atividade
turistica que tem seu surgimento na unido de dois fatores, de um lado, o crescimento
da populacdo urbana densamente povoada e na necessidade de inovar as
atividades econémicas no meio rural, que tem passado por rapidas mudancas e 0

declinio das atividades agricolas tradicionais.

Em relacdo a confusa e complexa conceituacdo ha autores que adotam
uma concepc¢ao mais ligada aos aspectos culturais, a modelo de Vaz (1999) para
guem o Turismo Rural diz respeito ao conjunto de atividades que compdem a vida
do campo, envolvendo a experiéncia do dia a dia nas fazendas, o convivio com
camponeses, a montaria de cavalos, as plantacfes, o sabor dos alimentos comidos
diretamente da fonte. E ainda existem autores que levam em conta a dimensao
espacial da atividade, como Beni (1998) que conceitua o turismo Rural como o
deslocamento de pessoas a espacos rurais, em roteiros programados ou

espontaneos com ou sem pernoite, para fruicdo dos cenarios e instalacdes ruricolas.

O surgimento dessa demanda que busca no meio rural para visitacdo
cresce cada vez mais no mundo e no Brasil. Existem vérias discussdes sobre o
surgimento das primeiras iniciativas da atividade no meio rural. Sabe-se que, a nivel
mundial, o turismo rural iniciou-se em meados do século XX na Europa e nos
Estados Unidos. No Brasil as primeiras iniciativas que se tem conhecimento foram
na regido Sul, com destaque para 0 municipio de Lajes em Santa Catarina, como foi

citado anteriormente.

Diante das novas demandas que surgem na atividade turistica e do
turismo rural emergir como uma alternativa para o desenvolvimento local de uma

comunidade autoctone, como o0s agricultores familiares. Surgem nas Ultimas
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décadas politicas publicas planejadas e executadas através do Ministério do
Turismo e do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Do primeiro ministério a
necessidade de conceituacdo das segmentacdes turisticas e do segundo ministério
surge a iniciacao de linhas de financiamento e planejamento para desenvolvimento
de uma atividade para auxiliar e melhorar a qualidade de vida das unidades

familiares.

Sabe-se que até 2003 os programas para desenvolvimento do turismo
eram muito insuficientes para desenvolver uma atividade de grande importancia
social, cultural e econdmica, o primeiro passo de busca de melhoria no Brasil foi a
criacdo do Ministério do Turismo em 2003 e com ele veio o Plano Nacional do
Turismo que regem todo planejamento do Turismo no Brasil. No entanto algumas
segmentacdes ainda néo tinham sido bem planejadas como é o caso do Turismo
Rural que se inseriu no Plano Nacional de Turismo 2003-2007. A partir de entéo
foram apresentadas as diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural que
posteriormente serviu de base para as diretrizes do turismo rural na Agricultura
Familiar. Portanto o governo Federal por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com o Ministério do Turismo (MTur) e
a Rede de Turismo Rural na Agricultura Familiar (Rede TRAF) “articulacdo de
técnicos, instituicbes e representagdes de agricultores familiares®, criou o Programa
Nacional de Turismo na Agricultura Familiar (PNTRAF) com o objetivo de promover
o desenvolvimento regional e fomentar as atividades turisticas entre mais

agricultores familiares, sempre integradas aos arranjos produtivos locais.

A rede de Turismo na agricultura Familiar foi criada através de
congressos, oficinas de planejamento, audiéncias publicas e estudo de diversas
instituicbes, sendo durante a oficina Regional de Turismo Rural na Agricultura
Familiar, em Belo Horizonte, Minas Gerais, pela Rede TRAF elaborado em 2003 o
conceito de Turismo na Agricultura Familiar e sendo adotado oficialmente pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario como a atividade turistica que ocorre na
unidade de producdo dos agricultores familiares que mantém as atividades
econdmicas tipicas da agricultura familiar, dispostos a valorizar respeitar e
compartilhar seu modo de vida, o patriménio cultural e natural, ofertando produtos e

servicos de qualidade e proporcionando bem estar aos envolvidos. (PNTRAF 2003).



14

De acordo com o PNTRAF séo consideradas como instancias de gestao
para que ocorra a execugdo do mesmo um conjunto de entidades que atuam como
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural sejam publicas ou privadas. A figura 1 mostra
as entidades que atuam na gestdo do PNTRAF.

Figura 1 Arranjo institucional das Entidades que atua na Gestdo do PNTRAF

Conselho Nacional 3
de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

Conselho Nacional
de Turismo ¥

(SAF; SRA; SDT; Mtur;
COMITE ATER; etc.)

H Conselho Estadual
Férum Estadual o Desenvolvimento
de Turismo Rural Sustentavel

o de Gestao

Grup
(ATERSs, Universidades,
ONGs etc.)

Conadho Municipal
do Desenvolvimento
Rural Sustentavel

Fonte: Guia PNTRAF, (2008 p. 11).

Através do Arranjo Institucional acima, percebe-se que em nivel de
Gestdo Estadual estdo as entidades de Assisténcia Técnicas e Extensao Rural que
€ onde a EMATER-RN se insere como entidade para gerir e aplicar o PNTRAF para
o desenvolvimento de atividades turisticas na Agricultura familiar que é seu Publico
Alvo.

O delineamento deste trabalho abrange o Estado do Rio Grande do Norte
destacando as localidades que forem identificadas as acdes da EMATER-RN, visto
gue a mesma possui jurisdicdo a nivel estadual. O estudo terd enfoque cientifico, ja
gue busca apresentar melhorias através da andlise realizada. Tendo como pergunta
problema a seguinte questdo: quais as a¢des da EMATER-RN que contribuem para

o desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar?
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1.2 Justificativa

Este trabalho justifica-se através da importancia de estudo na é&rea de
Turismo Rural. Pois mesmo sendo uma segmentacéo da atividade turistica que vem
crescendo tanto em demandas, quanto na criacdo de politicas publicas, ainda séo
escassos analises e estudos sobre o Turismo Rural na Agricultura familiar. Apenas
na ultima década que vem se pensando fortemente o turismo como indutor de
desenvolvimento local para as unidades familiares que vem sofrendo com o declinio

das atividades agropecuarias tradicionais.

Outro ponto significante deste estudo é a analise de uma politica publica,
verificando a sua efetividade, através de uma instituicdo publica de nivel estadual,
que é a EMATER-RN. Entende-se que ao analisar um programa de planejamento
nacional, que busca beneficiar um publico bastante importante que €& agricultor
familiar, por meio de uma instituicdo de Assisténcia técnica e extensdo Rural que
possui unidade local em todos os municipios do estado do Rio Grande do Norte,
trara pra esse estudo uma maior no¢do de como as diretrizes e os planejamentos do
programa podem ser executados e ainda detectar seus pontos positivos e suas
falhas. Infere-se que a contribuicdo académica e empirica deste trabalho sera de
grande valia uma vez que, através de pesquisa foram encontrados diversos
trabalhos relacionados com o Turismo no Espaco Rural, mas ha uma escassez de

estudo sobre o Turismo Rural na Agricultura Familiar.

Finalmente, do ponto de vista pessoal, o0 interesse pelo assunto surgiu
devido o autor do estudo ser Extensionista Rural como Técnico em Agropecuaria,
lotado como bolsista pelo Programa bolsas de extensdo, em carater temporario,
para profissionais técnicos de nivel médio e graduado para atuarem no Projeto de
Difusdo de Tecnologia em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar no Estado do Rio Grande do Norte, que tem
como financiador o Governo do Estado através do Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER-RN e da Fundacgéo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande
do Norte — FAPERN. E Portanto pretende através da pesquisa juntar a Extensao
Rural e sua importancia para a atividade Turistica e principalmente ao publico alvo

da EMATER-RN que € a agricultura familiar.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as acfes da EMATER-RN que contribuem para o

desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura familiar
para o desenvolvimento do turismo rural;

b) Identificar as principais a¢cdes desenvolvidas pela EMATER-RN para desenvolver
O turismo rural;

c) Conhecer os principais locais em potencial para ao desenvolvimento do turismo

rural no Rio Grande do Norte.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Turismo Rural

A busca por uma atividade turistica que seja alternativa ao turismo
considerado de massa, como o0 de sol e mar vem crescendo cada vez mais no
Brasil, e uma dessas alternativas, € o turismo Rural, que vem crescendo tanto com
pessoas a procura dessa modalidade de turismo como também planejamento e
politicas publicas para o desenvolvimento da mesma. Segundo (Silveira, 2003) O
desenvolvimento do turismo rural no Brasil € um processo recente. E mais recente
ainda sao os instrumentos politicos voltados ao fomento dessa atividade em nosso
pais. Melhor dizendo, somente apds a proposi¢cao da Politica Nacional de Turismo e
a implementacao do Programa Nacional de Municipalizagcdo do Turismo (PMNT).

De acordo com Zimmermann (2003) a visita anual ou ocasional ao campo
por pessoas vindas das cidades ou de outras regides rurais ndo € um fenémeno
atual. Ja se fazia outrora e ainda se faz hoje para descansar, rever a familia,
participar de um acontecimento alegre (casamento) ou doloroso (enterro). Sao
diversas ocasides para renovar e reafirmar os lacos familiares. O que se considera
um fenbmeno novo € o deslocamento para o campo na qualidade de turista: fazer
uma viagem de lazer e diversdo, restaurar forcas fisicas durante as férias,
enriquecer-se culturalmente, visitando monumentos histéricos ou apreciando as
belezas fisicas de um determinado lugar. No entanto, Ruschmann (2003) afirma que
o turismo rural ndo ¢ um fenbmeno novo. O interesse crescente pelas atividades
recreativas no meio rural jA se manifestava no século XIX, na Europa, como reagao
ao estresse e as atribuicdes decorrente da expansao industrial. Mas concorda que o
turismo rural, tal como se apresenta a partir dos anos 70, 80 e 90, é diferente em
varios aspectos, principalmente nos grandes numeros de pessoas envolvidas

atualmente.

De acordo as Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural (2003)
h& varias hipéteses sobre o surgimento das primeiras experiéncias turisticas no meio
rural. Apesar disso, pode-se afirmar que o Turismo Rural despontou como atividade
econdmica em meados do século XX, primeiramente na Europa e nos Estados

Unidos. A década de 1980 é considerada o marco inicial da atividade no Brasil,
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Argentina e Uruguai, tendo as primeiras iniciativas de Turismo Rural surgido no
Japdo, na Africa e na Oceania nos anos 1990 e em paises como Mongodlia,
Madagascar e Ucrania apenas na década seguinte.

O crescimento do Turismo Rural no Brasil tem ocorrido, na maior parte
dos casos, de forma empirica, apresentando caracteristicas diferentes ao longo do
Pais e, até em razéo disso, recebendo denominacdes distintas confundindo-se em
multiplas concepc¢des, manifestacdes e definicbes. Isso se deve, em grande parte,
pela dificuldade em se ordenar, incentivar e oficializar o Turismo Rural enquanto
segmento turistico, fazendo com que a vasta diversidade cultural e geogréafica do
Pais, ao invés de identificar cada lugar, tenda a descaracterizacdo e a geracao de
discrepancias que, via de regra, desvalorizam a atividade turistica.

No Brasil, o inicio do Turismo Rural como atividade econdbmica esta
relacionado ao municipio de Lages, em Santa Catarina, onde teriam surgido
em 1986 as primeiras propriedades rurais abertas a visitacdo. A partir de
entdo a atividade comecou a ser caracterizada como Turismo Rural e
encarada como oportunidade por seus realizadores, que buscavam
alternativas as dificuldades que o setor agropecuario enfrentava. (Brasil
2010, p. 13).

Uma das principais dificuldades de estudar esta modalidade de turismo é
as confusfes e diferentes conceituacdes dadas a esta atividade, e a diferenca de

percepcdes entre o rural e o urbano, conforme Rodrigues (2003) et al.

O Turismo Rural é caracterizado por grande complexidade, ambivaléncia e
polissemia, a comecar pela falta de consenso na sua conceituagéo, e até
mesmo pela confusdo em torno da concepcdo contemporanea dos
qualitativos rural e urbano Rodrigues (2003 p. 08) et al.

N&o cabe no mérito deste trabalho a analise desta conceituacdo entre
rural e urbano, no entanto, entende-se que para compreender um pouco esta
atividade é importante citar algumas conceituacdes, percepcdes e termos diretos

referentes ao turismo ocorridos em areas rurais.

No Brasil, bem como em alguns outros paises, o critério de conceituacao
do rural e urbano tem natureza mais administrativa que geografica ou econdémica.
Segundo a definicdo do IBGE (1997), na situacdo urbana consideram-se as pessoas
e os domicilios recenseados nas areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas.

A situacéo rural abrange a populacdo e os domicilios recenseados em toda a area
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situada fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de extenséo

urbana, os povoados e 0s nucleos.

Segundo o documento Turismo Rural: Orientacdes Bésicas desenvolvido
pelo Ministério do Turismo, o espa¢o ndo urbano, definido pelo IBGE como rural,
abriga diversos empreendimentos e experiéncias que podem caracterizar varios
tipos e segmentos de turismo, ndo apenas o Turismo Rural. Ou seja, as varias
praticas turisticas que acontecem no espaco rural ndo sdo, necessariamente,
Turismo Rural, e sim atividades de lazer, esportivas, ou 6cio de citadinos, que

ocorrem alheias ao meio em que estéo inseridas.

Deste modo, entende-se o Turismo no Espa¢co Rural como um recorte
geografico, no qual o Turismo Rural esta inserido, posicdo também adotada pelo
Ministério do Turismo 2003, que considera por Turismo no Espaco Rural ou em

Areas Rurais:

Todas as atividades praticadas no meio ndo urbano, que consiste de
atividades de lazer no meio rural em varias modalidades definidas com base
na oferta; Turismo Rural, Turismo Ecoldgico ou Ecoturismo, Turismo de
Aventura, Turismo de Negdcios e Eventos, Turismo de Saulde, Turismo
Cultural, Turismo Esportivo, atividades estas que se complementam ou nao.
(GRAZIANO DA SILVA et al., 1998 p. 14 apud Brasil 2003 p. 11).

A definicdo de Turismo Rural oficial adotada pelo Ministério do Turismo
desde 2003 é resultado de uma ampla discussdo com diversos representantes do
setor e fundamenta se em aspectos que se referem ao turismo, ao territorio, a base
econbmica, aos recursos naturais e culturais e a sociedade. Com base nesses
aspectos e nas contribuicdes dos parceiros e da area académica em todo o pais,

define-se que:

Turismo Rural é o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio
rural, comprometido com a producdo agropecuaria, agregando valor a
produtos e servigos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e
natural da comunidade. (BRASIL 2010 p. 18).

A definicdo de Beni (2008) possui um aspecto mais mercadoldgico
comparado com a definicdo adotada pelo Ministério do turismo. Para o autor turismo
rural € “a denominagdo dada ao deslocamento de pessoas a espagos rurais, em
roteiros programados ou espontaneos, com ou sem pernoite para fruicdo dos

cenarios e instalagdes ruricolas”. Beni (2008 p. 471).
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Verbole (2002 p. 120) simplifica mencionando que turismo rural define-se
como aquele que acontece no espaco rural e desenvolve com base na exploragao

dos recursos naturais, tais como a natureza, a populacéo local e sua cultura.

Outra definicdo que é considerada e utilizada em algumas regifes do
Brasil como sinénimo do Turismo rural é o agroturismo. Segundo as diretrizes de

desenvolvimento do turismo Rural (2010), Agroturismo é:

Atividades internas a propriedade, que geram ocupacdes complementares
as atividades agricolas, as quais continuam a fazer parte do cotidiano da
propriedade, em menor ou maior intensidade, devem ser entendidas como
parte de um processo de agregacao de servicos aos produtos agricolas e
bens ndo-materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar puro,
etc.), a partir do ‘tempo livre’ das familias agricolas, com eventuais
contratac6es de mao-de-obra externa.” O termo agroturismo é adotado em
paises como Portugal e Itdlia e em algumas regides do Brasil, como no
Espirito Santo e em Santa Catarina (Brasil 2010 p. 20).

Segundo Beni agroturismo € “a denominagéo dada ao deslocamento de
pessoas a espacos rurais, em roteiros programados ou espontaneos, com ou sem
pernoite, para fruicAo dos cenarios de e observacdo, vivencia e participacdo nas
atividades agropastoris”. BENI (2008 p. 471).

O termo que encerra a discusséo sobre definicdes de atividades turisticas
no meio rural e principal foco de debate deste estudo é o Turismo Rural na
Agricultura Familiar (TRAF):

E a atividade turistica que ocorre no ambito da unidade de producéo dos
agricultores familiares que mantém as atividades econdmicas tipicas da
agricultura familiar, dispostos a valorizar, respeitar e compartilhar seu modo
de vida, o patrimdnio cultural e natural, ofertando produtos e servigos de
qualidade e proporcionando bem estar aos envolvidos.” (PNTRAF 2004 p.
7-8).

Segue abaixo uma figura elaborada com intuito de representacdo do
Turismo Rural em suas diferentes conceituacfes caracteristicas basicas expostas

anteriormente nas discussdes sobre o tema.
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Figura 2 Representagéo do Turismo Rural

Turismo no Espaco Rural

Turismo Rural

Figura 2. Figura elaborada a partir de LOTTICI KRAHL, Mara Flora. Turismo Rural: conceituagéo e caracteristicas basicas.
Dissertagao de Mestrado. Brasilia: GEA/IH/UnB, 2003 e ROQUE, Andreia. Turismo no Espaco Rural: um complexo fendmeno
a ser reconhecido. Dissertagcao de Mestrado. Belo Horizonte: UFMG, 2001.

Fonte: Turismo Rural: orientagdes Basicas 2010 p. 22).

Segundo Rodrigues (2003) destas discussdes sobre o tema, os estudos
turismo rural ainda sdo escassos, nao tendo acompanhado o ritmo de crescimento

desse segmento.

Para (Rodrigues, 2003, p. 08).

A confusdo conceitual em torno do turismo rural se expressa por um grande
namero de enunciados confusos e até mesmo conflitantes, tendo
invariavelmente como parémetros estudos concernentes a diversos paises
do continente Europeu, basicamente Portugal, Espanha, Franca, Italia e
também alguns paises latinos americanos como Argentina, Chile e Uruguai.

A importancia de uma atividade que possa desenvolver o meio rural e que
essa atividade seja uma alternativa que atraia cada vez mais visitantes € 0 que
realmente € importante independente de conceituacfes. Para VERBOLE (2002 p.
122) “no caso do turismo rural, a procura dos turistas esta fortemente associada e
relacionada com o conceito e percepcdo do imaginario rural. E a crenca
generalizada que a paisagem rural, a natureza com seu verdor e beleza intocados, a
paz e o silencio, a tranquilidade, a vida bucdlica e idilica longe do mundo artificial, a
comida natural e saudavel, o lazer e a socializacdo, compdem o ingrediente do

imaginario rural”.
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E atividade turistica no meio rural pode ser um vetor de desenvolvimento
para a comunidade local trazendo diversos aspectos positivos como menciona

Cavaco.

“‘Nessas condicbes ganham forcas como objetivos da acdo a criagdo de
novas unidades de producdo e de novas atividades, explorando
oportunidades reais e promovendo o crescimento econdbmico e o emprego,
bem como a modernizac&o ou regeneracdo das atividades, infra estruturas
e equipamentos, a simples salvaguarda da atividade persistente, bem como
0 pequeno comercio polivalente e as artes tradicionais, criando, também,
condicbes atraentes de transmissdo a herdeiros, e ainda protecdo do
ambiente, natural e humano. (Cavaco 2001 p. 96)”.

Vale salientar que durante varias décadas o desenvolvimento rural era
identificado ao setor agricola cujo pensamento era na visdo de crescimento
econdmico, aumento de producdo e desenvolvimento tecnoldgico atravées de
incentivo a recursos para grandes investimentos tecnolégico. Diante das mudancas
ocorridas no meio rural € um pensamento com maior preocupacdo com meio
ambiente e com o desenvolvimento rural local das pequenas comunidades rurais, a
atividade turistica a partir dai é vista como uma grande ferramenta de

desenvolvimento local.

E caminhando com essas mudancas cada vez mais a sociedade esta
percebendo importancia de preservar o meio ambiente e o valor de conservar a
paisagem do meio rural, e passa a tratar rios, fauna e flora como elementos
essenciais para o ser humano. Essas mudancas estdo auxiliando no modo de vida
das comunidades locais e buscando alternativas de desenvolvimento do homem do

campo.

2.2 Extensao Rural no Brasil

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — (ATER) foram
iniciados, no pais, no final da década de quarenta, com o objetivo de promover a
melhoria das condicbes de vida da populacdo rural e apoiar 0 processo de
modernizacdo da agricultura, inserindo-se nas estratégias voltadas a politica de
industrializacdo do pais. A Ater foi implantada como um servico privado ou
paraestatal, com o apoio de entidades publicas e privadas. Posteriormente, foi

criada, em 1956, a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR,
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constituindo-se, entdo, um Sistema Nacional articulado com Associa¢des de Crédito
e Assisténcia Rural nos estados. Em meados da década 1970, o governo do
“estatizou” o servigo, implantando o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — SIBRATER, coordenado pela EMBRATER e executado pelas
empresas estaduais de Ater nos estados, as EMATER. Como parte dos programas
de Ater daquela época, durante mais de uma década, a participacdo do Governo
Federal chegou a representar, em média, 40% do total dos recursos orcamentarios
das EMATER, alcancando até 80%, em alguns estados.

Em 1990, o governo extinguiu a EMBRATER, desativando o SIBRATER e
abandonando claramente os esfor¢os antes realizados para garantir a existéncia de
servicos de Ater no pais. As tentativas de coordenacdo nacional por meio da
Embrapa e, posteriormente, pelo Ministério da Agricultura ndo foram capazes de
evitar que as EMATER ficassem a mercé das politicas de ajuste estrutural e das
dificeis condicbes financeiras dos respectivos estados, além de se ver ampliada a
influéncia dos interesses politicos dominantes em cada regido sobre os destinos das
entidades oficiais de Ater. A participacéo financeira do Governo Federal, desde os
anos 90, caiu abruptamente, passando a ser irriséria em relacdo ao orcamento das
empresas de Ater do setor publico ainda existente, que gira em torno de R$ 1 bilhdo

por ano.

Na auséncia do apoio federal aos servicos oficiais de Ater e diante da
inexisténcia de uma politica nacional para o setor, alguns estados da federacéao,
num esforco de manutencdo deste importante instrumento de politica publica,
reestruturaram os servicos dando-lhes diversas formas institucionais e criando novos
mecanismos de financiamento e operacionalizacdo das empresas oficiais, além de
apoiarem outras entidades emergentes. Nesse mesmo periodo, surgiram e se
expandiram varias iniciativas, visando suprir a caréncia e o vacuo deixado pelo
Estado, destacando-se aquelas patrocinadas por prefeituras municipais, por

organizacfes ndo-governamentais e por organizacdes de agricultores, entre outras.

A consequéncia desse processo de afastamento do Estado e diminuicéao
da oferta de servicos publicos de Ater ao meio rural e a agricultura aparece, hoje,
evidenciada pela comprovada insuficiéncia destes servicos em atender a demanda
da agricultura familiar e dos demais povos que vivem e exercem atividades

produtivas no meio rural, principalmente nas areas de maior necessidade, como as
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regides Norte e Nordeste. Com isso, restringem-se as possibilidades de acesso das
familias rurais ao conhecimento, aos resultados da pesquisa agropecuaria e a
politicas publicas em geral, o que contribui para ampliar a diferenciagdo a exclusédo
social no campo. cabe também destacar que tanto a Constituicdo Federal de 1988
quanto a Lei Agricola de 1991 determinam que a Unido mantenha servicos de Ater
publica e gratuita para os pequenos agricultores, compromisso que o MDA resgata,
a partir de agora, estabelecendo esta Politica Nacional, com vistas a atender as
necessidades da agricultura familiar, de forma coerente com as estratégias de

desenvolvimento do pais.

Em 2003, o MDA desenvolveu a nova a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e o Dater retomou as atividades com as organizacfes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural governamentais e ndo governamentais,
organizacbes de representacdo dos agricultores familiares e dos movimentos
sociais, instituicbes de ensino formal e informal, em todos os estados, além dos
diversos setores do Governo Federal. Este novo arranjo institucional em torno dos
servicos de Ater aos agricultores familiares passa a ser denominado de Sistema
Descentralizado de Ater Publica, que tem como principal atribuicdo implementar a
PNATER (BRASIL, 2008).

No Rio Grande do Norte os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural surgiram oficialmente, em 27 de julho de 1955, por meio da Associacdo
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), inicialmente nos municipios de
Santa Cruz, Sdo Tomé, S&do Paulo do Potengi e Currais Novos. Sua entidade
coordenadora era a ANCAR regional, sediada em Recife-PE, cuja proposta de acéo
visava 0 desenvolvimento socioecondmico do homem do campo. Tal Experiéncia
resultou na ANCAR-RN (SOUZA et AL, 2009). A acdo extensionista, direcionada
para o trabalho educativo e para o crédito rural supervisionado, buscava viabilizar
tecnologias voltadas para a melhoria da producdo, aumento da produtividade e
aproveitamento das riquezas naturais. As orientacdes técnicas eram dirigidas as
culturas e criacdes, bem como a construcédo de benfeitorias agropecuarias, cuidados

com os alimentos, vestuario e administracdo do lar.

Em 1958 foi acordado o primeiro convénio da ANCAR com o Governo do
Estado para facilitar a execucdo dos trabalhos, até entdo coordenados a longa

distancia pela entidade regional, 0 que postergava as decisfes e orientacdes. Em
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1963, o Servico de Extensdo Rural no Rio Grande do Norte ja contava com dez
escritorios locais, quatorze funcionarios técnicos e dezesseis funcionarios
administrativos, que eram coordenados em nivel nacional pela Associacdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), extinta em 1974. O trabalho desenvolvido
tinha como lema “ajudar o homem do campo a ajudar a si mesmo”. O objetivo da
entidade era desenvolver um trabalho cooperativo, baseado em principios
educacionais, na busca do aprendizado na agricultura, pecuaria e economia
doméstica. Envolvia liderancas, grupos de produtores, atividades com jovens rurais,
através dos clubes “4S” (saber, sentir, sadde e servir) e dos mini-postos de saude,
gue muito contribuiram para o desenvolvimento das comunidades rurais. Em 1971,
foi celebrado convénio entre a ABCAR e o Banco do Brasil, transformando o crédito
rural supervisionado em crédito rural orientado. Em 1974, o Sistema de Extenséo
Rural, com abrangéncia nacional, comecou a se institucionalizar tendo a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) como 0Orgao
central do sistema de ATER. Mudanca esta acontecida também no Rio Grande do
Norte. Em 1975, foi extinta a ANCAR e substituida pela instituida a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RN), entidade publica de direito
privado, criada através da Lei Estadual n° 4.484/75 e vinculada a Secretaria de

Agricultura.

Apbs a criacdo da EMATER-RN, foram formuladas diretrizes e estratégias
operacionais em consonancia com as politicas agricolas dos Governos Federal e
Estadual, priorizando atividades de transferéncia de tecnologia agropecuaria e
gerencial. Essas atividades eram voltadas para as areas de atuacao integrada com
os Projetos Rural Norte e Sertanejo, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
das familias rurais nos aspectos sociais e econdmicos, tendo em vista o

desenvolvimento das comunidades trabalhadas.

Com a extincdo da EMBRATER e a consideravel diminuicdo dos recursos
publicos, a EMATER-RN como empresa se tornou inviavel, ndo podendo celebrar
convénios, contratos, acordos e nem vender seus proprios servi¢os, no resguardo de
uma possivel extingcdo. A Lei numero 6.486, de 05 de outubro de 1993, aprovada
pela Assembleia Legislativa, transformou a EMATER-RN em AUTARQUIA, que
passou a se chamar Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio

Grande do Norte (INATERN), vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, da
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Pecuaria e da Pesca (SAPE), com competéncia para planejar e executar 0s servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado, em atividades voltadas para a
agricultura, pecuaria, agroindustria e atividades ndo agricolas, bem como na
orientacdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos de crédito rural, preservacao
e recuperacdo do meio ambiente, capacitacdo técnica dos agricultores familiares.
Com as mesmas atribuicbes, a partir de 02 de fevereiro de 1995, o INATERN
passou a se chamar EMATER-RN, nova denominagdo por forca da Lei

Complementar n°® 129, condi¢do vigente até hoje.

Em 2013, a EMATER-RN esta completando 58 anos, com a atual missédo
de “contribuir para a promoc¢éo do agronegécio e do bem-estar da sociedade, com
foco na agricultura familiar, através do servico de extensdo rural publica com
qualidade, para o desenvolvimento sustentavel”. (EMATER-RN, 2013).
Fundamentada na construcdo coletiva orientada pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

A EMATER-RN atua junto aos agricultores familiares, assistindo a 167
municipios que corresponde a 100% do territério estadual, executando programas,
projetos e politicas publicas, no atendimento a 2.140 comunidades rurais,
beneficiando 58.742 familias de agricultores e agricultoras, em uma area de 133.196
hectares, através de 01 escritério central, 10 unidades regionais, 02 centros de
treinamento e 154 unidades locais. Os 13 municipios restantes ndao tem sede
prépria, no entanto, os agricultores e agricultoras familiares sao assistidos por
técnicos de municipios vizinhos. (EMATER-RN, 2013).

2.3 Turismo na Agricultura Familiar

Uma das formas de melhorar a renda da populacdo do campo é o turismo
na agricultura familiar, ou seja, a visita organizada de turistas a uma propriedade ou
a uma comunidade rural que mantém suas caracteristicas de producdo e de modo

de vida sem serem afetadas por essa visitacao.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no inicio da
década de 1990 surgem os primeiros projetos de assisténcia técnica e extensao

rural que incluem o turismo na forga de trabalho da agricultura familiar.
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Para apoiar as atividades de turismo no meio rural, o governo, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e do Ministério do
Turismo, criou o Programa Nacional de Turismo na Agricultura Familiar. O objetivo
do Programa é trabalhar de forma integrada, utilizando toda atividade turistica no
meio rural para proporcionar retorno financeiro e melhores condi¢des de vida aos

produtores, familias e comunidades rurais.

Nesse processo, surge a nogéo do turismo na agricultura familiar como “a
atividade turistica que ocorre na unidade de producdo dos agricultores
familiares que mantém as atividades econdmicas tipicas da agricultura
familiar, dispostos a valorizar, respeitar e compartilhar seu modo de vida, o
patrimdnio cultural e natural, ofertando produtos e servicos de qualidade e
proporcionando bem estar aos envolvidos”. (Cartilha TRAF p. 07)

Este conceito acima foi elaborado durante a Oficina Regional de Turismo
Rural na Agricultura Familiar, em Belo Horizonte — MG (2003).

Dentro do Programa Nacional de Turismo na Agricultura Familiar, existe
ainda a REDETRAF — Rede de Turismo na Agricultura Familiar, formada por
instituicbes  governamentais, nao-governamentais e agricultores familiares
organizados que tem a proposta de fomentar, fortalecer e promover o turismo como
alternativa de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida dos agricultores
familiares. O programa oferece instrumentos como crédito para investimento,

capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural.

O agricultor que quiser adequar sua propriedade rural ao turismo pode
contar com créditos do Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Criado pelo governo federal em 1995, o Pronaf visa atender o pequeno
produtor rural de forma diferenciada, com apoio financeiro ao desenvolvimento de
suas atividades agropecudrias e ndo agropecuarias exploradas com a forca de seu
trabalho e da sua familia. Financia também associacbes e cooperativas de

produtores rurais.

Para acessar os créditos do Pronaf, os agricultores sdo enquadrados em
diversos grupos, que levam em conta a renda bruta anual da familia, o percentual da
atividade rural nessa renda, o tamanho e gestdo da propriedade e a quantidade de
empregados. Para cada grupo existe um conjunto de linhas de crédito, com
condicbes de acesso e valores diferenciados, respeitando a capacidade de

endividamento da familia com as alternativas de financiamento de sua producéo. O
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financiamento para o turismo da agricultura familiar estd contemplado em seis

grupos diferentes

2.3.1 Programa Nacional de Turismo na Agricultura Familiar

A Agricultura Familiar sempre teve um papel muito importante na
producdo agricola do Pais, em especial na producdo dos alimentos que sé&o
disponibilizados para a populagéo brasileira. De acordo com Dados do MDA (apud
Cartilha TRAF 2007 p. 09), “ela é responsavel por 40% de tudo que € produzido no

Brasil e gera 7 de cada 10 ocupac¢des no meio rural”.

O desenvolvimento e o fortalecimento da Agricultura Familiar, porém,
contemplam uma gama mais ampla de possibilidades, que vao além das atividades
agropecuarias. Atividades rurais nao agricolas relacionadas ao turismo rural tém
permitido a esses agricultores ganhos significativos de renda e qualidade de vida.
Para aproveitar o potencial da Agricultura Familiar junto as novas atividades ligadas
ao setor do turismo, o Governo Federal, em 2003 por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agréario - MDA - lanca o Programa Nacional de Turismo Rural para

a Agricultura Familiar.

O programa € fruto de uma série de reunibes e discussdes com a
participacdo ativa dos atores sociais que compdem as experiéncias positivas da

atividade de turismo rural no Pais e tem como base o estabelecimento de parcerias.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

De acordo com o Guia PNTRAF o objetivo do programa é:

Promover o desenvolvimento rural sustentdvel mediante implantacdo e
fortalecimento, pelos agricultores familiares, das atividades turisticas
integradas aos arranjos produtivos locais, com geracdo de renda e trabalho
no meio rural e consequente melhoria das condicdes de vida. (Guia
PNTRAF 2005, p. 06).

PRINCIPIOS BASICOS
Os principios basicos que norteiam o Programa Nacional de Turismo

Rural na Agricultura Familiar sdo os seguintes:
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* pratica do associativismo;

« valorizagao e resgate do patriménio cultural e natural dos agricultores familiares,
suas organizacdes e territérios;

* inclusdo dos agricultores familiares e suas organiza¢gées como atores sociais,
respeitando as relacdes de género, geracao, raca e etnia,;

» gestdo social da atividade, com prioridade para a interagdo dos agricultores
familiares e suas organizagoes;

» estabelecimento de parcerias institucionais;

» manutencdo do carater complementar dos produtos e servigcos do turismo rural na
Agricultura Familiar em relacdo as demais atividades tipicas da Agricultura Familiar;
« comprometimento com a produg¢ao agropecuaria de qualidade e com 0s processos
agroecologicos;

» compreensao da multifuncionalidade da Agricultura Familiar, respeitando os
valores e especificidades regionais;

» descentralizagdo do planejamento e gestado do programa. (Guia PNTRAF 2005, p.
07).

Poderao participar do Sistema Nacional Descentralizado de Ater Publica
entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e atuacdo no campo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e apresentem as condicdes minimas

estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Como instrumento de apoio ao turismo rural na Agricultura Familiar, essas
entidades deverdo também contemplar os principios estabelecidos no Programa
Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar. Os recursos financeiros a serem

utilizados tém origem no Orgcamento Geral da Unido alocados no MDA.

A expectativa é que tanto os estados como 0s municipios participem com
apoio financeiro e de infra-estrutura, assumindo parcela da responsabilidade pela
oferta de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater - dentro de uma
acao de articulacdo dos participantes. As entidades que queiram participar da rede
de servicos de Ater apoiada pelo MDA deverdo atender os requisitos basicos
detalhados na Politica Nacional de Ater e outros aprovados pelo Férum Nacional de
Gestao de Ater Publica e implementados pelo Departamento de Assisténcia Técnica

da Secretaria de Agricultura Familiar do MDA.
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Reconhecendo como competéncia do Ministério do Turismo as politicas
publicas para o setor, seus programas de desenvolvimento, assim como sua
promocédo nacional e externa, é essencial a integracdo das diretrizes do programa
com o sistema de gestao proposto pelo Plano Nacional de Turismo 2003-2007. Este
sistema de gestdo € composto no seu nivel federal por: Ministério do Turismo,
Conselho de Turismo e FOorum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de
Turismo e reflete, na sua forma de organizacao, no nivel estadual. Como premissa
da estratégia de gestdo do Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura
Familiar, o Governo Federal incentiva a participagdo das organizacdes de
agricultores familiares nos Conselhos Municipais de Turismo, integrados ao novo
modelo de gestéo proposto pelo Plano Nacional de Turismo.

Os conselhos sdo componentes do sistema de gestdo da estrutura
descentralizada e articulada do Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura
Familiar. Eles promovem deliberacfes, parcerias entre as principais instituicbes e
também o efetivo gerenciamento de metas, refletindo assim nas instancias nacional,

estadual, regional e municipal do programa.

O conjunto de entidades publicas e privadas que atuam com Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, as organizacfes ndogovernamentais, as universidades e
as entidades de representacdo dos agricultores familiares — organizadas em bases
territoriais — sdo consideradas parceiras na gestdo do Programa Nacional de
Turismo Rural na Agricultura Familiar. Também sao espacos importantes para o bom
desenvolvimento do programa os processos de articulacédo e de integracdo entre 0s
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e os Foéruns

Estaduais de Turismo.

Na base municipal, o processo sera gerenciado por organizacbes
existentes que atendam as diretrizes e estratégias do programa, como conselhos
municipais de desenvolvimento rural, de turismo, de meio ambiente e da agricultura,
ou conselhos similares, sendo recomendavel que a participacdo dos agricultores
familiares ocorra de forma organizada por comunidade ou por entidade

representativa de classe.

O Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar reconhece

como entidades dos agricultores familiares todas as formas de organizacoes,
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formais e informais, de objetivos e naturezas diversas, que se propdem a integrar-se

as diretrizes e estratégias do programa.

Através do trabalho de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), o
governo brasileiro se faz presente junto a populacdo que vive e produz em regime
de economia familiar. Tal servico se propde a “viabilizar as condi¢gdes para o
exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade” (BRASIL,
2004a, p. 3). Diante da nova dinamica que vem se desenhando no meio rural
brasileiro, o servico publico de Extensdo Rural passa a ter um novo papel e se
propde a ser um importante instrumento a servi¢co da constru¢do de um novo modelo

de desenvolvimento no campo.

A Extensdo Rural contemporanea privilegia a agricultura familiar ao
mesmo tempo em que deixa de estar direcionada apenas para atividades agricolas.
Esse olhar parte da compreensdo de que a busca pelo desenvolvimento no meio
rural na atualidade passa pela necessidade de encarar 0 campo como um espaco
gue oferece muitas outras possibilidades e n&o apenas as tradicionalmente

relacionadas aquele meio.

E importante lembrar que, entre suas diretrizes, a nova Politica Nacional
de Ater apresenta uma preocupacao especial com acdes que visem estimular a
permanéncia das pessoas na producgao familiar “de modo a assegurar o processo de
sucessao” (BRASIL, 2004a, p. 8).

Com intuito de aperfeicoar o processo de implementacdo da Politica
Nacional de Ater e do Sistema Brasileiro Descentralizado de Ater (Sibrater) nas
diversas areas, a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) organizou, no fim de 2007,
Redes Tematicas de Ater em todo o pais. Entre essas Redes, existe uma intitulada
“Turismo na Agricultura Familiar”, que é a responsavel pela implantagdo do
Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar (PNTRAF). A criacao
desta Rede se deu a partir da constatacdo da importancia das atividades nao-
agricolas na composicdo da renda de milhares de agricultores familiares e do
reconhecimento do turismo como atividade capaz de geracdo de emprego e renda,
além da possibilidade de agregacdo de valor a producdo agricola ou artesanal,
preservacdo do meio ambiente e valorizagdo das culturas locais por meio do resgate
do modo de vida camponés (BRASIL, 2009). A coordenacédo do Sistema Nacional de

Ater ocorre por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria da
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Agricultura Familiar e Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Dater). Sua gestdo é compartilhada entre representantes do governo federal, de
instituicbes dos estados, entidades de representacdo da agricultura familiar e
organizagcbes representativas da sociedade civil que atuem na promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL, 2004a).

O Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar (PNTRAF)
€ o documento que deve nortear as aces de desenvolvimento do turismo como
atividade produtiva para os agricultores familiares. Para efeito da Politica Nacional
de Ater, o conceito de agricultor familiar subentende: “agricultores familiares
tradicionais, familias assentadas por programas de Reforma Agréaria, extrativistas
florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, pescadores artesanais e outros
beneficiarios dos programas do MDA” (BRASIL, 2004a, p. 22).

Beni (2008) menciona que “os programas e projetos, além de planos, sao
sistemas que combinam objetivos, estratégicas, metodos, atividades e recursos que
se organizam para que tenham efeitos na qualidade de vida de grupos sociais
previamente definidos”. (p. 135). Para o autor cabe lembrar que um plano, programa
ou projeto publico destina-se a uma coletividade ou comunidade atinge interesses de
grupo e o lucro que se obtém é dos beneficiarios ou grupo-alvo. No caso especifico

deste trabalho o publico alvo a ser beneficiado sdo os agricultores familiares.



33

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Estudo

Para melhor compreender e buscar responder 0s objetivos propostos este
trabalho se caracteriza por uma pesquisa exploratorio-descritiva de abordagem
qualitativa que de acordo com Dencker (2007, p. 151) a pesquisa exploratoria
‘procura aprimorar ideias ou descobrir intuicbes. Caracteriza-se por possuir um
planejamento flexivel, envolvendo em geral levantamentos bibliograficos, entrevistas
com pessoas experientes e analise de exemplos similares”. E a pesquisa descritiva
‘em geral, procura descrever fenbmenos ou estabelecer relagbes entre variaveis”.
Dencker (2007, p. 151). Sera realizada uma abordagem de caréater qualitativa que
para Dencker (2007, p. 119) indicada na “observacgéao dos fendbmenos sociais feita de
maneira intensiva, que implica a participacdo do pesquisador no universo de
ocorréncias do fenbmeno, € uma metodologia do tipo qualitativa®. Segundo Silva &
Menezes (2000, p. 20),

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. A interpretacdo dos fenbmenos e atribuicdo de significados séo
basicos no processo qualitativo. Ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. Silva & Menezes (2000, p. 20),

Com relacdo aos procedimentos técnicos esta pesquisa classifica-se
como estudo de caso. De acordo com (GIL, 2010 p, 37) o estudo de caso € “uma
modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e sociais.
Consiste no estudo profundo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
outros delineamentos ja considerados”. De tal modo neste trabalho especificamente,
o turismo rural na EMATER-RN.

3.2 Populacdo e Amostra

Com o intuito de responder 0s objetivos propostos inicialmente nesta
pesquisa, realizou-se entrevista com o0s gestores coordenador(es) do Programa
Nacional de turismo na Agricultura Familiar responsavel no Estado, especialmente

0S responsaveis pela coordenacdo no Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo
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Rural do Rio grande do Norte e também os Extensionistas Rurais da Instituicdo que
trabalharam diretamente nas acbes desenvolvidas pela EMATER-RN, para saber
diante de suas percepc¢des qual a importancia da EMATER no desenvolvimento do
turismo Rural na Agricultura Familiar entre outros aspectos. O critério de selecao dos
sujeitos foi o nao-probabilistico do intencional que conforme Gressler (2007) a
amostragem por julgamento especializado ou intencional é aquela que se baseia em
julgamentos feitos pelo pesquisador, isto é que segundo, é a melhor para o estudo.
Neste estudo o critério para selecionar os entrevistados foi devido que os
extensionistas tivessem participado das acdes desenvolvidas pela EMATER-RN.

O processo de entrevista se realizou primeiro com a coordenadora do
programa e das acgbes de turismo na EMATER-RN Ariamélia Fonseca,
posteriormente se realizou a entrevista com o0s extensionistas: Danielle Aprigio,
Fernanda Maria Santana e Renato Antonio. Na analise dos dados os nomes dos
extensionistas acima mencionados serdo denominados respectivamente
Extensionista Rural |, Extensionista Rural Il, Extensionista Rural IIl, Extensionista
Rural V.

3.3 Coletade Dados

A etapa de coleta de dados do trabalho foi realizada através de um roteiro
de entrevista semi-estruturada (ver apéndice A), que segundo Dencker (2002, p.
137) “é uma comunicagao verbal entre duas pessoas, com um grau de estruturacao
previamente definido, cuja finalidade é a obtencao de informagdes de pesquisa’ que

permite uma maior flexibilidade do pesquisador.

Além das entrevistas realizadas com 0s extensionistas rurais, outros
dados foram coletados através da pesquisa documental, onde foram utilizados
diversos documentos referentes as acdes desenvolvidas pela EMATER-RN que
contribuiram para o desenvolvimento do turismo Rural na Agricultura Familiar. Bem
como, para a coleta dos dados, também foi realizada a pesquisa bibliografica, onde
procurou-se fazer um levantamento da literatura existente na tematica de turismo

rural.

Segundo (Fonseca 2002, p 32).
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A pesquisa bibliogréfica é real a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Segundo 0 mesmo autor mencionado acima

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisao, etc.
(Fonseca, 2002, p. 32).

Diante das pesquisas realizadas para este trabalho as duas técnicas
foram bastante utilizadas, pois, foram realizadas pesquisas bibliograficas através de
livros, artigos cientificos, consultas a paginas da web relacionados ao tema,
embasada por diversos autores, Rodrigues, Zimmermann, Ruschmann, Beni,
Coriolano, Dencker, Fonseca, Rabahy, Tulik, entre outros. Também foram realizadas
pesquisas em Guias, Cartilhas, documentos do PNTRAF além de instituicbes como
Mtur, MDA, EMATER-RN, entre outras.

3.4 Técnicas de Analises

Por se tratar de um trabalho com abordagem qualitativa a técnica de
andlise realizada neste estudo foi a técnica de analise de contedudo desenvolvida

pela autora Laurence Bardin. De acordo com a autora é um:

Conjunto de técnicas de andlises das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (Bardin, 1977, p. 42; 2006 p. 38).
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Esta técnica de andlise vai permitir que o autor tenha uma maior
compreensao sobre o objeto de estudo analisado, podendo assim ter um maior
conhecimento sobre as acdes estudadas. Podendo posteriormente inferir e

responder os objetivos proposto.
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4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme citado anteriormente, o objetivo geral dessa pesquisa foi
analisar as acdes da EMATER-RN que contribuem para o desenvolvimento do
Turismo Rural na Agricultura Familiar. Para tanto foram realizadas entrevistas com
funcionarios da EMATER-RN, quatro extensionistas rurais, que trabalham
diretamente com o desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar, bem
como foram levantados documentos da instituicdo, foram feitas visitas in loco,
pesquisas bibliografica e documental. Além de experiéncia profissional com atuagéo

na Extensdo Rural lotado em escritério local como técnico em Agropecuaria.

O Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar reconhece
como entidades dos agricultores familiares todas as formas de organizacoes,
formais e informais, de objetivos e naturezas diversas, que se propdem a integrar-se
as diretrizes e estratégias do programa. Portanto a EMATER-RN inclui-se como uma
destas entidades capaz de desenvolver o TRAF, pois tem dentro de suas diretrizes e
missdo o desenvolvimento da Agricultura familiar de diferentes maneiras, entre elas

através do Turismo Rural.

Antes de comecar a relatar as acdes desenvolvidas pelo Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) para
desenvolver o Turismo Rural na Agricultura Familiar vale resaltar que estas
atividades fazem parte da implementacdo do Programa Nacional de Turismo Rural
no Rio Grande do Norte, programa esse do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com execucdo do Governo do estado, através da EMATER-RN. Para

a extensionista rural | da Emater-RN,

O objetivo do Programa Turismo Rural na Agricultura familiar € promover a
potencialidade turistica de forma a melhorar a geracdo de renda da
comunidade, fortalecendo a agricultura familiar por meio da comercializagao
dos produtos, sensibilizando os envolvidos para a importancia do segmento
no crescimento pessoal e no desenvolvimento sustentavel. (Extensionista
Rural I)

A extensionista Rural | possui uma grande experiéncia sobre Programa,

pois é a principal responsavel pelo mesmo dentro da Instituicdo e responsavel pela
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coordenacdo do programa na mesma e nha interagdo com parcerias para a

realizagao das atividades desenvolvida pela EMATER-RN.

De acordo com a Extensionista Rural 1l que possui uma visdo mais pratica

do programa ela afirma que:

Este € um programa que pretende incentivar o desenvolvimento rural
sustentavel, inserindo o turismo como uma atividade nova para o homem do
campo, além de apoiar a integracdo das atividades produtivas em
consonancia com a mesma. E resalta que o turismo rural é uma atividade
que pode ser financiada pelo PRONAF. No entanto segunda ela o Turismo
Rural € uma atividade a ser mais bem difundida entre os agricultores
familiares, necessitando de profissionais da area para levar esta alternativa,
pois pensa ser uma atividade viavel (Extensionista Rural ).

O PRONAF mencionado pela extensionista acima é o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Onde visa atender o pequeno produtor
conhecido como Pronafianos com o0 apoio financeiro para desenvolver suas
atividades na agricultura familiar com diversas linhas de créditos. E uma dessas
linhas de créditos € especifica para o Turismo Rural. Para acessar essa linha de
crédito o agricultor, além de estar nos critérios do PRONAF necessita realizar um
projeto viavel para aplicacdo do recurso obtido. Portanto mais uma acao realizada
pela EMATER-RN, pois 0s seus extensionistas rurais sdo 0S principais emitentes
destes projetos no estado e posteriormente finalizando com o acompanhamento com

a assisténcia técnica. Outro ponto relevante destacado pela Extensionista Rural II:

E que a divulgacdo do programa PNTRAF foi e é muito superficial, com
acdes pontuais, por que a mesma sé teve conhecimento apenas no ano de
2011 (Extensionista Rural II).

De acordo com Extensionista Rural Ill

A divulgacdo do programa foi bastante mobilizadora com encontros em
Natal, com a participacdo dos municipios interessados com representacéo
dos secretarios municipais de turismo, representantes de comunidades
rurais, representantes dos sindicatos dos trabalhadores rurais e agricultores
e representantes do MDA (Extensionista Rural 111).

Para o Extensionista Rural IV

As realizagdes das atividades foram sendo desenvolvidas pelos
extensionistas mais no ambito da pratica, pois o interesse dos mesmo que
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atuam diretamente com o local, era apenas atuar como um elo entre a
divulgacdo das atividades do turismo para o agricultor e os possiveis
visitantes das localidades rurais. O programa é importante para fomentar as
politicas publicas voltadas para o turismo rural. A divulgagéo foi feita de
cima para baixo, sem ouvir as aspiracbes dos agricultores familiares.
(Extensionista Rural 1V).

As diferentes concepcdes para conhecimento do PNTRAF pode ser
explicada através do nivel de participacdo dos extensionistas Rurais, ja que uma
tinha como atividade a coordenac¢do do Programa dentro da instituicdo e tinha uma
visdo mais sistémica com abrangéncia estadual como é o caso da Extensionista I.
Os outros extensiostas I, 1l e IV possuiam visGes diferentes do Programa ou até
mesmo o desconhecimento do mesmo, pois sua competéncia foi visada de uma
maneira mais pratica com aplicacdes mais focadas pela abrangéncia regional e
local. Assim influenciando na maneira na capacitacdo e participacdo na realizacao
do programa efetivamente. No entanto a maior perda pelo desconhecimento se torna
por conta do agricultor familiar, pois eles devem ser o principal ator desta cadeia do
programa e das acdes desenvolvidas pela EMATER-RN.

Dentro das atividades gerais da EMATER-RN dividem-se os programas,
projetos e acdes produtivas, onde se inclui as acdes realizadas relacionadas ao
turismo denominado pela Instituicdo como Cadeia Produtiva do Turismo (ver anexo

1). De acordo com Extensionista Rural I:

Mesmo havendo vérias acgbes realizadas nesta Cadeia Produtiva do
Turismo principalmente entre os anos de 2008 a 2010 ja faz
aproximadamente dois anos que ndo sdo realizadas ac¢fes diretas de
Turismo pela Instituicio (Extensionista Rural I).

No entanto o relatorio de atividades do ano de 2012 da Instituicdo mostra
acOes como eventos, cursos e dias de campo incluso como atividades com metas
alcancadas até 2012, com objetivo de fortalecimento do setor de atividade néo

agricola (Turismo na Agricultura Familiar e artesanato).

As acOes da EMATER-RN nesta cadeia produtiva de turismo possuia
financiamento incluido no projeto Mais Alimentos, mantido com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). De acordo com a EMATER-RN o
programa Mais Alimento € um programa com a finalidade de contribuir para o

fortalecimento dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) no RN,
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prioritariamente nos Territérios da Cidadania, integrando politicas publicas,

tecnologias e conhecimentos para a producdo de mais alimentos. O convénio foi
assinado em 31/12/2008 e publicado no Diario Oficial da Unido em 02/01/2009. O
Projeto teve inicio em 31/12/2008 e tem previsdo de concluséo para 15/07/2013.

As atividades dentro da Cadeia Produtiva de Turismo realizada pela

Instituicdo tiveram como objetivos:

Fortalecer o turismo rural;
Preservar o meio ambiente;

Valorizar a cultura local;

Gerar renda para o publico de assisténcia técnica e extensao rural

De acordo com dados da EMATER-RN entre o periodo de inicio 2008 até

o periodo final de 2010 as execucdes de atividades de Turismo Rural na Agricultura

familiar realizadas pela Instituicdo foram:

v

Circuitos de Caminhadas na Natureza (foram 12 eventos entre 2008 e 2010)
com a participacéo de mais de mil pessoas;

30 Oficinas interativas e tematicas de turismo rural (sensibilizacéo,
gastronomia local, artesanato e outros) com diversas tipologias relacionadas
ao tema, capacitando 600 pessoas;

Aplicacdo de questionario para identificacdo de potencialidades, atrativos
turisticos e artesanais da agricultura familiar abrangendo 300 pessoas;
Realizacdo de 02 seminarios com a participacdo de 300 pessoas, entre
mulheres, jovens, técnicos, agricultores, liderancas e érgdos municipais, com
temas prioritarios do Turismo Rural na Agricultura Familiar e avaliacao;

27 Cursos para implementacado do turismo rural, capacitando 675 pessoas;
Realizacdo de 4 intercambios estaduais e interestaduais, para troca de
experiéncias em acdes desenvolvidas com sucesso para 10 técnicos e 50

agricultores;

Com apoio financeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
parceiros, através da REDETRAF e da Confederacdo Brasileira de Esportes

ndo Competitivos de Inclusdo Social - “ANDA BRASIL”, foram capacitados
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técnicos e extensionistas de instituicbes governamentais e nao
governamentais, para desenvolver o turismo rural na agricultura familiar, uma
acao de inclusédo dos agricultores familiares no mercado de trabalho, como
mais uma alternativa de geracao de renda e agregacao de valor aos produtos

da agricultura familiar.

Entre as metas Programadas inicialmente estavam:

e Atender as demandas dos agricultores familiares e dos atores locais, através
de oficinas interativas e tematicas sobre turismo e artesanato, viabilizando a

construcéo de planos de trabalho;

e Cursos para formacéo e capacitacdo continuada, intercambios para troca de
experiéncia em areas bem sucedidas com o turismo;

e Formatacédo e manutencao de roteiros e circuitos de caminhada na natureza;

e Realizagdo da | Semana de Turismo Rural na Agricultura Familiar, no
Territorio Trairi, envolvendo o Potengi e o Territorio do Mato Grande, com a

participacdo de doze municipios.

Diante das andlises dos roteiros das entrevistas realizadas, das
pesquisas, visitas in loco e das pesquisas bibliografica e documental percebeu-se
gue a EMATER-RN realizou varias acbes com o objetivo de desenvolver o Turismo
Rural na Agricultura Familiar. Dentre destas acdes observou-se que uma acgao
ganhou destaque dentre as outras, que é o Programa de Caminhada na Natureza
gue no Rio Grande do Norte (inclusive com participacdo de todos os extensionistas
entrevistados) é executado pela EMATER-RN em parceria com a ANDA BRASIL
(ver anexo 2) - Confederacdo Brasileira de Caminhadas, atividades nao
Competitivas de inclusdo social, tem o apoio da Federacdo Francesa de Esportes
Populares — FFSP e credenciadas pela IVV (Internationaler Volkssport Verband) -
Federacdo Internacional de Esportes Populares. A ANDA BRASIL Foi fundada 25 de
agosto de 2006 durante o First Walking Rio. E no Brasil esta sendo motivado pelo
Programa Nacional de TRAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e de varios

parceiros. A opinido dos extensionistas sobre esta acéo é a seguinte:
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Esta agdo é a que teve a maior aceitagdo, porém nao teve continuidade e
isso prejudicou ao planejamento inicial do programa (Extensionista Rural II).

A Extensionista Rural Ill menciona:

Que houve a participagdo em de treinamento para selecdo de municipios e
localidades com potencial turistico: paisagem, montanha, acudes, comidas
tipicas e cultura. [...com participacdo de sindicatos dos trabalhadores
rurais do estado, Ministério do Desenvolvimento Agrario, SEARA, INCRA,
Prefeituras através (secretarias de agricultura, turismo e meio ambiente).
ArticulagcBes de grupos de trabalhos]. (Extensionista Rural 111).

De acordo com a ANDA BRASIL os objetivos do Programa Caminhadas

na Natureza sao:

v" Promover a potencialidade turistica nas comunidades.

v' Criar renda para as propriedades da Agricultura Familiar por meio da
comercializacéo dos produtos.

v' Sensibilizar os envolvidos para a importancia do segmento no crescimento
pessoal e no desenvolvimento sustentavel.

v Estruturar os destinos turisticos

v' Ampliar e qualificar o mercado de trabalho

v" Animar a economia local.

Através destas Caminhas Realizadas por meio do Programa de
Caminhada na Natureza realizado pela EMATER-RN e pela ANDA BRASIL foram
criados varios Circuitos de trilhas visando comunicacdo e promocao turistica dos
lugares visitados. Posteriormente segue 0s principais circuitos e suas caracteristicas
desenvolvidos pela EMATER-RN e seus parceiros. De acordo com todos os
entrevistados as principais instituicbes parceiras da EMATER-RN para desenvolver o
Turismo Rural na Agricultura Familiar foram as prefeituras municipais com apoio de
logistica, transporte, profissionais cedidos, por exemplo, com ambulancia e
profissionais de saude; Sindicatos de Trabalhadores Rurais; associacfes e outros

profissionais liberais.

A seguir apresentam-se as principais informacdes sobre os circuitos de

caminhada na natureza como o Circuito dos Tapuios, o Circuito Serra do Bico, O
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Circuito da Tilapia e da Rota dos Engenhos, desenvolvidos respectivamente no

municipio de Sitio Novo, Monte das Gameleiras, e no municipio de Ceara-Mirim.

CIRCUITO DOS TAPUIOS

O circuito de Caminhada na Natureza desenvolvida no municipio de Sitio
Novo-RN, regido Agreste do estado (ver anexo 3) foi a primeira atividade a ser
desenvolvida no Rio Grande do Norte. Programa no municipio foi realizado em
trajeto com a subida a serra dos tapuios cujo nome denominou-se 0 circuito por meio
de duas trilhas criadas. Durante o percurso foram realizadas as visitas ao Castelo Zé
dos Montes, a pedra de S&o Pedro, ao alto do cruzeiro e ao acude Barra da Tapuia.
Participaram os residentes locais como de outras comunidades e tiveram o

acompanhamento dos técnicos do Governo do Estado, por meio da Emater-RN.

CIRCUITO SERRA DO BICO

Este circuito ocorreu no municipio de Montes das Gameleiras (ver anexo
4) localizado na regido agreste do Rio Grande do Norte, a cidade foi escolhida por
ter grande potencial de atrativos turistico no segmento do Turismo Rural e atividades
similares. O circuito foi realizado no dia 04 de Setembro de 2010. O percurso
desenvolvido com um percurso de visitas a unidades produtivas da agricultura
familiar nos sitios Guai, Olho D"agua e Cercado Grande, e a uma agroindustria de
fruticultura, incluindo a Pedra da Canastra, um dos atrativos da serra. Paralelamente
a caminhada houve uma feira de artesanato e produtos da agricultura familiar. A
Caminhada contou com a participacdo de agricultores familiares, estudantes do

municipio e localidades vizinhas.

CIRCUITOS DA TILAPIA E DA ROTA DOS ENGENHOS

Outros dois circuitos que se pode destacar sédo os circuitos de Caminhada
na natureza da Tilapia e o circuito da Rota dos Engenhos ambos realizados na
cidade de Ceara Mirim. A Rota dos engenhos foi uma caminhada na comunidade de
Mucuripe. E a caminhada da Tilapia, umas das primeiras das oito programadas para

este ano de 2010 no calendario de eventos. Onde pode realizar visitas ao
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assentamento Rosario, atividades como corrida de jumentos, venda de produtos da
agricultura familiar pelos moradores da comunidade e o aprendizado na pratica da
filetagem da tilapia. No Circuito da Rota dos Engenhos pode usufruir de belas trilhas
entre as matas nativas passando pelo riacho banho das escravas e uma passagem
pela comunidade no entorno dos engenhos.

Foram também realizados outros circuitos (ver anexo 5) através do
Programa caminhadas na natureza, como destaque para o Circuito do Vale
Vulcéanico realizada na cidade de Cerro Cora interior do Rio Grande do Norte com
uma caminhada pelo vale vulcanico onde se encontra a nascente do Rio Potengi. O
Circuito do Sertdo Cabugi na cidade de Lajes. O circuito da nascente do Rio Piquiri
na Cidade de Espirito Santo nas comunidades Timb6o e Mata Verde. O Circuito
Catuense na cidade de Goaininha. O Circuito do Auto Chole em Serra de Sa Bento.

No que refere as acdes relacionadas a capacitacdo tiveram como
resultado pelo programa a realizacdo de 02 seminarios com a participacédo de 300
pessoas, entre mulheres, jovens, técnicos, agricultores, liderancas e 06rgéos
municipais, com temas prioritarios do Turismo Rural na Agricultura Familiar e
avaliacdo. Com destaque para a | Semana de Turismo Rural na Agricultura Familiar
(ver anexo 6), concomitante ao V festival de Inverno na cidade de Serra de Séo
Bento-RN. O evento teve em sua programacao seminario, feira, oficinas, palestras,
exposi¢cdes, caminhadas, dentre outras atividades, que levardo informacéo,
conhecimento, cultura e lazer a sociedade. Na semana ocorreu 0 Seminario de
Turismo Rural e Sustentabilidade Ambiental na Agricultura Familiar, a apresentacao
das linhas de créditos existentes no Banco do Nordeste para fomentacdo do turismo
e cultura e a | Feira de Produtos Turisticos da Agricultura Familiar no Interior
Potiguar (FEPROTAFIP). Na Programacao do Seminario ocorreu uma palestra sobre
a contribuicdo da EMATER-RN para o segmento do TRAF o0 encerramento da |
Semana de Turismo Rural na Agricultura familiar foi com a feira no final do V festival
de inverno da Serra. A FEPROTAFIP ocorreu de novamente no ano de 2011 na

mesma cidade.

Segundo Campanhola e Graziano da Silva (1999), o turismo em area rural
pode se constituir num vetor de desenvolvimento local contanto que seja controlado
por processos regionais, que considerem as comunidades locais se apropriando dos

beneficios gerados, por conseqiiéncia. Um dos pontos muito importante a considerar
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neste contexto refere-se ao aproveitamento das especificidades de cada local ou
territorio e o total aproveitamento das potencialidades e oportunidades.

Atividade turistica para o agricultor familiar pode ser visto mais
efetivamente como uma atividade complementar as suas atividades do dia a dia no
meio rural integrando valor a sua produgdo proporcionando um maior retorno
financeiro, pois o0 mesmo utilizara de suas atividades simples diarias como um
produto turistico natural como alternativa de um turismo que os visitantes buscam

para no meio rural.

Os entrevistados também ressaltam a importancia do turismo rural para a

agricultura familiar, conforme exposto nas falas a seguir:

O turismo é a visitacdo (conhecer) um lugar ou varios lugares diferentes da
sua regido, com proposito de conhecer culturas e habitos diferentes do seu,
pode contribuir e muito para a agricultura familiar, como forma de geracéo
de renda da familia, com relativo custo baixo, além de ser mais uma
atividade, a ser desenvolvida independentemente da condicdo do clima, o
que dificulta hoje, a fixacdo do homem do campo no campo (Extensionista
Rural II).

O Turismo Rural é a divulgacao de folclore, cultura, religiosidade, comidas e
dancas tipicas de um lugar. Pode contribuir com a visitacdo e participacdo
dos turistas em eventos locais, aquisicdo de artesanatos e alimentos
produzidos na agricultura familiar. (Extensionista Rural Ill).

Turismo Rural € uma atividade econémica que aproveita as potencialidades
turisticas de uma determinada cidade ou regido. Pode contribuir através da
troca de saberes entre turista e agricultor familiar e pode também incentivar
a comercializacdo de seus produtos. (Extensionista Rural V).

E também ressalta a importancia da Assisténcia Técnica e Extensao Rural

para o Turismo Rural na Agricultura Familiar, conforme exposto:

Principalmente no incentivo a esta atividade de turismo rural, no entanto
resalta que o0s extensionistas rurais ainda precisam ter uma maior
capacitagdo para esta nova atividade na Instituicdo (Extensionista Rural II).

Para o Extensionista Rural IV

A assisténcia técnica e extensdo rural entraria na qualificacdo dos
agricultores em relacdo ao associativismo, comercializacdo dos produtos,
boas préticas de fabricacdo de alimento, crédito rural, entre outras
atividades.
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Quando questionado sobre no que se refere se 0s extensionistas rurais
do RN estdo preparados para assistir os agricultores familiares para desenvolver o

Turismo, a opinido dos extensionistas € a seguinte:

Estdo em partes, por ser uma acao integrada, indiretamente ja fazemos
superficialmente diariamente assistindo nas atividades dentro da
propriedade, mas para esta atividade em especifico temos que ter
capacitacdes (Extensionista Rural II).

Para a Extensionista Rural Il

O programa € bastante rico de detalhes e opgBes, mas no estado do RN
faltam incentivo e pessoal qualificado na é&rea turistica apto para
desenvolver esta fatia do turismo. Nao ha quadro suficiente de profissionais
e multidisciplinaridade destes em cada Municipio. (Extensionista Rural Ill).

De acordo com o Extensionista Rural IV

Nem todos. Seria importante que houvesse uma capacitacdo especifica
para os extensionistas em relacéo ao turismo rural.

Em relacdo ao questionamento sobre quais das acfes teve uma maior
aceitacdo para ser efetivada como uma atividade permanente, a Extensionista Rural
Il respondeu que o programa caminhadas na natureza, porém enfatiza que foi a
Unica acao que participou além das acfes diarias de assisténcia. E com relacdo a

continuidade das acdes realizadas pelo PNTRAF os entrevistados afirmam que:

Nenhuma das a¢bBes continuam em andamento, se ndo existem acfes
realizadas pela Emater-RN em andamento € devido Sobrecarga de
demandas para os extensionistas rurais locais, além de ndo existir umas
pessoas que gerencie e incentive as a¢fes na instituicdo. Pois ndo existe
planejamento na EMATER-RN ate agora para desenvolvimento deste
segmento e precisa melhorar e muito no incentivo e na implantacdo do
turismo rural no RN (Extensionista Rural I1).

De acordo com a Extensionista Rural Il as acdes de seu conhecimento

gue ainda estad em continuidade sao:

Na Serra do Feiticeiro h4 um dia no ano 03/05 que é comemorado a
devocao a divina Santa Cruz, onde tem vérias atividades: uma caminhada
do centro da cidade a serra, em forma romaria, vagqueiros em cavalgadas,
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trilheiros sobem a serra com os alunos do Colégio Pedro II. La chegando ha
um café com os agricultores e demais presentes de toda regido.
(Extensionista Rural 111).

Estas acdes mencionadas pela Extensionista Ill se referem a acdes ja
existentes anteriormente de qualquer das acdes da EMATER-RN para desenvolver o
turismo rural, sdo acdes que foram até de certa forma apropriada e melhorada para

uma maior realizacdo da promocdo turisticas destas localidades como exemplo:

Lajes: Serra do Feiticeiro, Comunidade Mulungu- Junior do Bode- comida
Tipicas. Ipanguacu: Acude Pataxo, As trés Margaridas — produtoras de
hortas orgénicas comunidade: Taboleiro Alto, e Picada- Comunidade
Quilombola reconhecida pelo Ministério. (Extensionista Rural Ill).

No que se referem as localidades potenciais em relagdo quais 0s
principais pontos turisticos no segmento (na modalidade) de turismo Rural no RN,

houve o diversificacdo das regides:

Acude gargalheiras, lajedo de soledade (Apodi), Reserva Particular
Patrimonio Naturais (Acari, Baia Formasa). (Extensionista Rural Ill).

A regido agreste Potiguar onde estdo localizados a regido de Monte das
Gameleiras, Passa e Fica, Serra de Sdo Bento, Tangara, Sitio Novo, Santa
Cruz e outras cidades circunvizinhas. (Extensionista Rural V).

O RN por inteiro € um grande celeiro do turismo rural e potencial de
desenvolvimento da agricultura familiar através das atividades turistica.
(Extensionista Rural 1V).

A mencao destas localidades se justifica pelas regides de atuacdo de
cada extensionista rural mencionado. No entanto os extensionistas destacam ainda
outras regibes que podem ter destaque no estado para desenvolvimento no RN e
sendo assim abrangem todas as unidades regionais da EMATER-RN. Portanto
inferindo-se que o estado pode ser um grande indutor para o turismo Rural na

Agricultura Familiar. Percebido através destes profissionais.

Compreende-se através das analises que a EMATER-RN por meio dos
seus extensionistas rurais, cada um a seu modo, seja de maneira mais estratégica

no ambito geral da administracdo da instituicdo e das diretrizes do PNTRAF, ou de
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maneira mais pratica com um maior contato com o agricultor familiar, com
realizacbes das atividades de capacitagéo, visitacdo as comunidades, assisténcia
técnica, identificacdo de potenciais turisticos e na sequencia no dia a dia para o
incentivo dos agricultores as atividades turisticas no meio rural para desenvolver a

agricultura familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte sendo uma autarquia tem como missao “Contribuir para a promocido do
agronegocio e do bem-estar da sociedade, com foco na agricultura familiar, através
do servico de extensdo rural publica com qualidade, para o desenvolvimento
sustentavel”. E uma instituicdo que realizou diversas atividades durante esses seus

58 anos de existéncia.

Nos ultimos anos incluiu o Turismo como uma das novas agdes com 0
objetivo de desenvolver a agricultura familiar, por meio do Programa Nacional de
Turismo na Agricultura Familiar, programa este do Ministério do Desenvolvimento

Agrario.

Diante da pesquisa realizada observou-se diversas acdes que a
instituicdo buscou desenvolver o Turismo Rural, seja ela com maior relevancia como
a elaboracéo de varios circuitos de caminhadas ou por meio de seminarios, oficinas

e eventos diversos.

Concluiu-se que a EMATER-RN realizou através destes meios
mencionados anteriormente diversas acfes de Turismo Rural na Agricultura
Familiar. No entanto algumas destas ac¢des ndo estdo mais em andamento por
diversos motivos inferidos na andlise, como falta de geréncia estadual ou regional,
finalizacdo do financiamento através do PNTRAF ou até mesmo devido a
sobrecarga de demanda sobre os extensionistas rurais tanto os locais quanto
regionais. As atividades concomitantes as acdes da EMATER-RN que ainda estdo
em andamento ja possuiam uma fundamentacéo e pratica anteriormente as acfes

da instituicao.

Inferiu-se na pesquisa que a assisténcia técnica e extensao rural é de
grande importancia para o desenvolvimento do TRAF. Entretanto se reconhece a
necessidade de um maior apoio a atividade turistica dentro da institui¢cao, inclusive
com capacitacdes aos extensionistas rurais e contratacdo de mais profissionais

formados para atuacdo de turismo, pois nos Ultimos anos ocorreram pProcessos
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seletivos onde foram contratos apenas uma bolsita para a funcdo de turismologo

para da conta de uma demanda estadual.

Conclui-se também que o turismo organizado de maneira estruturada e
com planejamento estratégico pode contribuir para a agricultura familiar de
diferentes maneiras como uma alternativa a sua atividade principal ou até mesmo
atividade principal dependendo de sua propriedade. Contudo essas acdes devem
ser fortalecidas através de um elaborado planejamento de comunicacdo entre as
politicas publicas e os usudarios da mesma, uma vez que algumas acdes sdo
realizadas sem o efetivo conhecimento do agricultor familiar, como ocorreu em

algumas acgdes analisadas pela EMATER-RN e seus parceiros.

O turismo contribui para agricultura familiar agregando valor a produtos e
servicos, valorizando, respeitando e compartilhando seu modo de vida, o patriménio
cultural e natural, ofertando produtos e servigcos de qualidade e proporcionando bem
estar aos envolvidos. Contribui também para uma nova maneira de acdo muito
utilizada na agricultura familiar que é o desenvolvimento de atividades realizadas de

forma associativa e cooperativa organizada dentro do territorio.

Mesmo diante de varias contribuicbes que a atividade Turistica traz para a
agricultura pode-se ainda perceber diante das acdes realizadas pela EMATER-RN,
acOes muito esporadicas, ou seja, acbes muito eventuais devido as caracteristicas
dos programas realizados. Necessita de um maior planejamento direto com o
principal publico alvo das atividades que sdo os agricultores familiares com
realizacdo de um acompanhamento mais efetivo com capacitacdo de técnicas
especificas da atividade turistica. Como por exemplo, técnicas de atendimento, de
restauracdo, planejamento turistico com acompanhamento de assisténcia técnica
para que os agricultores familiares possam através do turismo rural obter uma

geracao de renda para uma busca de qualidade de vida e tenha fixacdo no campo.

Percebe que o estado do Rio Grande do Norte tem varias localidades com
potencial turistico para desenvolver o Turismo Rural, como as regifes mais
mencionadas pelos extensionistas, incluindo praticamente todas as regionais de
competéncia da instituicdo, por exemplo, regido agreste potiguar, regido serido,
regido serrana, regido do mato grande, regido litoranea, regido de Mossor6 e Pau
dos Ferros. Portanto claramente percebe-se que nem todas as cidades estdo no

roteiro das acdes da instituicAo, no entanto ndo impede que se tenha um
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planejamento voltado para novas localidades. E como EMATER-RN esta presente
em todos os territérios do estado, é compreensivel que esta seja uma excelente
executora das ac¢fes de turismo rural na agricultura familiar, pois ttm em sua misséo

e planejamentos em geral atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
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ANEXOS

ANEXO 1

OUTRAS ATIVIDADES

Cadeia Produtiva do Turismo Rural
Execugao: Governo do Estado do Rio Grande do Norte - EMATER-RN

Local: estadual

Estagio: em execugao

Duragao: 1 ano

Término: dezembro / 2010

Financiamento: incluida no projeto Mais Alimentos, mantido com recursos do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA)

Objetivos

Fortalecer o turismo rural;
Preservar o meio ambiente;
Valorizar a cultura local;

Gerar renda para o publico de assisténcia técnica e extensao rural

Resultados

12 Circuitos de Caminhadas na Natureza (foram 12 eventos entre 2008 e 2009) com a
participacdo de mais de mil pessoas;

30 Oficinas interativas e tematicas de turismo rural (sensibilizagéo, gastronomia local, artesanato
e outros) com diversas tipologias relacionadas ao tema, capacitando 600 pessoas;

Aplicagédo de questionario para identificagédo de potencialidades, atrativos turisticos e artesanais
da agricultura familiar abrangendo 300 pessoas;

Realizacdo de 02 seminéarios com a participagédo de 300 pessoas, entre mulheres, jovens,
técnicos, agricultores, liderangas e 6rgaos municipais, com temas prioritarios do Turismo Rural
na Agricultura Familiar e avaliagéo;

27 Cursos para implementagéo do turismo rural, capacitando 675 pessoas;

Realizagéo de 4 intercdmbios estaduais e interestaduais, para troca de experiéncias em agdes
desenvolvidas com sucesso para 10 técnicos e 50 agricultores;

Com apoio financeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e parceiros, através da
REDETRAF e da Confederacdo Brasileira de Esportes ndo Competitivos de Inclusdo Social -
“ANDA BRASIL", foram capacitados técnicos e extensionistas de Instituigdes governamentais e
ndo governamentais, para desenvolver o turismo rural na agricultura familiar, uma agdo de
inclusdo dos agricultores familiares no mercado de trabalho, como mais uma alternativa de

geragéo de renda e agregacéo de valor aos produtos da agricultura familiar.

Metas programadas
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Atender as demandas dos agricultores familiares e dos atores locais, através de oficinas
interativas e teméticas sobre turismo e artesanato, viabilizando a construgéo de planos de
trabalho;

Cursos para formagdo e capacitagéo continuada, intercdmbios para troca de experiéncia em
areas bem sucedidas com o turismo;

Formatagéo e manutengéo de roteiros e circuitos de caminhada na natureza;

Realizagdo da | Semana de Turismo Rural na Agricultura Familiar, no Territorio Trairi,

envolvendo o Potengi e o Territorio do Mato Grande, com a participagéo de doze municipios.

Financiadores e Parceiros

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Ministério do Turismo e Meio Ambiente
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ANEXO 2

ANEXO 3

e tradatho;

TURISMD RURAL NA ABRICULTURA FAMILIAR

CONVITE

PARTICIPE DO CIRCUITO
DOS TAPUIOS
Turismo Rural na Agricultura Familiar

Dia: 22/08/2010
Local: Sitio Novo/RN
Horario: 07h30 as 14h

Coordenacao: Emater-RN
Apoio: Anda Brasil / TRAF, Prefeitura Municipal,
Rede ATER Turismo e Artesanato (MDA).

YOS 7

Almocgo a ser custeado pelos participantes.

Ministerio do
Desenvolvimento

7 Agrana
B:EL
= 27 o

Parceiros: DFDA-RN, Sindicatos e Associacdes dos Trabalhadores Rurais.

i e v od M F *
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ANEXO 4

< CONVITE
‘ Participe do Circuito de
Caminhadas Serra do Bico

Turismo Rural na Agricultura Familiar

Data: 04 de setembro 2010
Local: Monte das Gameleiras - RN

COORDENACAO
Emater-RN, Anda Brasil / Rede Traf

PARCEIROS
Prefeitura Munlclzal, Rede Ater Turismo e Artesanato (MDA),
DFDA-RN eA

, Sir

mm
Municipal ..

ANEXO 5

Brasil

calendario no RN - 2010°

Junho
s

Am230 €34 Spieiy & atenagies
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ANEXO 6

o el M
‘ Fiscls ATEE Turiema & Gowvar ¥-Wivw Mimiad bk s

Artmansm

CONVITE

A EMATER-RN, Prefeitura Municipal de Serra de S&o Bento e a
Associagio Comunitaria Rural Semra Viva, comvida vocé para participar
da | SEMANA DE TURISMC RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR, por
ocasido do V' Festival de Inverno.

Data: 24/05 a 3000502010
Local: Serra de 580 Bento
Sua participago & importante! “Conheca Serra de Séo Bento”

Atenciosamente,

Equips ds Organizagio:

Arlamelia Bandelra Cruz Felbosa - Gestona Rede Tursmo na Agrculiura Famillan MDA TRAF —
Subcoorienadon da SAAD- EMATERRN

Jnesé Madelros Henriqua - Gastor Regional da EMATER/AN

Marla Arladny Morsira Feltosa - Extensionista Social EMATERIRN - Coorienadors Padagogica —
Prefafiura Municipal de Sema de S50 Bento,

Rademaker Soutn oe Figuairedo - Sxensionisa Furdl EMATERAN

Erinliacn Sliva da Cunha - Presidente da Associagio Comunitina Rursl Sema Viva



APENDICES

ENTREVISTA

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

. ldade: ( )Deb5a7?7
) Até 18 anos ( )De8al0
) De 19 a 27 anos (  )Acimade 10

) De 28 a 36 anos
) De 37 a 45 anos
) De 46 a 54 anos
) Acima de 55 anos

NN AN AN NN '_\

N

. Sexo: Feminino ( ) Masculino ( )

3. Estado civil

() Solteiro (a)

( ) Casado (a)

() Divorciado(a)

() Viavo (a)

( ) Relacionamento estavel

4. Escolaridade

() 1° Grau completo

() 2°Grau incompleto

() 2°Grau completo

() Nivel Superior incompleto
() Nivel Superior completo
() Especializacao
() Mestrado
() Doutorado

5. Profissdo/Ocupacao:

6. Qual cargo exerce na instituicao:

7. Remuneracéao (Salario Minimo)
( )Ate1l
( )De2a4
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8. Em sua opinido, o que é turismo e como ele pode contribuir para o
desenvolvimento da agricultura Familiar?

9. Vocé tem conhecimento sobre o Programa Nacional de Turismo na Agricultura
Familiar (PNTRAF)

9.1 Como tomou conhecimento do programa PNTRAF?

9.2 Qual é a sua opinido sobre o programa PNTRAF?

9.2 Qual é a sua opinido sobre a maneira como foi feita a divulgacéo do programa
PNTRAF?

10. Quais as acOes da EMATER-RN que foram realizadas para o desenvolvimento

do Turismo Rural na Agricultura Familiar?

11. Quais destas ac¢des possuiu uma maior aceitacdo para ser efetivada como uma

atividade permanente?
12. Quais destas ag¢des ainda continuam em andamento no Estado?

13. Se né&o existem acdes realizadas pela Emater-RN em andamento, em sua
opinido qual o motivo da paralisacao?
14. Quais sao as principais instituicdes parceiras da EMATER-RN para desenvolver

o Turismo Rural na Agricultura Familiar? E como se realiza acdes delas?

15. Em sua opinido, qual a importancia da Assisténcia Técnica e Extensao Rural

para o Turismo Rural na Agricultura Familiar?

16. Em sua opinido, os extensionistas rurais do RN estdo preparados para assistir os

agricultores familiares para desenvolver o Turismo?

17. Em sua opinido, quais 0s principais pontos turisticos no segmento (na

modalidade) de turismo Rural no RN?

18. Em sua opinido, no que o Turismo Rural precisa melhorar no RN e quais sdo os

planejamentos futuros da EMATER neste segmento turistico?



