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INTRODUCCION







ENCUENTRO SOBRE COOPERACION Y TURISMO.
A MODO DE INTRODUCCION

Yolanda Romero Padilla
Doctoranda en Direccién y Planificacién del Turismo
Universidad de Malaga
rp.yolanda@gmail.com

Enrique Navarro Jurado
Coordinador del I Seminario COODTUR y miembro del Secretariado
Dpto. Geografia y Facultad de Turismo de la Universidad de Malaga
enavarro@uma.es

El libro que se presenta “Cooperacion y turismo: intenciones y olvidos. Experiencias de in-
vestigacion a debate” ha sido editado con una doble intencién; por un lado, mostrar los
resultados obtenidos durante el I Seminario de la Red Internacional de Investigadores en
Turismo, Cooperacion y Desarrollo (Coodtur); por otro, incentivar la reflexiéon sobre las
bases de la investigaciéon en materia de turismo y desarrollo.

La Red COODTUR pretende abordar la tematica de la cooperacion, el desarrollo y el turis-
mo desde una perspectiva académica y de investigacion. Sus objetivos son: generar cono-
cimiento sobre cooperacién, centralizar, compartir y transferir informacion e incidir en
las Agencias de Cooperacién. Por este motivo, se ha considerado que en estos momentos
de ajuste presupuestario, la investigacion debe estar muy centrada en la busqueda de una
mayor eficacia en dos vertientes, econdémica y de aplicacion.

Ma3s concretamente, este I Seminario de la Red, celebrado en octubre 2010, en la Facultad

de Turismo de la Universidad de Malaga, tuvo como objetivo la transferencia de cono-
cimientos practicos sobre las dificultades y beneficios de la cooperacién al desarrollo a
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través de la investigacion en turismo y/o zonas turisticas. Contd con mas de 30 asistentes,
esencialmente, investigadores con interés en desarrollar su labor investigadora en el am-
bito del turismo y la cooperacién internacional, y se desarrolld en un ambiente participa-
tivo, abierto y transversal.

La jornada se estructuré en dos sesiones, una dedicada a la transferencia de experiencias
contando con las intervenciones de D. Antonio Aledo, D. Agustin Santana, D. Carlos Rosa,
D. Macia Blazquez, D. Xosé Santos y D. Benjamin Galacho; y otra, a cargo de D. Salvador Pa-
lomo, dedicada a los distintos instrumentos de financiacién en la cooperacién espafiola.
En esta publicacion no sé6lo se recogen las intervenciones que estos autores realizaron
durante el seminario sino que se ofrece una ampliacién de sus aportaciones, estructurada
en ocho capitulos agrupados en tres bloques.

En el primero, denominado Experiencias a debate, se incluyen seis capitulos y se compar-
ten experiencias y reflexiones de proyectos de investigacién enmarcados en cooperacidn,
relacionados con las actividades turisticas. Ademas, se analizan las lineas de financiacién
en el marco actual de apoyo a la cooperacién al desarrollo turistico en Espafia, de acuerdo
a la planificacidn realizada en los sucesivos Planes Directores de Cooperacion (AECID).

Primeramente, Blazquez expone las experiencias del Grup d’Investigacié sobre Sostenibi-
litat i Territori GIST, de la Universidad de las Islas Baleares, ofreciendo una visién critica
del modelo turistico que ha exportado el capital privado balear con especial atencién a
las zonas en desarrollo. Seguidamente, Santos explica la labor realizada por el grupo de
Investigacién ANTE, de la Universidad de Santiago de Compostela, en Africa occidental
a través de un proyecto de cooperacién centrado en la ordenacion territorial en su fase
inicial y que pretende incluir la accién turistica en fases posteriores. En ambos casos es
importante destacar cémo el modelo organizativo de investigacién no sélo se coordina
con otros grupos universitarios, sino que incluye una fuerte implicacién de las ONGs en
los trabajos de investigacidn, lo que posibilita el conocimiento de otra realidad. A conti-
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Introduccion

nuacion, Galacho (et al.) traslada un proyecto de cooperacion realizado entre las Univer-
sidades de México y Malaga centrado en la definicién de estrategias y actores clave para
el desarrollo de proyectos de ecoturismo en tierras mexicanas. En este caso la aplicaciéon
de nuevas tecnologias, a través de los Sistemas de Informacién Geografica, ha sido la base
de la transferencia de conocimiento; aunque también se ha aplicado un enfoque social
teniendo en cuenta a los lideres de las comunidades y otros agentes e involucrandolos en
la toma de decisiones sobre las estrategias a implementar.

Hasta aqui se ofrecen experiencias que parten de una visién fundamentalmente geogra-
fica. Con el capitulo de Rosa se introduce la visién de la arquitectura orientada a proyec-
tos de cooperacion y desarrollo basados en turismo responsable, situando de nuevo el
escenario en el continente africano, concretamente en Marruecos, en el Valle de M’goun.
Esta apuesta por un desarrollo local a través del turismo de base comunitaria se basa en
el reconocimiento de los valores intrinsecos de la arquitectura y del paisaje, la puesta en
valor del patrimonio y el fomento de la sensibilidad de la poblacién local, estableciendo
vinculos con los agentes locales, instituciones publicas e investigadores. Con Santana se
sacan a la luz proyectos turisticos de regiones en desarrollo que han llegado a sus manos
cuando ya se encontraban al borde del fracaso. Se identifican a partir de ellos una serie
de situaciones que pueden producirse durante el proceso de planteamiento, desarrollo y
ejecucion del proyecto y que pueden generar conflictos. Presenta cuatro estudios de casos
y las fases necesarias para recuperar la viabilidad de un proyecto cuando surgen conflic-
tos. La reflexién basada en estas experiencias resulta especialmente 1til, en tanto que es
apropiado compartir las experiencias de éxito pero también aprender de los errores.

Para finalizar este bloque, Palomo aporta una visién mas econémica a través de la explo-
racién de las herramientas de financiacion existentes en Espafia en materia de coopera-
cion al desarrollo, entre las que busca referencias a lineas y proyectos relacionados con el
fomento del turismo. El autor presenta un balance riguroso de los tres Planes Directores
(2001-2004, 2005-2008 y 2009-2012) y algunos ejemplos de proyectos en zonas geogra-
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ficas preferentes -Mediterraneo y Latinoamérica- y en menor medida el Africa Subsaha-
riana y Asia.

El segundo bloque, denominado Pausa para la reflexion es un paréntesis entre los dos
bloques basicos de la publicacion. Se inicia con las conclusiones del seminario que esta a
cargo de E. Navarro, como representante de la comisién permanente de Coodtur. Aunque
no sea muy frecuente, se ha querido incluir la opinién reflexiva sobre el seminario, los
contenidos de las ponencias, las preguntas que se hicieron, la opinién sobre los temas
que se trataron y el debate posterior, etc. y se ha reservado un espacio en la publicacion.
En este caso se cont6 con la colaboracién de A. Dachary y S. Arnaiz, E. Torres, D. Thiel y A.
Rodriguez como asistentes al seminario. Algunas de estas aportaciones incluyen también
los retos y contribuciones que debe marcarse la Red Coodtur, los mecanismos eficaces
para impulsar proyectos o las lineas de investigacion y trabajo que se deben identificar en
turismo, desarrollo y cooperacidn.

En el tercer bloque Intenciones. Hacia un marco de investigacion se busca invitar a una
reflexion tedrica-aplicada. Con el capitulo de A. Aledo se empieza a cubrir la necesidad de
construir un nuevo marco de investigaciéon que pueda abordar los estudios de turismo y
desarrollo, y construir un conocimiento cientifico, reflexivo y critico. Aprovecha el ejem-
plo de la expansion del turismo residencial internacional para exponer, mediante un caso
de estudio, sus reflexiones y el acercamiento a este marco de investigacion. Esta aporta-
cidn, fue ya demandada en el I Congreso de Coodtur celebrado en Octubre de 2009.

En resumen, se espera que esta publicacion incentive la tematica, que no esta carente
de conflictividad, pero que también cuenta con experiencias positivas. Desde una vision
integral se vuelve a reclamar una perspectiva conjunta que incluya la sensibilidad y el
conocimiento de las distintas disciplinas, no de forma aislada o sesgada, sino integrada
en un cuerpo comun ya que, ni el turismo ni el desarrollo son sélo economia, sociologia,
geografia... sino que participan de todas a la vez; quizas en el futuro se inicie un enfoque
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transdisciplinar que pueda aumentar nuestro conocimiento para disminuir las crecientes
desigualdades mundiales. Desde la academia parece oportuno transferir el conocimiento
generado. Este es principal objetivo de la presente publicacidn.
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BLOQUE I: EXPERIENCIAS A DEBATE







BALEARIZACION IN & OUT, UNA EXPERIENCIA DE COOPERACION
ENTRE INVESTIGADORES DEL TURISMO*

Macia Blazquez Salom
Miembro del Grup d’Investigacié sobre Sostenibilitat i Territori, GIST
Departament de Ciéncies de la Terra de la Universitat de les Illes Balears

OBJETIVOS

El capital hotelero balear muestra su capacidad de moldear la politica territorial, econé-
mica, social y ambiental en su regién de origen. A modo de ejemplo de esta articulacién
politica del empresariado hotelero balear (Amer, 2006: 205), la saga Barcel6é hunde
sus influencias politicas en el Opus Dei y en el apoyo del franquismo (Buades, 2009a: 28-
34),1a familia Fluxa (propietaria de Iberostar) surge de capital industrial y financiero cuyo
patriarca Lorenzo Fluxa Figuerola —-creador de las marcas de zapateria Lottouse y Camper,
y del grupo turistico Viajes Iberia- fue alcalde durante la Guerra Civil y presidente de la
Junta de Obras del Puerto durante la dictadura, o el caso mas reciente de la familia Matu-
tes, de la que destaca Abel Matutes Juan, banquero, alcalde franquista (1970-71), ministro
del gobierno Aznar (1996-2000), comisario europeo del PP (1993-94) y hotelero.

Sus presiones sobre la fuerza de trabajo, el territorio y las administraciones publicas han
dado lugar a fuertes tensiones que englobamos en el término de balearizacién, en una
ampliacién sociopolitica de su acepciéon ambiental.

1  Estearticulo se basa en el proyecto de investigacion titulado: “La geoeconomia y la geopolitica turistica. Ana-
lisis de la glocalizacion turistica balear, implicaciones socioambientales” (CS02009-08400) del Ministerio de
Ciencia e Innovacién.
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Centrandonos en estos ultimos afios, los principales debates publicos han implicado al
lobby turistico contrario a la regulacién del crecimiento inmobiliario con las denomina-
das moratorias turistica y urbanistica, a la protecciéon de espacios naturales o a la fis-
calidad del alojamiento con objetivos de inversién ambiental mediante la denominada
ecotasa (Blazquez y Murray, 2011: 374-377). Los hoteleros se enfrentaron al gobierno
autondémico en la denominada “batalla de la ecotasa”, previa a las elecciones autondmi-
cas de 2003, exigiendo la retirada del impuesto turistico (Murray, 2005, p. 158), que
habia introducido el primer gobierno autonémico progresista electo (esencialmente sin
la concurrencia del PP). Joaquin Valdivielso (2001: 18) define la plataforma empresa-
rial antiecotaxa, encabezada mediaticamente por la Federacion Empresarial Hotelera
de Mallorca y la asociacién Sociedad y Turismo Nuevo Milenio, que present6 al turismo
durante el debate publico como una amenazada “gallina de los huevos de oro” (Amer,
2006: 162). A modo de ilustracion de sus anuncios de “golpe de estado empresarial”
destacamos las declaraciones amenazadoras de: Pablo Pifiero “Hay que quitar al pre-
sident o matar al conseller” (Goii, 27/4/2002); Miguel Fluxa “No tenemos la intencién
de que el Govern siga al no estar capacitado” (Morales, 11/8/2002); o Josep Oliver, pre-
sidente de la Confederacion de Asociaciones Empresariales de Baleares, al respecto de
la ecotasa una vez que Jaume Matas la eliminé tras consumarse la victoria electoral au-
tondmica del PP en 2003, “La derogacion supone el retorno a la normalidad; a nosotros
nunca nos parecio6 bien” (Togores, 22/10/2003).

La internacionalizacion del capital hotelero balear se presenta como una exportacién
de su know-how -no sélo empresarial sino también politico- en sintonia con la globali-
zacion del capitalismo neoliberal. Su actividad empresarial aprovecha la ventaja geopo-
litica de su afincamiento en las Islas Baleares para explotar el Sur Global, mediante la
desposesion de bienes colectivos, la explotacion laboral o la extorsion a los Estados. Las
cadenas hoteleras (CCHH) se convierten en empresas transnacionales (ETN), muchas de
las cuales forman parte de grupos turisticos que integran operadores turisticos, agencias
de viajes y compaiiias aéreas, enfocadas a implantar nuevos polos de desarrollo turistico-
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Anuncios publicitarios contra la ecotasa balear aparecidos profusamente en la prensa local los meses de julio y
agosto de 2002.
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inmobiliario, en un proceso de expansion geografica que es inherente a la acumulacion del
capital. Su europeidad las sittia en la cuspide de las estructuras de dominio internacional,
especialmente financiero (del Euro), mediatico y militar. Desde esta plataforma central
del capitalismo, las CCHH transnacionales han aprovechado la globalizacién econémica
para su capitalizacién directa en Bolsa, vinculandose a fondos de inversiéon o mediante
fusiones, absorciones y participaciones.

Las ETN atraen el ahorro inversor hacia las economias del centro. Con ello consiguen,
por ejemplo, desprenderse de la propiedad de los inmuebles de alojamiento turistico
que pasan a engrosar los activos de inversores particulares o fondos de inversién y pen-
siones —-como los Real Estate Investment Trust-, quedandose las CCHH encargadas tan
s6lo de la gestion de su explotacion turistica (CEPAL, 2009: 115-117). El vinculo entre el
negocio turistico y el inmobiliario se potencia dado que “el nombre de las cadenas y los
atributos que promueve como propios son elementos que se insertan en el imaginario del
consumidor para facilitar la venta de productos y servicios, entre los que se encuentran los
bienes raices” (Jiménez, 2010: 276); bien sea porque “las empresas que pueden ser ‘con-
fiables’ son aquellas a las que se les puede comprar un futuro proyecto de envejecimiento
en el paraiso” (Jiménez, 2010: 249), o porque simplemente se cumple el propésito del
rendimiento maximo del capital, aunque sea mediante la criminalidad asociada “al trd-
fico de armas, de enervantes, de mujeresy de nifios”, mundo en el que “las marcas son sélo
mdscaras” (Jiménez, 2010: 278).

En 2007, en visperas de la actual crisis sistémica, las 17 CCHH baleares transnaciona-
les contaban con el 30,89% de su capacidad productiva en América Central y El Cari-
be, mientras que en las Baleares tan solo tenian el 17,7% (Blazquez, Cafiada y Murray,
2011). Una actualizaciéon de este andlisis -a fecha de septiembre de 2010, a partir de la
informacién comercial de las CCHH- muestra un considerable aumento de la cuantia
de plazas bajo su gestion: de 508.089 plazas en 2007 a 723.796 en 2010; aumentando
su concentracion en Europa (68,4%, incluyendo el estado espafiol). Atendiendo a estos
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resultados, con las cautelas de su disparidad de fuentes, se evidencia que la crisis no ha
afectado al crecimiento (del 42,5% en numero total de plazas gestionadas entre 2007
y 2010) de su negocio turistico-inmobiliario. La considerable contribucién del turismo
internacional al cambio climéatico, que puede alcanzar el 14% del total de la emisiones
de gases de efecto invernadero (Buades, 2009b: 5), en un contexto de pico del petréleo
(Fernandez, 2011) y de quiebra del capitalismo global (Fernandez, 2010) hace prever
que el turismo de larga distancia se encarezca y que las tensiones por el control de los
recursos lo dificulten.

El estudio pretende profundizar en el papel del turismo -corporativo, de masas y trans-
nacional- en las relaciones entre el Norte y el Sur globales, distanciados por sus condicio-
nes de desarrollo. Entendemos que el desarrollo implica las condiciones bajo las que se
establecen los procesos de produccién y consumo, determinadas a su vez por las fuerzas
sociales, sus relaciones, instituciones y patrones de pensamiento. La medida del desarro-
llo en estos términos debe detallarse a nivel de clase, género, etnia o regién -especial-
mente rural y urbana-; por ejemplo, en el contexto de la actual hipertrofia de la economia
financiero-especulativa, mediante el grado de posesién de activos financieros, como son
inmuebles, cuentas bancarias, acciones, etc. (Peet y Hartwick, 2009: 8). El turismo domi-
nado por ETN, como son las CCHH de matriz balear, contribuye a la formacién y reproduc-
cion de las clases sociales y a la expansion acumulativa del capital (Hall, 2011).

Mas alla de sus causas, las consecuencias de la desigualdad se miden en términos de pobre-
za, explotacion y pérdida del control sobre la propia vida. La actual crisis sistémica muestra
su faceta mas irresoluble en la crisis socioambiental, que evidencia la incapacidad de sostén
de nuestro actual tren de vida, sdlo resuelta ~temporalmente- mediante la injusticia social;
en palabras de José Manuel Naredo porque “el desarrollo es hoy un fenémeno posicional, en
el que los paises ricos transcienden las posibilidades que les brindan sus propios recursos
(v los sumideros) disponibles a escala planetaria, por lo que no cabe generalizar sus patro-
nes de vida y de comportamiento al resto de la poblacién mundial” (2010: 229).
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¢;Sera posible contribuir al necesario decrecimiento de la industria turistica, en la tran-
sicién postfosilista (Fernandez, 2010)? Porque “el Planeta no puede reconvertir casi mil
millones de turistas internacionales en turistas responsables” (Buades y Cafiada, 2011).

METODOLOGIA

El Grup d’Investigaci6 sobre Sostenibilitat i Territori, GIST, de la UIB acoge investigadores
independientes del negocio turistico-inmobiliario. Por citar tan sélo dos casos nos remi-
timos a las publicaciones precursoras de Joan Buades (2006 y 2009a) y de Jordi Gascén
y Ernest Cafiada (2005). E1 GIST define sus proyectos de investigacién mas recientes? con
el propésito de estudiar la denominada “balearizaciéon” no sélo en las Islas Baleares, sino
también alli donde el capital hotelero balear se ha afincado en su intensa internacionali-
zacion. Ernest Caflada contribuye con el andlisis de los conflictos generados por el turismo
(Cafiada, 2010), desde la coordinacién de la ONG “Alba Sud, investigacién y comunicacién
para el desarrollo”, especialmente orientada al anélisis del turismo en Centroamérica, El
Caribe y México.

La cooperacion entre el GIST i Alba Sud se concreta en la realizacién de diversos semina-
rios en Centroamérica y el Caribe, que tienen como propdsito el establecimiento de una
red de investigadores criticos sobre la industria turistica. Se ha promovido diversificar
su participacién mediante la inclusiéon de académicos, activistas de ONG, sindicalistas y
representantes de administraciones locales, regionales y estatales. Los proyectos culmi-
nados son los siguientes:

2 Elyamencionado “La geoeconomia y la geopolitica turistica. Analisis de la glocalizacion turistica balear, impli-
caciones socioambientales” (CS02009-08400) del Ministerio de Ciencia e Innovacién, y el anterior “La funcio-
nalizacién turistica de las Islas Baleares (1955-2000): adaptacion territorial y crisis ecoldgica del archipiélago”
(SEJ2006-07256/GEOG) de la Direccién General de Investigacion del Ministerio de Educacién y Ciencia.
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Febrero de 2009, “Formacién para el turismo responsable en Centroamérica”, celebra-
do en Managua (Nicaragua), financiado por la V Convocatoria de ayudas de coopera-
cion al desarrollo: proyectos de Cooperacidon al desarrollo de la UIB y de la Direcci6
General de Cooperaci6. Conselleria d’Afers Socials, Promoci6 i Immigracié del Govern
de les Illes Balears. Con informacién disponible en el portal <http://www.albasud.
org/noticia/es/5/alba-sud-el-gist-y-prisma-organizan-taller-sobre-el-modelo-turis-
tico-balear-en-nicaragua>.

Junio de 2010, “Formacioén para el turismo responsable en Centreamérica y El Caribe
(22 Fase)”, celebrado en Santo Domingo (Republica Dominicana), financiado por la VI
Convocatoria de ayudas de cooperacidn al desarrollo: proyectos de Cooperacién al de-
sarrollo de la UIB y de la Direccié General de Cooperacid. Conselleria d’Afers Socials,
Promocid i Immigracié del Govern de les Illes Balears. Con informacién disponible
en el portal <http://www.albasud.org/blog/es/111/encuentro-centroamericano-de-
educadores-para-el-turismo-sostenible>.

2010, “Sistema de Informacion Geogrdfica de los establecimientos turisticos de las ca-
denas hoteleras baleares en el Magreb, El Caribe y Centroamérica”, Accidn especifica de
investigacion en materia de cooperacion del convenio 2009-2010 de colaboracién en-
tre la Conselleria d’Afers Socials, Promoci6 i Immigracié del Govern de les Illes Balears
amb la Universitat de les Illes Balears en materia de cooperacidn al desarrollo.

17 de diciembre de 2010, “Jornada sobre los impactos que genera la actividad turis-
tica en paises del Sur; colaboracién con Alba Sud”, celebrada en Palma (Mallorca), con
la financiacién de la VII Convocatoria de ayudas para acciones de educacion para el
desarrollo 2010-2011 de la Oficina de Cooperaci6 al Desenvolupament i Solidaritat de
la UIB. Con la ayuda se doblaron al castellano y se difundieron entre los participantes
de la red los documentales “Cacun, todo incluido” y “La conquista del Caribe”, realiza-
dos por la Television de Mallorca.
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RESULTADOS

El mayor éxito de la cooperacién establecida es el fortalecimiento de una red informal de
investigadores y activistas, centrados en el andlisis critico de la industria turistica en la
regiéon centroamericana, mexicana y caribefia —-con una incipiente ampliacion a la region
del Magreb-, y convencidos de la necesidad de romper el aislamiento politico y cientifico.
La difusion de sus opiniones y debates se ha potenciado mediante medios digitales inde-
pendientes -como rebelion, adital, kaosenlared, indymedia o rel-uita- con el propdsito
de ampliar el alcance de su incidencia politica, generando un debate publico que conecte
especialmente a movimientos sociales con los analisis académicos criticos.

También se ha marcado el propésito de realizar publicaciones fruto de los proyectos de
cooperacion del GIST y Alba Sud, en el entorno méas académico, completandose hasta la
fecha los siguientes:

ARTIGUES, A.A.; BLAZQUEZ, M. y MURRAY, I. (en prensa). “La balearizacién global del ca-
pital turistico en la minoracién e instrumentacion del Estado’. Investigaciones Turisticas.
[En linea]. Alicante. Instituto Universitario de Turismo. <http://www.investigacionestu-
risticas.es>. [ISSN: 2174-5609].

BLAZQUEZ, M.; BUADES, J.; CANADA, E. y MURRAY, 1. (2011). “La balearitzacié global:
conflictes socioamientals de la construccié d’hotels balears a El Carib i America Central”.
Quaderns de Pau i Solidaritat, nim. 49. Direcci6 General de Cooperacid, Conselleria d’Afers
Socials, Promoci6 i Immigraci6, Govern de les Illes Balears. Disponible en <http://www.

caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST20571101893&id=101893>.
BLAZQUEZ, M.y CANADA, E. (eds.) (2011). Turismo placebo. Nueva colonizacién turisti-

ca: del Mediterrdneo a Mesoamérica y El Caribe. Ldgicas espaciales del capital turistico.
Managua: Editorial Enlace, Alba Sud y Grup d’Investigaci6 sobre Sostenibilitat i Territori
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de la Universitat de les Illes Balears. Disponible en <http://albasud.org/publ/docs/41.
pdf>.

BLAZQUEZ, Macia, CANADA, Ernest y MURRAY, Ivan (2011). “Btinker playa-sol. Conflictos
derivados de la construccion de enclaves de capital transnacional turistico espafiol en El
Caribe y Centroamérica”. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Socia-
les. [En linea]. Barcelona: Universidad de Barcelona, 10 de julio de 2011, vol. XV, n® 368.

<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-368.htm>. [ISSN: 1138-9788].

El desenmascaramiento del semblante oculto del turismo -corporativo, de masas y trans-
nacional- se establece como objetivo prioritario de la cooperacién. Para favorecer su inci-
dencia politica, mas alla de los circuitos académicos, sus resultados se difunden mediante
materiales divulgativos, especialmente mediante el portal de Alba Sud que tiene un am-
plio alcance en Latinoamérica.

La poblacion balear se establece también como publico diana para difundir las implicacio-
nes de la internacionalizacion de las CCHH que radican sus sedes en estas islas. Especial-
mente porque en el ambito de las Islas Baleares no abundan los materiales divulgativos
criticos con el turismo. A modo de ejemplo y como reflejo de métodos menos académicos
pero de implicacién y compromiso social, se reproducen aqui dos articulos aparecidos en
prensa local en red que ilustran dos enclaves de implantacién urbano-turistica de CCHH
baleares en el Magreb y en El Caribe dominicano.

Saidia

Saidia es un arenal de unos siete kildémetros al norte de Marruecos entre los rios Kiss y
Moulouya. La semejanza del paisaje y de la gente con Mallorca es sorprendente: pesca
con cerco de sardinillas, bosques de palmito y sabinas, regadios de hortalizas y frutales,
algarrobos e higuerales, gente sencilla y perseverante. El nticleo urbano tradicional de

27



Cooperacion y turismo: intenciones y olvidos

Saidia ocupa un pequefio extremo de la playa, cerca de la frontera con Argelia, dedicado
al veraneo local y del funcionariado estatal con colonias de vacaciones y de obra social,
campings, segundas residencias, apartamentos de alquiler y cuatro pequefios hoteles.

Pero Saidia ha cambiado radicalmente desde el 2004, con el proyecto de urbanizacién de
toda la playa denominado Estacién Balnearia Mediterraneo-Saidia. Su extension total es
de 713 hectareas, casi el mismo que ocupan la Playa de Palma y S’Arenal. Esta previsto

El oasis turistico de Saidia. Foto: Macia Blazquez, 23 de junio de 2010
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que se construyan casi 30.000 plazas, 17.000 de las cuales serian turisticas. El sistema
dunar ha sido atravesado por una nueva carretera. La playa se ha cubierto con un paseo
maritimo, tan larga cual es. El puerto de pescadores se ha ampliado hasta llegar a tener
1.300 amarres. El aeropuerto de Oujda, la capital de la regidn oriental de Marruecos, ha
sido acondicionado para acoger vuelos internacionales, comunicado con Saidia con el
desdoblamiento de la carretera. Ya se han construido un campo de golf y tres grandes
enclaves hoteleros de cadenas baleares. Barcel6, Iberostar y Globalia gestionan los tres
complejos hoteleros que tienen entorno a un millar de plazas cada uno, construidos a
unas decenas de metros de la playa. El proyecto de urbanizacién de Saidia comenz6 con
la promocién de Martinsa-Fadesa, que la vendi6 antes de su quiebra en 2008 a empresas
marroquies ligadas al entramado publico-privado del monarca alaui (Fadesa Marruecos
y Addoha) y a tres cajas espafiolas: Caja Madrid, Caixa Galicia y la Caja de Baleares, Sa
Nostra. El Estado marroqui cedié buena parte del suelo y aplicé desgravaciones fiscales
a las inversiones extranjeras como si se tratara de una zona franca. El Estado marroqui
también asume todas las inversiones en infraestructuras de transporte, abastecimiento
de recursos y tratamiento de los residuos.

Los ecologistas locales han denunciado la destruccion del sistema dunar de Saidia y del
humedal del rio Moulouya, el derroche de agua y la privatizacién de la playa. Las cade-
nas hoteleras transnacionales se aseguran el control de la cadena de valor con el cobro
en origen del paquete turistico en régimen de todo incluido, los turistas no salen del
hotel y el empresariado local se beneficia poco de la actividad econémica. Pese a todo,
la inversion turistica ha sido ruinosa. El beneficio neto lo consiguen las empresas de
construccion de las carreteras, el aeropuerto internacional, el puerto, los hoteles, los
chalets y apartamentos. El espejismo turistico, de empleo sostenido, apertura econémi-
ca e ingreso de divisas se esfuma. Debe ser el Estado marroqui quien asuma las pérdidas
de la operacion especulativa con el pago de las obras publicas, haciéndose cargo de las
pérdidas de los hoteles con su uso como escuelas de hosteleria y la compra de la promo-
cién inmobiliaria.
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Huerta en la sierra de Béni-Snassen, en Berkane, que representa la parte perdedora en el traspais de Saidia.
Foto: Macia Blazquez, 22 de junio de 2010.

Saidia representa el urbanismo especulativo tras una mascarada turistica. Cadenas ho-
teleras y entidades financieras de las Islas Baleares extraen el maximo provecho urba-
nizando lugares que aqui estarian protegidos, para abandonar la propiedad de la explo-
tacion un afio después de su inauguracion. Se trata de un nuevo expolio de las tierras de
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moriscos, al igual que en la Mallorca medieval, “lucrandum contra sarracenos”.
Fuente: Blazquez, M. (1/7/2010). “Saidia”. La Veu de Mallorca. Disponible en http://
www.laveudemallorca.cat/article/169/Sa%C3%AFdia/

Los bateyes del turismo

El Hoyo de Friusa es un gran batey, poblado de cabafias miseras, de Bavaro. La implan-
tacion de empresas baleares en esta region de la Reptiblica Dominicana es de tal impor-
tancia que dan nombre a pueblos y calles de nueva planta, como por ejemplo el Hoyo de
Friusa o la Avenida Barcel6. Miles de familias de haitianos emigrados que construyen los
hoteles de Bavaro y Punta Cana viven en bateyes como el del Hoyo de Friusa.

Los bateyes del turismo distan escasos kildmetros de los resorts hoteleros de lujo, elitistas
amodo de bunkers hasta el mar, de seguridad armada con el dedo en el gatillo. Sus promo-
tores y gestores son mayoritariamente los hoteleros baleares mas internacionales: Barce-
16, Riu, Sol Melia, Iberostar, Fiesta, Viva, Globalia, Bahia Principe, Sirenis o Azul Hoteles.

Las condiciones de vida de estos bateyes son paupérrimas, sin infraestructuras, con elec-
tricidad y agua corriente precarias. Los trabajos disponibles para sus moradores son
peligrosos y estdn mal pagados, con salarios diarios de en torno a 14 doélares. La pros-
titucién y la pedofilia son moneda corriente, enmascarada por la “alegria de vivir” del
Caribe. A menudo enferman sin recibir otro apoyo que la caridad religiosa, los repatrian
a Haiti denunciados por los propios contratistas o mueren en las obras, en accidentes
laborales cayendo de los palos mal fijados que hacen la funcién de andamios en las fa-
chadas, para ir a parar a una fosa comun de un lugar extrafio.

Se calcula que s6lo un quince por ciento del gasto de un paquete turistico queda en el
pais. El resto de los beneficios se los queda el operador turistico, la agencia de viajes,
la compafiia aérea y la cadena hotelera, que son a menudo propiedad de las mismas
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La bandera mallorquina sirve de cortina en un batey del Hoyo de Friusa (Bavaro, Reptiblica Dominicana).
Foto: Macia Blazquez, 23 de julio de 2010.

corporaciones, todas de fuera del pais y con sucursales financieras en paraisos fiscales
para asegurarse el fraude a las haciendas publicas. Ademas, buena parte de lo que se
gana en el pafs va a parar a manos de las mafias de corrupcién politico-empresarial. Los
gobiernos locales aplican la ley al dictado de los intereses del empresariado turistico, y
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si el escandalo de corrupciéon es demasiado grande cambian las leyes para contentar las
demandas de las corporaciones transnacionales.

El aeropuerto regional es propiedad del Grupo Punta Cana, una empresa creada por el
dominicano Frank Rainieri, los estadounidenses Theodore W. Kheel y Oscar de la Renta,
y Julio Iglesias. Su proximidad a Puerto Rico (EE.UU.) y a los paraisos fiscales caribefios,
su lejania de la capital dominicana y su integracién en el enclave turistico de Bavaro,
Punta Cana y Cap Cana lo convierten en el aeropuerto preferido para el trafico ilegal,

especialmente de drogas.

Cap Cana, el bunker del capital americano en Reptiblica Dominicana. Foto: Macia Blazquez, 22 de julio de 2010.
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El decorado tropical del relax turistico de los ricos esconde abusos sexuales, esclavismo,
narcotrafico, blanqueo de dinero negro y expatriaciéon de beneficios. Incluso desde el
punto de vista de las experiencias baleares con todas sus luces y sombras -de donde es
originario buena parte del capital hotelero transnacional que explota la regién- nos pa-
rece que ésta no es la manera de hacer que el turismo sea un “pasaporte al desarrollo”.

Fuente: Blazquez, M. (1/8/2010). “Els bateyes del turisme”. La Veu de Mallorca. Disponible
en http://www.aveudemallorca.cat/mapaWeb/article/190/Els+bateyes+del+turisme/

DIFICULTADES

La deriva neoliberal de las universidades no facilita la independencia y el pensamiento
critico; la implicacién en movimientos sociales no se premia, cuando no se castiga; mien-
tras que el analisis cientifico a menudo se somete al dictado de la autojustificacién o al de-
seo de contentar al orden social dominante. Esta falta de critica se produce todavia mas en
el estudio turistico, porque el turismo cuenta con numerosos parabienes que presuponen
su bondad casi absoluta. El objetivo de tener una actitud critica implica necesariamente
mantener una estricta independencia del sector turistico, y no caer en practicas de antico-
operacion acritica que desvian recursos de su propdsito original y contribuyen a agravar
las desigualdades.

SINERGIAS

Mas alla de los miembros de la red de colaboracién, se han establecido sinergias institu-
cionales especialmente con la Universidad de Méalaga, la Universidad del Caribe (Canctn,
México), el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (Repuiblica Dominicana) y la Universi-
dad Auténoma de Managua (Nicaragua).
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Entre los movimientos sociales ecologistas, se ha potenciado también una buena colabo-
racién con el Grupo Jaragua (Republica Dominicana), Azir (Alhucemas, Marruecos) y con
el Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa, GOB (Islas Baleares).

La colaboracién sindical se coordina mediante la Regional Latinoamericana de la Unién
Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Taba-
co y Afines (Rel-UITA).

Y se establece un vinculo de trabajo especial con PRISMA, (Programa Salvadorefio de In-
vestigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente), que es un centro no gubernamental sin
fines de lucro de investigacion, interlocucién e incidencia regional.

PERSPECTIVAS

Se pretende dar continuidad a esta cooperacion centrada en el analisis critico del turismo,
mediante el seguimiento, el intercambio y la difusién de las practicas del capitalismo cor-
porativo turistico, especialmente de matriz balear.

En el corto plazo, se plantea realizar un curso de formacion sobre geografia del turismo
-con el énfasis en su estudio y planteamiento de alternativas desde la economia ecolégica
y la ecologia politica- en la Universidad Auténoma de Managua, con la participacion de
la Universidad Centroamericana de Managua y de la Red Nicaragliense por la Democra-
cia y el Desarrollo Local. Se investigara para elaborar y difundir un diagnéstico sobre la
estructura y las dinamicas del sector turistico en Nicaragua, en el curso del analisis de
otros destinos de Centroamérica y El Caribe. Por tltimo, se pretende crear un servicio de
asesoramiento bibliografico en relacién al turismo con la red de cooperacién.
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LA GEOGRAFIA EN GALICIA Y LA COOPERACION AL DESARROLLO
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Departamento de Xeografia
Universidad de Santiago de Compostela

1. PRESENTACION

En un niimero reciente, el correspondiente a enero-junio de 2011, la revista Tempo Exte-
rior, especializada en el analisis y los estudios internacionales, dedicaba un articulo a la
internacionalizacién y cooperacion en la Universidad de Santiago de Compostela, siendo
uno de los firmantes Francisco Duran, vicerrector y profesor del departamento de Geo-
grafia. En ese mismo volumen también se recogen otros dos trabajos correspondientes a
las otras dos universidades gallegas si bien en los mismos se obvia la palabra cooperacién
para poner el énfasis exclusivamente en la internacionalizacién aunque es cierto que en
el caso de la Universidad de Vigo hay un capitulo titulado Programa de Cooperacion Inter-
nacional en el que se destaca el compromiso de dicha instituciéon en esta materia a pesar
de que el autor no concreta acciones o resultados.

En todo caso, lo relevante es el papel cada vez mas importante de las universidades ga-
llegas en el ambito de la cooperacidn al desarrollo. En el ejemplo de la USC no nos pare-
ce secundario que este protagonismo coincida también con el cargo de Vicerrector de
un geédgrafo que en los ultimos afios ha sido el responsable de una materia denominada
Geografia de la Pobreza que, por cierto, desaparece en los nuevos planes de estudio. Este
ultimo hecho no deja de ser paraddjico al igual que la extincién de un master propio en
cooperacidn. Parece que a pesar de ese mayor interés practico en el &mbito de la coopera-
cidn, se olvida algo tan fundamental como la propia formacidn especifica en ese tema.

39



Cooperacion y turismo: intenciones y olvidos

El compromiso de la USC con la cooperacién aparece bien recogido en el articulo cita-
do (Duran y Feds, 2011). En él se analiza la estrategia que tiene la USC en esta materia
y se concreta su participacién en programas y acciones, la mayoria de las cuales estan
financiadas fundamentalmente por la UE o por la AECID. Su orientacién es basicamente
docente e investigadora afectando a la movilidad de personas. Sin embargo también existe
cooperacion en ambitos de investigacion asi como colaboracion con ONGD'’s.

Los campos especificos de la cooperacion, independientemente de la docencia y la movi-
lidad de profesorado y estudiantado, al menos en el caso de la USC, se centran sobre todo
en las areas mas clasicas de la salud, la ingenieria, la agronomia y pesca o la biologia que
es donde nos encontramos la mayoria de los proyectos. Por el contrario en el ambito de las
ciencias sociales y de las humanidades apenas existen aportaciones.

Es cierto que en los ultimos afios se ha avanzado mucho en la diversificacién de los cam-
pos de la cooperacién que ya no se limitan a esas disciplinas clésicas citadas anterior-
mente. El turismo tiene un protagonismo creciente. Buena prueba de ello son los muchos
colegas de gran parte de las universidades espafiolas que de una u otra manera colaboran
de distintas formas con socios de paises menos desarrollados. También esta el capitulo
que la AECIT dedica desde 2005 en su anuario a la cooperacion. O la propia existencia de
la Red COODTUR.

En su distribucioén territorial existe una concentracion espacial en dos grandes areas. Por un
lado América Latina que es tradicionalmente donde la cooperacion espafiola ha hecho un ma-
yor esfuerzo por razones histdricas facilmente comprensibles. Por otro lado nos encontramos
con toda la periferia europea que gracias a la financiacion de la UE, particularmente de la mano
de los Tempus, ha entrado con fuerza en los distintos programas. Asf esta el norte de Africay
Asia centro-occidental, regiones sobre todo esta tltima mucho mas ajenas y desconocidas a la
iniciativa espafiola. Con todo hay que reconocer que gracias al Erasmus Mundus y a los esfuer-
zos de la propia AECID se esta produciendo una mayor diversificacién de los paises.
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Por lo que se refiere a la participacion de la geografia gallega en la cooperacion internacio-
nal nos vamos a centrar en el grupo de Investigacién ANTE de la USC, que esta coordinado
por Rubén Lois y del que forman parte los autores de este articulo asi como otros miem-
bros del departamento de geografia de esa Universidad y de otras areas de conocimiento.
A nivel individual, desde hace afios, varios de sus miembros han participado en proyectos
concretos con socios de caracteristicas muy diferentes. A modo de ejemplo sefialaremos
algunos:

- 1998, colaboracién con ONGD brasilefia para implementacién de iniciativas de tu-
rismo rural;

- 1998, colaboracién con Banco de Desarrollo en Brasil para la formacién de perso-
nal en el &mbito del turismo;

- 2007, trabajo con ONGD para el desarrollo de iniciativas de turismo vivencial en
los Andes peruanos;

- 2007, trabajo de consultoria en proyecto financiado por la UE para desarrollo de
metodologia, relacionado con la ordenacién territorial en Guatemala.

Ademas de estas colaboraciones de iniciativa mas individual hubo otras con un caracter
mas o menos institucional y con una orientacion basicamente formativa. Entre ellas pode-
mos citar dos redes tematicas de docencia con universidades latinoamericanas, cursos y
seminarios de capacitacion o asistencia técnicas en paises como Egipto o Sri Lanka. Tanto
en unos casos como en otros el turismo tuvo un peso destacado aunque ni mucho menos
exclusivo.

En la parte central de este capitulo resumiremos los objetivos de un proyecto, y algunas de
las acciones desarrolladas en el mismo por parte del grupo ANTE, financiado por la AECID y
que presenta bastantes singularidades con respecto al ambito general de la cooperacién. La
primera de ellas se refiere al marco de actuacién, Africa subsahariana, una regién muy poco
habitual en el contexto no solo de la universidad compostelana sino también de la coopera-

41



Cooperacion y turismo: intenciones y olvidos

cién espafiiola, al menos hasta el momento. La segunda tiene que ver con el contenido de la
labor realizada que es relativamente inédito al abordar temas de ordenacion del territorio.

2. UN EJEMPLO DE COOPERACION
2.1 Antecedentes

En el afio 2009 en el proceso de internacionalizacién del grupo de investigacion ANTE
(Analisis Territorial) se decide presentar una propuesta a la a convocatoria de ayudas
que publica la AECID de cara a fomentar programas de cooperacion interuniversitaria e
investigacion cientifica-PCL

Inspirado en un trabajo previo desarrollado en Centro América y bajo el titulo Disefio de
instrumentos econémico-territoriales para la gestién administrativa del desarrollo local en
Senegal, Cabo Verde y Mali, se presenta un proyecto cuyo objetivo principal tiene una doble
vertiente:

- Iniciar una colaboracién interuniversitaria con paises africanos y apoyar los estu-
dios disciplinares en materia de ordenacién territorial.

- Trasladar modelos de planificacién econémico-territorial, cuya metodologia fue
testada con anterioridad en Latinoamérica, concretamente en Guatemala, con el
fin de mejorar la calidad de vida y disminuir los niveles de pobreza de la poblacién
en los paises que se lleve a cabo el proyecto.

;Por qué Africa? y ;por qué el tema de la ordenacién y planificacién territorial?

R. Lois en el libro “Ordenacién y planificacion territorial en Africa Occidental: Cabo Verde,
Senegal y Mali” (2011), afirma que el reciente interés de Espafia hacia Africa esta directa-
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mente relacionado con los procesos migratorios hacia nuestro pais y cuestiones ligadas a
la seguridad, al pensamiento geoestratégico. Ello explica porqué entre las prioridades de
la cooperacién se sittian ahora una serie de paises del Africa Occidental y de sus proximi-
dades (de Senegal a Niger, incluyendo el archipiélago de Cabo Verde). Se trata de paises
subsaharianos no muy alejados, con varios miles de conciudadanos residiendo entre no-
sotros, y que presentan moderadas expectativas de negocio (en el sector pesquero, co-
mercial, energético, etc.). La mayoria de éstos se extienden entre el Golfo de Guinea y el
sur del Sahara, y en las antiguas colonias tanto espafiolas como sobre todo portuguesas
(Mozambique, Angola, Sdo Tomé, Guinea Ecuatorial y Cabo Verde). Una serie de paises
donde el dominio europeo ha sido protagonizado por metrépolis de cultura latina, en los
que por lo tanto manejarse en la lingua franca de origen colonial no es dificultoso y donde
los contactos histoéricos (aunque normalmente esporadicos) han existido.

En todos ellos los niveles de empobrecimiento y subdesarrollo son muy elevados. Las ca-
rencias son notables en todos los &mbitos, partiendo de una base econémica muy débil,
con rentas per capita bajas y un desigual reparto de la riqueza entre una élite muy redu-
cida, una escasa clase media y una inmensa bolsa poblacional de recursos minimos. Las
dificultades econdmicas y sociales se perciben de manera muy destacada si nos fijamos
en el territorio, con fuertes carencias infraestructurales tanto en el medio urbano como,
especialmente, en el rural. Esas carencias se manifiestan en las dreas rurales en una endé-
mica escasez, a veces total ausencia, de servicios comunitarios basicos (agua, luz, acceso
rodado, saneamiento, etc.). Por su parte, en las zonas urbanas, la debilidad infraestruc-
tural es también patente, agravandose en este caso por la conjuncién y competencia de
diversos usos del suelo que generan en su mayor parte estructuras urbanas desorganiza-
das y de dificil gestidn, y que no responden al objetivo de dotar a sus habitantes de una
minima calidad de vida.

Esta observacién de la realidad, comprobable tanto a través de las estadisticas como rea-
lizando una visita a diversos paises del Africa subsahariana en general, o a cualquier es-
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tado de los denominados como subdesarrollados, nos lleva a plantear como hipétesis de
partida de este proyecto de investigacidn la idea de que se puede mejorar sustancialmente
la calidad de vida y lograr una disminucién de los niveles de pobreza de la poblacién de
estos paises. Para ello no solo son precisas actuaciones en el campo de la salud o de las in-
fraestructuras, sino que también han de ponerse en marcha actuaciones de planificacion

Figural. Posicién de los paises de estudio en Africa

Fuente: Lois, R. (Coord.) (2011).

44



Bloque I: Experiencias a debate

y ordenamiento territorial que incidan en mostrar de manera correcta las necesidades
reales y mas perentorias de la poblacién, y que ademas conlleven mecanismos de gestiéon
directa sobre el territorio, para lograr una priorizacién en las inversiones.

Dentro del abanico de paises prioritarios para la AECID para los proyectos de cooperacién
interuniversitaria e investigacion cientifica, el grupo ANTE se decanté por Cabo Verde,
Senegal y Mali (Fig. 1). De esta forma, profesores de la Université Cheick Anta Diop de
Dakar, la Université de Bamako y la Universidade de Cabo Verde, pasaron a formar par-
te del partenariado del proyecto. En 2010 el Ministerio de Asuntos Exteriores aprobé la
propuesta y empezd el trabajo de un equipo, compuesto por nueve personas, de caracter
interdisciplinar (geégrafos, economistas, soci6logos).

2.2 La planificacion territorial en Senegal, Mali y Cabo Verde: el estado de la cuestion.

Por ordenacion-planificacion territorial se entiende una politica publica que tiene la ca-
pacidad de influir en el desarrollo y bienestar de la sociedad. Se materializa a partir de
instrumentos de ordenacién-planificacidn territorial, que se concretan en programas de
intervencion, en los que se constata la voluntad politica y del grueso de la sociedad res-
pecto a las estrategias a seguir en una determinada proporcion del territorio. La mayoria
de los instrumentos de planificacién constan de un analisis y de una diagnosis integral del
sistema territorial en todas sus variables y de una posterior exposicidn propositiva de las
acciones que deberian llevarse a cabo en un horizonte temporal concreto para alcanzar
los objetivos previstos.

En este proyecto se consider6 que el municipio era la escala mas apropiada para imple-
mentar procesos piloto de planificacidn, pues se trataba de circunscripciones que, a pesar
de recibir diferentes denominaciones, estaban presentes en todos los paises. Ademas, por
lo general, acostumbra a ser la administracién mas préxima al ciudadano y con la que esta
mas familiarizado.
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La cuestion era saber sobre qué municipios concretos actuar en el plano aplicado, practi-
co, para llevar a cabo el modelo tedrico-metodolégico que posteriormente expondremos.
En este sentido, fue crucial la colaboracién de los investigadores de las universidades so-
cias en cada uno de los respectivos estados. Partiendo de un criterio de desagregacion
urbano-rural se estipulé elegir en cada pais un municipio en el que las funciones urbanas
estuviesen mas desarrolladas, que contase con algunas infraestructuras de servicios basi-
cos, aunque estas fuesen minimas; un municipio en el que se compaginase la existencia de
una cabecera y areas rurales mas o menos amplias; y, finalmente, una entidad municipal
claramente rural con poca o nula influencia de la urbanizacién (Fig. 2).

En el caso de Cabo Verde se eligieron tres municipios de la Isla de Santiago, la mayor del
archipiélago, donde se cumplian bastante bien esas caracteristicas: Santa Catarina, con
trazos urbanos; Sdo Miguel, que podriamos calificar de rururbano; y, SGo Salvador do Mun-
do, con unos rasgos rurales notables.

En Mali, por su parte, se opté por los municipios de Siby en el circulo (provincia) de Kati,
Djenné en la region de Mopti y con la Comuna III de Bamako. Esta tltima es una de las
seis comunas (municipios) con las que cuenta el distrito de la capital de la Reptblica, y
se trata del centro administrativo y comercial de la ciudad. En esta entidad administra-
tiva se encuentran los dos mayores mercados de Bamako y estd compuesta por veinte
barrios.

Finalmente, en Senegal se decidié trabajar con un municipio que cuenta con la segunda
ciudad del pais, Saint-Louis, portuaria y que fue la primera capital del territorio antes de
que Dakar se erigiera en la ciudad mas importante. Por otro lado, se tomé otra pequefia
ciudad en la que observar esa transicion urbano-rural, Kaolack, que alberga un mercado
periédico en una confluencia de rutas comerciales tradicionales. Finalmente, Tambacoun-
da fue el tercer municipio elegido, con caracteristicas rurales mucho mas marcadas.
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Figura 2. Municipios piloto para la puesta en marcha del proceso de planificacion
territorial

Fuente: Lois, R. (Coord.) (2011).

El desconocimiento de la realidad institucional, normativa, administrativa y social de Se-
negal, Cabo Verde y Mali, determiné que a priori se estableciera como marco metodoldgi-
co el Sistema de Planificacion Territorial disefiado para Guatemala (Fig. 3) por miembros
del grupo de investigacion ANTE. Un modelo de desarrollo integral, cohesionado y parti-
cipativo, cuya propuesta se articula en las siguientes acciones:

- Una caracterizacién territorial en base a fuentes estadisticas publicadas por di-
ferentes administraciones que comprende aspectos relativos a medioambiente,
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demografia y sociedad, sistema de asentamientos, infraestructuras y servicios y
actividad econémica. Gracias a ella es posible establecer una micro-regionaliza-
cion que, si bien tiene una base cientifica, debe ser validada y consensuada por los
agentes territoriales implicados.

- Un andlisis/diagnéstico que, partiendo de los ejes tematicos expuestos en el apar-
tado anterior, consigue descifrar las fortalezas y debilidades que caracterizan al
territorio y que explican la 16gica del modelo de desarrollo territorial existente en
la actualidad.

- El establecimiento consensuado de las estrategias a seguir. Para ello sera impres-
cindible plantearse qué escenario de futuro se desea en materia de desarrollo y
ordenacioén territorial.

- Laredaccién de un Plan de Ordenacion Territorial, un Plan de Desarrollo Local y
un Plan de Inversiones. Con ellos, se dota a los responsables publicos de unos me-
canismos de intervencion de cara a orientar su toma de decisiones y prioridades
de inversion.

El éxito del mismo iba a depender tanto de factores intrinsecos al propio equipo investi-
gador, en cuanto a que se precisaba que los partners extranjeros se involucrasen tanto a la
hora de recoger la informacion como de facilitar los contactos y entrevistas con los agen-
tes territoriales; como de la capacidad para conseguir la participacién activa de agentes
del territorio, bien a nivel local, bien regional y nacional; alcanzar el consenso entre acto-
res territoriales implicados; lograr desarrollar un plan de accién integrado y no una suma
de planes, lo que significaba escoger los elementos clave que iban a centrar los debates;
y conseguir ser flexibles para llevar a cabo modificaciones si los resultados obtenidos a
través del trabajo de campo asi lo aconsejaban.

Planteado el modelo teérico, una segunda fase del proyecto consistia en realizar el trabajo
de campo. Sucesivos viajes a Senegal, Cabo Verde y Mali permitieron:
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Figura 3. Metodologia para la puesta en marcha de un sistema de planificaciéon
territorial para el desarrollo a escala municipal

Fuente: Lois, R. (Coord.) (2011).
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- Conocer los centros universitarios que conformaban el partenariado, lo que nos
permiti6 interesarnos por sus planes de estudio y formalizar convenios de colabo-
racion para el intercambio futuro de profesores y estudiantes.

- Recopilar legislacion relativa a la ordenacién y planificacion territorial, asi como
informacion referida a las competencias de cada administraciéon en materia terri-
torial.

- Investigar si existian instrumentos de planificacion territorial (Modelos territo-
riales, planes de Ordenacién del Territorio, estratégicos, de inversiones, urbanisti-
cos), y a qué escala.

- Reunir la informacién estadistica y cartografica disponible en las diferentes admi-
nistraciones.

- Establecer una toma de contacto con las administraciones estatales, regionales y
locales, de cara a conocer sus proyectos, su capacidad financiera, sus necesidades;
y hacerlos participes del proyecto, involucrandolos tanto en el disefio de acciones
futuras para el desarrollo como en los procesos de participacion publica en la que
los ciudadanos y entidades tienen la oportunidad de exponer sus demandas.

2.3 Los primeros resultados

Alolargo del afio que ha durado el proyecto desde su inicio, se ha podido constatar, en pri-
mer lugar, el enorme peso que aun posee la herencia colonial para comprender las claves
de la organizacién espacial y del territorio. En consecuencia, puede decirse que la historia
reciente emerge como un factor explicativo de primer orden en la comprensiéon de muchas
realidades actuales de los paises subsaharianos. En segundo término, se ha comprobado
que la situaciéon de empobrecimiento y subdesarrollo de los estados de nuestro interés,
comienza a ser matizable. De una parte, Cabo Verde parece haber emprendido el camino
para lograr unos indicadores de bienestar colectivo razonables. De otra, las carencias ex-
tremas que afectan a la mayoria de la poblacién de Mali empiezan a ser atenuadas después
de un periodo de importante crecimiento econémico.
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Asi mismo, se ha observado que en los tres paises se cuenta con experiencias de planifi-
cacién-ordenacion territorial, si bien en el caso de los dos estados continentales aquéllas
presentan un menor desarrollo a escala municipal que regional (Ndiaye, 2007; Quattara,
2007; Arnaud, 2001). Por su parte, Cabo Verde si manifiesta una mayor incidencia de pro-
puestas de ordenacién de tipo tedrico (Filu, 2010), a diferentes escalas, no siempre apli-
cadas después, que seran tenidas en cuenta para optimizar los trabajos existentes en este
ambito. De todos modos, esos planes territoriales existentes adolecen de una metodologia
comun, se han aplicado de una manera desigual y con escaso éxito.

En la mayoria de los casos se trata de acciones aisladas, fruto de actividades voluntaristas
de ONGD’s o de la cooperacidn de algtin estado occidental, sin continuidad mas alla de una
financiacion puntual y sin una visién general y estratégica del territorio (carentes de una
politica integral de planificacién-ordenacion territorial, de planes rectores a diferentes
escalas y sin un modelo territorial estatal-regional-subregional).

Todas estas consideraciones han quedado recogidas en la publicacién que bajo el titu-
lo “Ordenacién y planificacion territorial en Africa Occidental: Cabo Verde, Senegal y Mali”
(2011), se ha editado en espaiiol, portugués y francés. Un libro que fue presentado en el
Simposio Internacional de Historia del Pensamiento Geografico, organizado por la Unién
Geogréfica Internacional bajo el titulo Historia de la Geografia y colonialismo, que tuvo
lugar en junio de 2011 en Praia (Cabo Verde).

En este apartado de resultados, debemos referirnos también a la red de caracter interuniver-
sitario que se ha conseguido establecer a raiz de este proyecto entre las universidades de Se-
negal, Cabo Verde y Mali. Algunos de sus profesores han tenido la oportunidad de reunirse en
Santiago de Compostela para analizar de forma conjunta y comparativa la realidad territorial y
la educativa de sus paises, y de este modo vislumbrar posibles acciones conjuntas en un futuro
a medio plazo. Entre ellas cabe sefialar el posible intercambio de profesorado para impartir
seminarios sobre planificacion y ordenacién del territorio. En este sentido, es destacable que
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mientras la Universidad de Cabo Verde ya esta desarrollando una titulacion de “Geografia y
Ordenacién”, en Senegal los desafios para su implementacién se abordan desde las teorias y
formulaciones clasicas de la economia. Por su parte, consideramos que en Mali la universidad
tiene que involucrarse mas en la formacién de profesionales y técnicos con conocimientos su-
ficientes para abordar la gestion publica del territorio en colectividades locales y regionales.

Todos estos resultados hay que entenderlos dentro de una primera fase de toma de con-
tacto con el Africa Occidental, etapa que nos reafirma en la idea inicial de que la imple-
mentacién de una buena ordenacidn del territorio, con profesionales y técnicos capaces, e
instrumental adecuado, permitird maximizar las estrategias y proyectos de cooperacién al
desarrollo, basados en el protagonismo de las colectividades territoriales.

Por otra parte, la renovacién del proyecto por un afio mas permitira consolidar el traba-
jo conjunto con las universidades africanas, en la formacién continua de técnicos de la
administracién y en la ensefianza de métodos utilizados habitualmente para favorecer y
fomentar la participacién social en las decisiones de los municipios. El objetivo es contri-
buir a la creacién de un segundo nivel (mas técnico y sectorial) de apoyo a los proyectos y
programas de desarrollo endégeno de base local o de simple gestion cotidiana de asuntos
correspondientes a municipios y colectividades rurales.

En materia turistica, las acciones futuras se encaminan hacia la promocién del turismo
cultural y ecoturismo en Africa Occidental, concretamente en las localidades de Cidade
Velha (Cabo Verde), Saint Louis (Senegal) y Siby (Mali), pues en ellas existen enormes
posibilidades para su desarrollo. El objetivo es llevar adelante proyectos que sienten las
bases metodoldgicas para la promocién y comercializacién de nuevos productos turisti-
cos o la creacion de pequefias empresas en este sector.

En definitiva una estrategia de desarrollo que sentaria las bases tanto para la generacién
de empleo y perspectivas de sostenibilidad a medio y largo plazo, como para la coopera-
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cién entre gobiernos locales, sindicatos de iniciativas econdmicas, cooperativas de muje-
res ya constituidas y asociaciones de hosteleria.

4. CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas se ha querido evidenciar la creciente importancia que tiene
la cooperacion para el desarrollo en la Universidad gallega. La misma se ha concretado,
en este articulo, a través de la implicacién del grupo de investigacién ANTE formado fun-
damentalmente por geégrafos. En concreto se ha explicado un proyecto que se esta rea-
lizando en Africa occidental y que presenta como novedades mas significativas el &mbito
regional en el que tiene lugar y la tematica que se aborda, centrada en la ordenacion terri-
torial. Aunque es cierto que al menos en esta primera fase no se trabaja directamente con
el turismo, si que se pretende darle un mayor protagonismo en una segunda etapa, una
vez que se hayan puesto las bases de organizacién que permitan crear unas condiciones
mas soélidas para ello.

Aunque a lo largo del texto, sobre todo en la primera parte del mismo, se insisti6 en el
creciente protagonismo de las universidades, todavia existe un largo camino por el que
avanzar. A nivel general habria que tener en cuenta la propia consideracidn que tienen los
estudios de turismo en la universidad, no siempre bien posicionados y frecuentemente
con una excesiva carga hacia la gestiéon empresarial. Ademas las universidades se limi-
tan casi en exclusiva al intercambio de estudiantes y docentes, aspecto desde luego muy
importante pero en absoluto suficiente. Se echa en falta una mayor implicacién en la in-
vestigacion y la cooperacion directa tanto a través de grupos de investigacion como de
estudiantes en practicas.

Para terminar recuperamos algunas de las ideas de Palomo (Saavedra, 2011) sobre las
relaciones entre turismo y cooperacidn al desarrollo en las que se insiste sobre todo en la
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disociacién entre ambos mundos. En concreto sefiala que los profesionales de la coopera-
cién desconocen en buena medida el mundo del turismo, incluso nosotros afiadimos que a
veces existen fuertes prejuicios al hacer asociaciones mentales incorrectas. También dice
este autor que, en correspondencia, desde el turismo se sabe poco de los instrumentos
de cooperacion. Finalmente incide en la ausencia de metodologias. Todo esto da lugar a
disfunciones, a infrautilizaciéon de medios o incluso a actuaciones contradictorias. La uni-
versidad podria ser un buen marco para solucionar muchos de estos problemas.
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1. ANTECEDENTES Y ENCUADRE GEOGRAFICO

Desde el afio 2006 un grupo de investigadores de las Universidades de Malaga (Espafia)
y Auténoma del Estado de México (México), hemos estado trabajando en el &mbito geo-
grafico de la cuenca de Valle de Bravo-Amanalco (Estado de México). La region abarca una
extension de 775.6 km? y comprende los municipios de Amanalco y Valle de Bravo en su
totalidad, asi como porciones territoriales de los municipios de Donato Guerra, Villa de
Allende, Villa Victoria, Temascaltepec, Zinacantepec y Almoloya de Juarez. La porcion de
estos dltimos municipios, son zonas forestales y sin asentamientos humanos.

La distribucién de la poblacion se ha mantenido estable en términos del niimero de asen-
tamientos, tamafio y dinAmica de crecimiento. De acuerdo a la informacién del Censo de
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Poblacidén y Vivienda 1995 existian en la cuenca 96 localidades que albergaban a 67.271
personas, destacando las localidades de Valle de Bravo y San Simén de la Laguna como las
unicas localidades urbanas® con un grado de urbanizacién del 37%, valor relativamente
bajo si lo comparamos con el 85.5% del Estado de México, lo que denota que se trata de
una zona eminentemente rural. En el afio 2000 aparecieron tres nuevas localidades y es
ese afio cuando la cuenca registra su aumento poblacional mas alto al llegar a los 79.157
habitantes, lo que supuso un incremento de casi 12.000 personas respecto a 1995. Sin em-
bargo, el indicador del grado de urbanizacién practicamente se mantiene idéntico al regis-
trado en 1995, manteniéndose en torno al 37%, mientras que en el Estado de México ha
ido ascendiendo progresivamente hasta situarse en el 86.3%. En el afio 2005 se registra
la aparicion de dos nuevas localidades en la cuenca, sin embargo, es en este afio cuando
se reflejan los impactos que han tenido los procesos de emigracién y el volumen de pobla-
cién que pasaria de 79.157 habitantes a 76.169 habitantes, casi 3.000 habitantes menos
que cinco afios antes; con ello también descenderia el grado de urbanizacion en casi tres
puntos porcentuales con respecto al afio 2000 para situarse en el 34.78%. La explicaciéon
de estos sucesos demograficos se debe a que una de las dos grandes localidades urbanas,
Valle de Bravo, se ha situado en un dindmica de pérdida de poblacién.

Ante estas circunstancias hay que mencionar que las dindmicas de urbanizacién en el nt-
cleo de Valle de Bravo y el del resto de las entidades reflejan procesos muy dispares, ya
que en tan sélo 15 afios, han permanecido dos localidades urbanas en la cuenca, una de
ellas inducida por la politica gubernamental de impulso a las zonas turisticas del estado:
Valle de Bravo, y la otra, San Simén de la Laguna, localidad indigena mazahua con una
légica completamente diferente. La distribucién de la poblacién con respecto al nimero
de localidades ha permanecido casi invariable en el periodo comentado. Prueba de ello es
que la densidad bruta de la poblacidn, como indicador que refleja el proceso de estabili-

3 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México, se considera una localidad
urbana aquella que supera los 2.500 habitantes.
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dad de la poblacién en un lugar, muestra que durante los ultimos 15 afios se ha mantenido
una densidad de 15 personas por kildémetro cuadrado en la cuenca, mientras que en el
Estado de México este indicador ha resultado ser 7.1 veces mdas dindamico.

Fig. 1. Area de estudio.
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En este sentido, a diferencia del comportamiento creciente en términos globales de pobla-
cioén que tiene el Estado de México, la cuenca de Valle de Bravo ha tenido comportamien-
tos variables en los tres ultimos lustros, por ejemplo, entre 1995 y 2000, el crecimiento
relativo de la poblacién de la cuenca fue superior en casi 6% comparado con el del Estado,
al crecer un 17.6% contra 11.8% de éste. La Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA)
igualmente fue mas dindmica para la Cuenca que para el Estado de México de 2.9% contra
casi 2.7% respectivamente. Esta situacion permitié incrementar la participacion relativa
de la poblacidn total de 0.57% a 0.60% de 1995 al afio 2000, participacién que aunque
marginal, fue el reflejo del auge que en ese momento el centro turistico de Valle de Bravo
estaba registrando al pasar de 67.271 a 79.157 habitantes. Para el periodo 2000-2005,
tanto el Estado como la Cuenca reducen significativamente sus ritmos de crecimiento,
aunque esta ultima llega al grado de perder poblacion. Asi la Tasa de Crecimiento Medio
Anual para este lustro fue del 1.19% para el Estado y de -0.68% para la cuenca, lo que
representa una reduccién de casi 1.5% para el estado y de 3.5% puntos para la cuenca,
que por primera vez en el periodo registra crecimiento negativo y pierde poblacién en tér-
minos absolutos en cerca de 3 mil personas para estabilizar su poblacién total en 76.169
habitantes. A pesar de que en términos generales se puede establecer que en un lustro la
cuenca increment6 poblacién y en otro la perdi6, la situacién no es la misma al analizar
el comportamiento por localidad al interior de la cuenca ya que en ambos lustros existen
localidades que tienen ganancias de poblacidn, pero también aquellas que la han perdido
en términos absolutos, casi como regla general aquellas de menor tamafio poblacional.
Por ejemplo en el periodo 1995-2000, que fue el de mayor incremento poblacional, casi
una de cada 5 localidades registr6 pérdida de poblacién por -367 personas, mientras que
el resto obtuvo una ganancia. Cabe destacar que en este periodo las localidades que mas
perdieron poblacién fueron aquellas de menor tamafio y que corresponden a asentamien-
tos rurales dispersos donde existen escasas oportunidades de trabajo, educacién y salud,
ademads basan su economia en una agricultura de subsistencia. En este periodo se resal-
ta el continuo auge que tuvo la localidad de Valle de Bravo como uno de los principales
centros turisticos del Estado de México, al que se le brindé una importante politica de
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apoyo gubernamental para su consolidacion. Sin embargo para el siguiente lustro, mas de
la mitad de las localidades registran pérdidas absolutas de poblacidn, sumando éstas casi
7.000 habitantes (destaca el dato que la misma localidad de Valle de Bravo haya perdido
unos 3.000 habitantes), mientras que aquellas localidades que ganaron poblacidn lo hicie-
ron de manera conjunta en el orden de los 4.000 habitantes. Las razones que pueden es-
grimirse para explicar tal comportamiento demogréafico fueron el continuo estancamiento
de crecimiento econémico nacional durante el periodo 2000 al 2006, y donde segun es-
timaciones salieron del pais cerca de 6.000.000 de personas. La cuenca de Valle de Bravo
no es la excepcién ya que las actividades econémicas son predominantemente agricolas y
éste ha sido el sector mas afectado por la falta de dindmica econémica. Para el caso de la
localidad de Valle de Bravo, se asume el retorno de trabajadores predominantemente de
la construccidn a las localidades de origen dentro de la cuenca o bien, de la emigracion.
De tal manera que entre 1995 y 2000, las localidades que registraron mayores pérdidas
de poblacién fueron principalmente las situadas en la porcién noreste de la cuenca, mien-
tras que aquellas que la incrementaron mas significativamente se localizan préximas a
la localidad turistica de Valle de Bravo. En contraste para el siguiente lustro, fueron las
localidades del sur y centro de la cuenca, incluyendo a Valle de Bravo, las que registraron
pérdidas de poblacidn, lo que elimina todo patrén relacionado con el tamafio de poblaciéon
que pudiese explicar este proceso.

Finalmente es interesante comentar que la disponibilidad de servicios basicos en las vi-
viendas constituye un indicador importante para conocer el nivel de vida de la poblacidn.
En este sentido, la carencia de los servicios de agua, drenaje y electrificacion, son indica-
tivos de precariedad presentes en gran parte del territorio y que junto al nivel de pobreza
evitan que toda la poblacién goce de los beneficios a los que tienen derechos.

En resumen, nos encontramos en una situaciéon de extrema pobreza y enorme desigual-

dad social. Sin embargo, el potencial de la zona es grande para la puesta en marcha de
iniciativas de empleo ligadas al ecoturismo. Estas nuevas iniciativas econémicas pueden
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elevar el nivel de vida de la poblacién local mediante la creacién de nuevas fuentes de
ingresos y la puesta en valor de los recursos de la zona, como hemos podido comprobar a
través de las experiencias desarrolladas por nuestro equipo de trabajo en zonas rurales o
con presencia de espacios naturales.

En este contexto, el equipo de investigadores que forman parte de este proyecto durante
los afios que se ha trabajado en la zona ha tratado de dilucidar los principales problemas
que la aquejan (ambientales, sociales, territoriales...). En pocas palabras, la situacién ac-
tual se caracteriza por los graves impactos ecoldgicos sobre los recursos naturales, por la
ocupacién indiscriminada del territorio y por un desarrollo agrario descontrolado, fruto
de las acuciantes necesidades vitales de los habitantes de la zona. Todos estos factores
inciden negativa y directamente en las posibilidades de avanzar hacia el aumento del nivel
de vida de la poblacién.

Actividad econémica basica ligada a la agricultura de subsistencia y a los recursos naturales.
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Actividad econémica basica ligada al menudeo comercial y a la artesania.

Asi como uno de los objetivos del proyecto desarrollado es identificar los problemas tam-
bién lo es el establecer las bases para la concienciacién tanto a nivel de las autoridades
locales como a nivel de la poblacién para el uso sostenible del entorno, conservando y po-
tenciando su biodiversidad tanto de orden natural como antrépico (agroecosistemas y pai-
sajes, patrimonio histérico-cultural y etnogréfico). Y al mismo tiempo, que la generacion de
actividades econdmicas se base en el equilibrio entre viabilidad econémica y difusién social
de sus rentas, a través de la maximizacién del empleo cualificado y estable que requieran.

Ante estas cuestiones se aborda una experiencia de cooperacién que pretende estable-
cer las bases estratégicas y los mecanismos de actuacién sobre las que basar posibles
proyectos de ecoturismo, como alternativas de desarrollo complementarios a la actividad
agricola predominante, siempre de acuerdo con el aprovechamiento mas adecuado de las
areas naturales y rurales y con el mayor beneficio social posible. El enfoque que subyace
en nuestros planteamientos se centra pues en promover la conservacién ambiental y al
mismo tiempo propiciar el involucramiento activo de los agentes sociales en iniciativas
econdmicamente beneficiosas.
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Para llevar a cabo el disefio de proyecto que abordase los planteamientos expuestos se ob-
tuvo la financiacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
a través de las Ayudas para Programas de Cooperacién Interuniversitaria e Investigacion
Cientifica, proyectos A/023607/09y A/030434/10.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
2.1. Objetivos

Los planteamientos de partida fueron el establecer las estratégicas y los mecanismos de
actuacion sobre las que asentar posibles alternativas de desarrollo local y rural basadas
en proyectos de ecoturismo, siempre de acuerdo con el aprovechamiento mas adecuado
de los recursos de las areas naturales y rurales donde se esta desarrollando la experien-
cia; y fundamentalmente, con el mayor beneficio social posible.

Para ello se establecieron los siguientes objetivos:

1. Definir una metodologia para realizacién y seguimiento de trabajos socioecondmi-
cos destinados al conocimiento de los aspectos basicos que propicien la corresponsa-
bilidad de las poblaciones en las iniciativas de desarrollo a proponer.

2. ldentificar el capital humano y los agentes implicados en los posibles proyectos de
uso sostenible del medio natural, rural y humano, con la finalidad de conservar y po-
tenciar la biodiversidad tanto de orden natural como antrépico (agroecosistemas y
paisajes, patrimonio histdrico-cultural).

3. Establecer los tipos de actividades ecoturisticas mas adecuadas segun las caracte-
risticas de las zonas.

4. Interrelacionar los recursos naturales, econdmicos y humanos necesarios para la
implementacién de las posibles actividades ecoturisticas.
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5. Definir la oferta de bienes, infraestructuras y servicios necesarios para la puesta en
marcha de las actividades.

6. Definir las bases que permitan disefiar un marco de referencia homogéneo para los
proyectos por parte de los agentes sociales y administraciones.

7. Establecer los parametros que puedan hacer factibles la generacién de actividades
econdmicas basadas en el equilibrio entre viabilidad econémica y difusiéon social de
sus rentas, a través de la maximizacién del empleo cualificado y estable que requie-
ran.

8. Elaborar un entorno de trabajo en grupo en Internet para la redaccién y puesta en
marcha de proyectos de ecoturismo y su difusién lo mas amplia posible.

2.2. Metodologia de trabajo

Nuestra propuesta metodologica estd basada en la consideraciéon que el desarrollo endégeno
y la planificacién fisica integrada deben asentarse en la integracién de las capacidades locales
en dos perspectivas: una, su origen en iniciativas locales, esto es, relacionadas con los pro-
pios recursos fisicos y humanos, entre los que se encuentran el espacio agrario y su gestion.
Dos, la necesidad de implicar a los habitantes en el disefio de los potenciales proyectos. Pre-
vio a la realizacion de propuestas de orientaciones generales de los proyectos es necesario
determinar la situacion social a través de los tipos de habitat y de la estructura y dindmica
poblacional.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos se disefié una metodologia de trabajo que
partia de la evaluacién o diagndstico sintético de la situacién actual y para ello se considerd
util realizar un analisis DAFO de la situacién social (habitat, estructura y dinamica pobla-
cional), de las actividades econdmicas locales y de la segmentacién sociocultural.

Con base en este diagnostico, se debian de establecer los tipos de actividades ecoturisti-
cas mas adecuadas segun las caracteristicas de las zonas y para ello se debia considerar
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dos criterios: que contasen con posibles vias de financiacién en México y Espafia y que
se adecuasen a las caracteristicas fisicas, econémicas y sociales de la zona. Los trabajos
relacionados con esta tarea consistieron en la realizacién de un andlisis de los recursos
econdmicos disponibles y se definieron de modo razonado cuales son las actividades ecotu-
risticas mas idéneas para hacer una propuesta a los grupos humanos que pudieran hacerse
cargo de ellas y beneficiarse de las mismas. Para ello se elaboraron tres guias que debia servir
para orientar el trabajo a realizar:

1. Guia metodoldgica sobre el aprovechamiento turistico de espacios naturales.

2. Guia metodolégica sobre la adaptacién de la arquitectura tradicional para proyec-
tos ecoturisticos.

3. Guia de analisis practico del desarrollo de proyectos.

Estas guias se elaboraron basadas en experiencias desarrolladas en entornos similares.

Al mismo tiempo, para la consecucién del mayor beneficio social posible se considerd
como imprescindible identificar e involucrar activamente a los agentes, fuerzas vivas u
organismos que pudieran estar implicados, y al mismo tiempo verse beneficiados por los
mismos. Esta ha sido una de las prioridades establecidas para el proyecto, de manera que
si bien los proyectos deben estar basados en la conservaciéon ambiental, al mismo tiempo,
deben propiciar el involucramiento activo de la poblacién y de los agentes sociales en
la consideracién de que las iniciativas sean econdmicamente beneficiosas. Para ello se
disefiaron y realizaron una serie de recorridos y visitas a los lideres de las comunidades
locales para unas primeras tomas de contacto. Para despertar el interés de los habitantes
para poner en marcha un proyecto basado en los recursos de la zona se prepararon una
serie de charlas de difusion con los posibles grupos organizados de campesinos, produc-
tores independientes, ejidatarios y con autoridades locales a fin de sondear su grado de
interés y disponibilidad con la intencién de establecer talleres de grupos de enfoque para
identificar los proyectos que a su juicio sean los mas viables para emprenderse. Con ello
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se comenzaba a asegurar la participacion activa de la poblacidn e ir visualizando posibles
fuentes de recursos de la zona para el inicio de los proyectos.

De manera paralela, se han revisado los diversos programas sociales y econémicos que
puedan constituirse como fuentes de financiamiento externas a las localidades. Actual-
mente existen por lo menos 4 programas financiados por la Secretaria de Desarrollo So-
cial del Gobierno Federal del Estado (www.sedesol.gob.mx) que pueden gestionarse para
consolidar los proyectos. Estos fondos son:

- Programa de opciones productivas.

- Programa de empleo temporal.

- Programa de desarrollo de zonas prioritarias.
- Programa 3x1 para migrantes.

Por otro lado se estudiaron las posibilidades para la obtencién de recursos mediante el
programa de Competitividad para el Turismo y una serie de servicios de capacitacién que
ofrece la Secretaria de Turismo Federal (www.sectur.gob.mx), sin dejar de lado la posibili-
dad de gestion ante organizaciones no gubernamentales que operan en nuestro pais y que
tienen como objetivo el apoyo a proyectos productivos.

Seguidamente se abordé un proceso que consisti6 en la definicién y aplicaciéon de una
metodologia para la realizacién y seguimiento de trabajos socioeconémicos destinados al
conocimiento de los aspectos basicos que propicien la corresponsabilidad de las poblaciones
en las iniciativas de desarrollo a proponer. Para ello se han localizado los posibles enclaves
a los que dirigirse para que sean puntos de referencia en el disefio y puesta en marcha de
proyectos. En estos enclaves se han identificado las actividades econémicas locales que
pudieran servir de base para los posibles proyectos. Con ello también se han identificado
las iniciativas empresariales existentes y los desajustes entre recursos para el ecoturismo y
las actividades econdmicas locales. Este proceso de trabajo ha seguido los siguientes pasos:
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1. Selocalizan los lugares a donde dirigirse.

2. Seelabora un informe sobre las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién.

3. Se realiza un andlisis DAFO para evaluar el estado de las actividades econémicas
locales que pudieran apoyar iniciativas de ecoturismo o encuadrarse como oferta
complementaria.

Posteriormente, con la informacién obtenida se establecieron los procedimientos para reali-
zar la toma de contacto con los agentes, individuos o colectivos de la zona. Se trataba de iden-
tificar el capital humano y los agentes receptivos a la implantacién de posibles proyectos de
uso sostenible del medio natural, rural y humano, con la finalidad de conservar y potenciar la
biodiversidad tanto de orden natural como antrdpico (agroecosistemas y paisajes, patrimo-
nio histérico-cultural). La necesidad era conocer a los habitantes del area de estudio, e iden-
tificar el capital humano que pueda ser capaz de acometer proyectos de ecoturismo y recibir
informacién y formacidn para el disefio de proyectos potenciales de ecoturismo. Para ello:

1. Sehan definido los aspectos basicos o perfiles de los individuos o colectivos a quien
dirigirse. Dada la escasa informacioén relativa a los individuos y grupos organiza-
dos sujetos a ser incorporados en los proyectos, se ha planteado como estrategia la
comunicacién con las autoridades locales (municipales y delegacionales), quienes
ya tienen una idea de los proyectos potenciales a desarrollar. Adicionalmente y
para evitar beneficiar solamente a los grupos cercanos a las autoridades locales, se
ha requerido el contacto informal y luego la invitacién formal a otros agentes con
posibilidades de desarrollo de proyectos.

2. Se hanrealizado tareas de informacién como una actividad ex ante a la creaciéon de
talleres de grupos de enfoque o talleres de planeacién participativa.

3. Se ha cursado la invitacion a asistir a los agentes, colectivos o personas que han
sido seleccionados para asistir a unas jornadas de informacién segtn el grado de
interés que llegaron a mostrar. Después del primer contacto con los posibles agen-
tes se formaliz6 su participacion en los talleres y en las actividades subsecuentes.
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4. Mediante la técnica de los grupos de enfoque se ha trabajado sobre las orientacio-
nes que servirdn para generar las posibles propuestas de proyectos. Se considera
que generalmente las areas rurales, y con el conocimiento previo de las zonas, en
muchas de las localidades adyacentes se tienen lazos de parentesco que pueden
facilitar las sinergias para la organizacion de los grupos.

Posteriormente se abordaria un estudio de las orientaciones generales de proyectos poten-
ciales. Este estudio debia determinar las actividades mas adecuadas en funcion de los recur-
sos fisicos y naturales. Se hicieron unas propuestas generales que pasaron a un proceso en el
que se establecieron cudles eran las orientaciones mas adecuadas de posibles proyectos en
funcién de los recursos humanos que se pudieran hacer cargo de ellos o beneficiarse de los
mismos. De esta fase surgio la orientacién material de los proyectos a desarrollar en funcién
de tres factores: los recursos naturales, las iniciativas empresariales posibles y los desajustes
observados entre estos recursos y actividades econémicas.

En este momento fue necesario realizar un analisis de las infraestructuras que dio como re-
sultado la deteccién de déficits, teniendo en cuenta que éstos podian constituirse en obstacu-
los para el desarrollo de los proyectos.

Otra actuacion que se llevd a cabo en este momento consistié en el disefio de estrategias que
sirvieran para orientar los aspectos socioldgicos de los proyectos, las cuales irfan destinadas
al conocimiento de los aspectos basicos que propician la corresponsabilidad de las poblacio-
nes en las iniciativas de desarrollo a proponer. Uno de estos aspectos fue la percepcion que
los habitantes tenian de sus recursos: a menudo lo que es valioso para el visitante (paisaje,
vegetacion, platos tipicos) no lo es para el local, puesto que estos recursos y su gestion no le
han permitido, hasta ahora, acceder a unos niveles de renta y/o sistemas de vida satisfac-
torios. Se trataba de un paso previo para, en caso de que los afectados desconociesen tales
valores, desarrollar las tareas de divulgacién de los mismos necesaria e indispensable para,
al menos, despertar el interés de los habitantes del medio rural por poner en marcha un pro-
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yecto basado en este tipo de recursos. Otro aspecto fue las expectativas que los habitantes po-
dian tener de los proyectos que se propusiesen: qué tipo de actividad, qué mejoras esperaban
de los mismos, qué estaban dispuestos a cambiar de sus actividades cotidianas para llevarlos
a cabo. Se llegaba a esto mediante encuestas, reuniones y talleres de participacion social. Al
final de esta fase se obtuvo la confrontacion entre la posible orientacién propiciada por los
recursos fisicos y humanos existentes y las expectativas de los habitantes para recogerlas.

Como resultado se generd un documento denominado: Premisas metodoldgicas de la rela-
cioén turismo y desarrollo local y que debia servir de base metodolégica para la consecuciéon
de los trabajos relacionados con el Objetivo 4 y paralelamente el desarrollo del Objetivo
5 del proyecto: interrelacionar los recursos naturales, econémicos y humanos necesarios
para laimplementacion de las posibles actividades ecoturisticas y definir la oferta de bienes,
infraestructuras y servicios necesarios para la puesta en marcha de las actividades, respec-
tivamente. Con base en este documento se disefiaron las estrategias que debian servir para
orientar las interrelaciones mencionadas y, en su caso, los aspectos sociolégicos de los pro-
yectos. Se trataba de interrelacionar los recursos naturales, econémicos y humanos necesa-
rios para la implementacién de cada actividad ecoturistica y de elaborar unas bases sobre
las que orientar los proyectos de cara a hacerlos viables, al menos en sus planteamientos
iniciales o de partida. Para la definicion de la oferta de bienes, infraestructuras y servicios
necesarios para la puesta en marcha de las actividades disefiadas se debia valorar la red de
infraestructuras y los elementos que, interrelacionados, pudieran ser el apoyo complemen-
tario necesario para el desarrollo de proyectos: red viaria, alojamientos, restauracion, oferta
cultural, recursos monumentales y culturales, artesania, etc. Con la finalidad expuesta se
realizé un analisis DAFO de las infraestructuras que desembocé en la deteccion de déficits.

Los investigadores mexicanos realizaron un inventario de las capacidades de alojamien-
tos e infraestructuras, en las que sustentar o apoyar los proyectos. Con su trabajo se dis-
puso de un inventario de las capacidades de alojamiento de las zonas y sitios levantados
en la primera fase del proyecto, en general, se detectd un alto déficit de equipamiento para
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el alojamiento, expendios de alimentos y servicios para el turista, debido a que se trata
de una zona altamente rural y con escaso desarrollo. Este serfa uno de los principales
proyectos a impulsar, se puede aprovechar la experiencia existente en otros municipios
de la entidad como el municipio de Tonatico, donde muchas de las casas habitacion fue-
ron adaptadas para ofrecerse como cabafias o pequefios hoteles y que fueron financiadas
con una mezcla de recursos de los propietarios, el gobierno estatal y federal (como se ha
comentado actualmente la SEDESOL maneja el programa denominado Iniciativa 3x1 que
consiste en la conjuncién de recursos para el apoyo a proyectos productivos locales en
zonas con alta emigracion).

Con respecto al grado de conectividad vinculado con la red viaria, existe cierta dotacion,
con vias de dos carriles, pero con una serie de problemas relacionados con el manteni-
miento, la alta sinuosidad y que atraviesa por una serie de asentamientos humanos, fac-
tores que influyen en la velocidad de transito por las mismas. Asimismo, la disponibilidad
de medios de transporte es otra barrera a la que hay que enfrentarse, ya que si bien existe
transporte de pasajeros, la frecuencia del servicio no es la mas adecuada en el caso de que
se decidiera impulsar actividades productivas. En este sentido, se puede compensar esta
falta de servicios con los que se ofrecen mediante taxis colectivos que tienen sus bases en
la ciudad de Toluca.

Finalmente, se establecieron las bases para la formalizacién de distintos proyectos e iniciati-
vas. De acuerdo a todo lo anterior se debia disefiar una guia o documento que orientase los
proyectos potenciales definidos. Estos debian ser de indole empresarial y en ellos debian
radicar las iniciativas. Nuestra propuesta consisti6 en la formulacién de un conjunto de pro-
cedimientos destinados a la planificacion fisica y econdmica de dichos proyectos. La base de
esta formulacién radicé en la interrelacidn entre dos conjuntos de factores: los territoriales y
los econémicos, porque sélo esta integracion permite cuantificar la rentabilidad y la viabili-
dad real de cualquier proyecto y compatibilizar el desarrollo econdmico con la preservacion
de los valores ambientales.
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Se elaboraron unas directrices para poner en contacto a los grupos humanos con las ad-
ministraciones. Se perseguia facilitar el acceso de las colectividades implicadas en los
proyectos a los procesos administrativos que pueden financiarlos. En todo momento pre-
tendid hacer llegar a las autoridades locales del drea de estudio los planteamientos que se
estaban definiendo; entre otras cosas, para evaluar el interés que en ellos podia despertar
la experiencia que se estaba desarrollando y definir su posible participacién, apoyo o co-
laboracién. Con las directrices mencionadas se pretendia en primer lugar, conocer cuéles
son las estructuras burocraticas del pais o de la regién para la puesta en marcha de un
proyecto y en segundo lugar, cémo formular los proyectos elaborados para que se adecuen
a los requisitos de las administraciones.

Detalles de la zona de estudio
2.3. Resultados obtenidos
Con el proyecto se ha puesto de manifiesto que la complementariedad de los aprovecha-

mientos agrarios del suelo y las actividades ecoturisticas pueden ser un factor potencial
para el aumento de las rentas familiares de los grupos indigenas a través de la diversifica-
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cion de las actividades. En este sentido, el proyecto es de gran ayuda tanto en el campo de la
planificacion de las actividades como en los procedimientos de tomas de decisiones ya que
durante la realizacién del mismo se ha creado un entorno de trabajo e informacién via Inter-
net de amplia difusién con las bases para la puesta en marcha de iniciativas y proyectos.

Otra aportacion ha sido el proporcionar una metodologia de trabajo que permita al ges-
tor, a los agentes sociales o al propio investigador disponer de una serie de instrumentos
que le faciliten la definicién de las condiciones de implantacién mdas adecuadas para las
actividades de uso publico y las iniciativas de desarrollo rural y asegurar con ello una
explotacidn sostenible del medio.

A través del trabajo activo de los investigadores participantes en el proyecto, se ha creado
una estructura de trabajo con los coordinadores de posibles proyectos. Asi se espera que
prevalezca una estructura a modo de taller de formacidén permanente que se encargue de
canalizar las iniciativas y darles forma dentro de unos parametros de viabilidad econémi-
cay social.

3. CONCLUSIONES

En el marco del proyecto mencionado se ha venido trabajando en establecer las estrate-
gias de actuacién sobre las que basar posibles proyectos de ecoturismo e identificar a los
agentes, fuerzas vivas u organismos que pudieran estar implicados, y al mismo tiempo
verse beneficiados por los mismos. Esta ha sido una de las prioridades establecidas hasta
ahora, de manera que el enfoque que ha subyacido en nuestros planteamientos en que si
bien los proyectos deben estar basados en la conservaciéon ambiental, al mismo tiempo,
deben propiciar el involucramiento activo de la poblacién y de los agentes sociales en la
consideracion de que las iniciativas sean econdmicamente beneficiosas. Esta linea de tra-
bajo requiere de unas lineas de actuacion concretas y una dinamica de trabajo continua,
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ya que se ven implicados numerosos aspectos. Pero al mismo tiempo, se pretende hacer
llegar a las autoridades locales del drea de estudio los planteamientos que se estan defi-
niendo; entre otras cosas, para evaluar el interés que en ellos puede despertar la experien-
cia que se esta desarrollando y definir su posible participacién, apoyo o colaboracioén.

Se han organizado jornadas de trabajo en México a modo de talleres y charlas con la fi-
nalidad de poner en marcha un entorno de trabajo y de intercambio de informacién per-
manente a través de una plataforma virtual basada en instrumentos gratuitos de Internet.
Estas jornadas, han servido como foro de conclusiones del proyecto que se ha presentado
y siempre han ido dirigidas, por un lado, a colectivos y agentes sociales: una seleccién previa
de “lideres” de las comunidades del area de estudio como capital humano que pueda ser
capaz de acometer proyectos de ecoturismo y recibir asesoramiento, ademas de entrar a for-
mar parte de un posible canal de formacién para el disefio de proyectos potenciales de eco-
turismo; y por otro, a aquellos representantes de las administraciones locales que también
pudieran verse implicados. Con ello se persigue definir a los interlocutores que pueden
implicarse en el disefio de propuestas y establecer los mecanismos para la canalizaciéon
de las mismas, facilitindose la intercomunicacion entre los distintos elementos y niveles
que se pueden ver involucrados en las iniciativas o proyectos. Lo cual requiere de unas
estrategias especificas de dinamizacion social que se habran de desarrollar en el futuro.

Asi, se abordara la concienciacion a nivel de poblacién y autoridades, de que se pueden
generar actividades econdmicas basadas en el equilibrio entre viabilidad econémica, difu-
sién social de los beneficios o rentas y conservacion del orden natural y humano (agroeco-
sistemas, paisajes, patrimonio histérico-cultural y patrimonio etnografico). Se trata ahora
de formalizar propuestas de proyectos siguiendo los procedimientos definidos por las
estrategias surgidas del proyecto.

Igualmente se puede citar el compromiso de continuacién de unas fluidas relaciones cien-
tificas entre los equipos de los dos paises de cara a continuar con la cooperacién fraguada
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desde el afio 2006. Se aporta toda la experiencia de los investigadores espafioles en pro-
yectos aplicados relacionados con el desarrollo rural y el ecoturismo en el ambito territo-
rial de Andalucia, Espafia y Latinoamérica. Bagaje que se aplica en planificacién y gestion
de espacios rurales y protegidos, sobre todo en lo referente a las iniciativas de desarrollo
rural a nivel local, algo de lo que se carece absolutamente en el ambito de trabajo.
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1. EL TERRITORIO SOSTENIBLE COMO OPORTUNIDAD, EL TURISMO RESPONSABLE

COMO ALTERNATIVA PARA LAS POBLACIONES DEL CONTINENTE AFRICANO

El desarrollo del turismo desde criterios de sostenibilidad ambiental es una exigencia so-
cial y econdmica. Los recursos energéticos y territoriales son limitados y, por ello, todas
las actividades humanas responsables se han de plantear desde este punto de vista. Ahora
bien, esta exigencia moral -en el caso africano- es una oportunidad: la posibilidad de con-
vertir un objetivo en signo de identidad, en una manera de hacer propia, donde destaque
la capacidad de un continente de convertir una necesidad en la férmula para resolver las

cuestiones que esto plantea.
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Espafia es el primer destino mundial de turismo vacacional de sol y playa y el segundo en
numero de llegadas e ingresos, con 58,1 millones de turistas internacionales en 2006. La
experiencia espafiola, con sus éxitos y fracasos, es un magnifico laboratorio de experimen-
tacion del que aprender de sus aciertos y evitar sus errores. Desgraciadamente, en ciertos
territorios africanos se estan repitiendo algunos de los patrones turisticos espafioles mas
depredadores.

En el afio 2020, se cree que 345 millones de turistas viajaran a la zona mediterranea en
busca de sol y playa. Entonces las condiciones del nuevo turista seran bastante diferen-
tes a las del turista actual. En términos politicos, el turista continuara valorando como
prioritarios los criterios de seguridad y estabilidad politica. En términos sociodemogra-
ficos, el turista sera de mayor edad que el actual y habra nuevas estructuras familiares.
En términos medioambientales, el turista apreciard la buena conservacién del medio y
el uso eficiente de los recursos. Finalmente, valorara las cuestiones relacionadas con la
accesibilidad y la movilidad.

El turismo de sol y playa es un turismo invasor, un turismo que busca un paisaje “prototi-
pico” y un alojamiento seguro. Por esto, prefiere ocupar areas alejadas de las poblaciones,
espacios virgenes y encerrarse sobre si mismo. El problema es cuando, por acumulaciéon
de resorts y hoteles, pierde aquellas condiciones de partida, y al abandonar aquellas pla-
yas virgenes dejan tras de si un cementerio de hormigdén en busca nuevas localizaciones.
En este trasiego, aquel turismo abandona un aglomerado urbano con grandes problemas
ambientales y urbanos, para iniciar un nuevo proceso de ocupacién y deterioro que no se
acaba hasta el agotamiento del espacio costero.

Africa, especialmente el litoral, aparece como la reserva de futuro de un territorio vacacio-
nal de soly playa sin ningtin interés en los paisajes del lugar ni su cultura. La costa africana
repite y facilita las condiciones que sefialdbamos en Espafia. En Africa, el turismo vacacio-
nal encuentra las playas virgenes a precios muy competitivos y se justifica plenamente
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que las promociones sean encerradas por razones de seguridad y desconocimiento mutuo
entre la cultura del pais de origen del turista y el pais que le acoge.

La cultura de la sostenibilidad no tiene el mismo significado en todo el mundo. En los pai-
ses “desarrollados”, donde prima la cultura del despilfarro, la sostenibilidad es una cues-
tién moral, una llamada a la responsabilidad social para con los pueblos del mundo y con
sus descendientes. En los paises con economias menos desarrolladas, la sostenibilidad es
un criterio de crecimiento, de cdmo pasar de una economia de minimos a un desarrollo
suficiente. Por ello, cuando hablamos del turismo sostenible en Africa hablamos de algo
que es y ha sido consustancial a la cultura africana en el pasado y que ahora puede ser
adecuado para las politicas de crecimiento futuro.

La cultura africana, por las condiciones naturales del continente, es una cultura histdrica-
mente sostenible; una cultura que buscaba equilibrio entre los recursos disponibles y las
actividades humanas. La naturaleza y el hombre estaban en comunidn. Es cierto que este
equilibrio, ante las oportunidades que ofrecen los avances econdmicos, sociales y técnicos
es insuficiente, de ahi que el reto sea acceder a ellos, desde la sensatez, equilibrio y racio-
nalidad que siempre han demostrado las culturas africanas histéricas.

Por estas razones el turismo sostenible en Africa es una oportunidad, porque enlaza con la
cultura del lugar. Si nos atenemos a las criticas que recibe el turismo espafiol de sol y playa
con relacion al deterioro del paisaje, el medio ambiente, la masificacién y la pérdida de
identidad, el turismo sostenible como turismo cultural aparece como la gran oportunidad
de los pueblos y ciudades que hicieron del uso del territorio una relacién equilibrada y du-
radera. Para ello deben existir tres condiciones de sostenibilidad a tener en consideracion
en el modelo turistico a